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«Schulreform> — Heuristik
einer padagogischen Denkfigur

Peter Metz

Die Geschichte der Schule kann als Geschichte der Versuche gelesen werden,
Schule zu reformieren bzw. Reformen abzuwehren. Dabei ist zwischen zwei
Ebenen zu unterscheiden: einer Diskursebene und einer Realisierungsebene.
Zusdatzlich zu differenzieren ist zwischen drei Bezugsbereichen: zwischen der
dausseren und der inneren Schulreform sowie innerhalb dieser zwischen Makro-
und Mikro(re)formen des Lehrens und Lernens. Zur Gliederung in Reformpha-
sen unterscheide ich in Reformanlésse und -ziele sowie in Strategien der Durch-
setzung und der Konsolidierung. Im tibrigen verweise ich, was die Frage der
Reformphasen anbelangt, auf L. Oertels Aufsatz in diesem Heft. Mein Beitrag
abstrahiert von den Inhalten und der Bewertung schulischer Reformen. Er stellt
sich also weder grundsdtzlich noch im einzelnen Fall gegen Reformen im Schul-
wesen. Auch ein Pldadoyer fiir irgendwelche Reformen darf nicht erwartet wer-
den. Es soll vielmehr der Versuch unternommen werden, die Bedeutung und
Eigentiimlichkeit von «Schulreform> als einer verbreiteten und traditionellen
padagogischen Denk- und Diskursform herauszuarbeiten. Das Resultat kann im
Sinne einer Heuristik verwendet werden, die es erlaubt, historische und gegen-
wdrtige Diskurse tiber Schulreformen in ihrer Funktionsweise und ihrem argu-
mentativen Muster zu verstehen. Das widerspriichliche Resultat kann man so
zusammenfassen: Der Terminus «Schulreform> signalisiert Fortschritt, ihre
Denkfigur und ihre Wirkungen sind jedoch konservativ: Gestiitzt wird der
Glaube an Fortschritt, an hochste Werte und an die Verdnderungsbediirftigkeit
der bestehenden Schulverhdltnisse. Bewirkt wird ein praktisch nicht einlosbarer
Anspruch gegentiber der vermeintlich einheitlichen Schulrealitit, die dann gar
nicht anders denn als reformbediirfiig eingeschdtzt werden kann, da sie vor und
nach einer Reform in Wirklichkeit different ist. Der Versuch, den Terminus
«Schulreform» durch «Schulentwicklung» zu ersetzen, erweist sich dann als Vor-
teil, wenn die paradoxe Denkfigur des ersteren nicht wieder auflebt, sondern
tatsachlich verabschiedet wird.
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Zur Illustration meiner Darlegungen wéhle ich als historisches Beispiel die
Biindner Schulreform der 1880er und 1890er Jahre und als aktuelles Beispiel die
Basler Schulreform. Im Hinblick auf das Ergebnis einer Heuristik sollte die’
Auswahl beliebig sein. Es ist reizvoll zu entdecken, wie sehr sich die Argumente
ebenso wie deren Funktion im Diskurs uber die einhundert Jahre erhalten
haben, die die beiden Reformen voneinander trennen. Die Wahl der zwei
Beispiele ist in bezug auf den Reformanlass, die Ziele und die Strategien zur
Durchsetzung ergiebig. In bezug auf die weiteren Phasen kann der Vergleich
nicht greifen, da die Basler Schulreform im Unterschied zum historischen
Beispiel noch nicht in die Phase der Implementation, Konsolidierung oder gar
der Uberfiithrung in eine neue, sie transformierende und erodierende Reform-
phase getreten ist.

1. Reformanlisse

Der Anlass, aufgrund dessen laufende Entwicklungsarbeiten und Diskussionen
uiber Schulfragen in grossere Reformvorhaben iibergehen, hat unterschiedliche
Motive. Anregungen dazu kénnen von einzelnen Lehrerinnen und Lehrern
bzw. von Lehrerteams ausgehen — so in einzelnen Fallen der derzeitigen Schul-
versuche —, von der organisierten Lehrerschaft, von der kantonalen oder inter-
kantonai tdtigen Bildungsverwaltung oder von politischen Gruppierungen.
Uber politische Entscheidungsprozesse ! wie Parteiprogramme, Initiativen und
Motionen gelangen sie dann nach einer Phase der administrativen Vorberei-
tung durch Arbeitsstellen und Kommissionen in die Phase der offentlichen
Auseinandersetzung mit Vernehmlassung und Stellungnahmen.

Die Basler Schulreform, die 1988 und 1992 in zwei Abstimmungen vom
Souverin gutgeheissen worden ist, geht aufzwei Initiativbegehren, eine Petition
und vier grossratliche « Anzige» zurick. Grundlage zur parlamentarischen und
offentlichen Diskussion bildete der «Bericht der Grossratskommission Schul-
reform», den die Mitglieder des Grossen Rates des Kantons Basel-Stadt am
19.11.1987 zugestellt erhielten. Der Bericht dokumentiert die Stationen der
Kommissionsarbeit: Befragungen bei den zustandigen Kreisen, die zum
Schluss fuhrten, das Basler Schulsystem sei reformbedurftig, Orientierung uber
Bestrebungen und Erfahrungen mit neueren Schulmodellen im In- und Aus-
land, Entwicklung eines eigenen Schulmodells, das die Initiativbegehren und
grossratlichen Anzuge einarbeitete, und Antrage zur Anderung des Schulgeset-
zes und zur Behandlung der eingereichten Initiativen und Anzuge.

Die Biindner Schulreform der 1880er und 1890er Jahre ist aus ganz unter-
schiedlichen Anlissen entstanden. lhren Ausgang nahm sie bei einem gross-
ratlichen Beschluss, der die Lehrerbildung mit der Begrundung verlangerte, die
angehenden Lehrer sollten sich im Fach Landwirtschaft vertiefte Kenntnisse
erwerben. Der Erziehungsrat korrigierte diesen Entscheid, indem er die Ver-
langerung auch den iibrigen Fichern, insbesondere der Padagogik, zugute kom-
men liess, weil durch den Tod des Seminardirektors eine Vakanz entstanden
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war. Der Amtsnachfolger nutzte den grossratlichen Entscheid und die durch
den Tod entstandene Unsicherheit, um seine Ausbildungsvorstellungen durch-
zusetzten, die darauf abzielten, den Unterricht in Padagogik, Psychologie,
Methodik und Schulpraktikum zu intensivieren und inhaltlich neu auszurich-
ten. Die Ausweitung der Seminarreform auf eine Reform der Volksschule ergab
sich aus der padagogischen Neuorientierung der in den Schuldienst tretenden
Junglehrer und aus der Notwendigkeit, einen dreissigjahrigen Lehrplan zu
revidieren und vergriffene bzw. unbefriedigende Lehrmittel zu ersetzen. Trei-
bende Kraft waren zu Beginn die Lehrerbildner des Biindner Lehrerseminars
und der Evangelischen Lehranstalt Schiers. Nach 1895, mit dem Wechsel vom
Erziehungsrat zum Departementssystem, fanden diese im zustdndigen Regie-
rungsrat eine starke Unterstutzung. Der erste Chef des buidnerischen Erzie-
hungsdepartements nutzte die Stirkung des Exekutivsystems zugunsten einer
Absicherung und Fortfilhrung der 1880 eingeleiteten Schulreform und erkannte
in deren Erfolg umgekehrt auch eine Legitimation der Regierungsreform.

2. Reformziele

Schulreformziele werden weniger aufgrund einer Situationsanalyse, unter ge-
nauer Angabe konkreter schulischer Bedingungen und Verhaltnisse, personaler,
raumlicher und zeitlicher Faktoren sowie im Verhéltnis zur Realisierbarkeit
und Uberprifbarkeit der angestrebten Ziele, also empirisch formuliert, sondern
programmatisch und im Blick auf den politischen Druck, wie er sich im
Reformanlass ausdrickt, deklariert. Die Empirie, einbezogen uber Gutachten
sowie Erfahrungen aus Fachliteratur und vergleichbaren Versuchen, steht prin-
zipiell in nachgeordneter, stitzender Funktion. Als Grundlage zur Beurteilung
der Reformbedirftigkeit und zur Formulierung von Reformzielen dienen in der
Regel Situationsbeschriebe, die sich darauf beschranken, Problemfelder zu
eruieren, und es erlauben sollen, Losungen zu entwickeln. Situationsbeschriebe
stiitzen sich nicht auf umfangreiche Effektivitatskontrollen, sondern auf Ein-
schatzungen durch Beteiligte und interessierte Kreise.

Die angestrebten Ziele werden als situationsunspezifische, allgemeine Werte
gefasst und gefordert. Inhaltlich betreffen sie die beiden Kategorien der Sozia-
litdt und der Individualitat. In die Gruppe der sozialen Werte fallen Begriffe wie
Kooperation, Teamgeist, Kontakt und gegenseitige Achtung, in jene der indi-
viduellen Werte Entfaltung, Selbstandigkeit und Lernfreude. Kennzeichnend
fur Werte sind Gegenwerte, d.h. jene Zustinde, die abgelehnt werden. Unter
den sozialen Werten sind es u.a. Aggression, Konkurrenz und Einzelkampfer-
tum. Unter den individuellen Werten werden nebst vielen anderen Unselbs-
tandigkeit, Uberbiirdung, Prifungsangst und Langeweile genannt.

Der Denkfigur «Schulreform> ist also eine dichotomisierende Tenden:z eigen.
Dies wirkt sich auf die Wahrnehmung der bestehenden Schulverhéltnisse aus;
sie stehen a priori, vor einer uberpriften Erfahrung, dem negierten Wert nahe
und angeblich niher als der angestrebte Reformzustand. Vom Merkmal der
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Dichotomie gepragt wird auch der Entwurf der «neuen Schule» 2, wie die Basler
Schulreform von 1988/1992 offiziell bezeichnet wird. Diese Denkweise eignet
sich grundsatzlich nicht zur differenzierten Erfassung bestehender Schulver-
haltnisse oder zum Entwurf tberprifbarer Reformschritte oder grosserer Re-
formvorhaben. Thre Funktion liegt vielmehr in der Propagierung, Verbreitung
und politischen Durchsetzung von Reformvorhaben. Dies zwingt allfallige
Gegner in die Defensive, verschafft diesen aber auch die Chance einer Abwehr
nach demselben Denkmuster.

Der Appell an hochste Werte zwingt zu bisweilen grotesk anmutenden Wirk-
annahmen, die nur so lange als plausibel erscheinen, wie das Problem der
Generalisierbarkeit und Widerspruchlichkeit empirisch gewonnener Resultate
unterschlagen wird. So wird in der Basler Schulreform angenommen, dass die
Remotion Lernbarrieren und sekundare Motivation erzeuge, weil der Schuler
bloss «aus Angst vor dem «Fliegen>» lerne, wie «Psychologie und Gehirnfor-
schung langst glaubhaft nachgewiesen» hatten; demzufolge fithre der « Wegfall
der Remotion... zur Verbesserung des Lernklimas, zu einem Lernen um der
Sache willen» (Basler Magazin 10/1993). Als wirde das Lernklima nicht durch
Jene stresserzeugenden Bedingungen wiederum gefahrdet, die das neue System
setzt: So kann ein «differenzierter Lernbericht» fir Schiiler, Lehrer und Eltern
hochst unangenehm sein (vgl. z.B. die Radiosendung «Biotop, statt Abfiillange»
vom 26.1.1993).

Die biindnerischen Reformkrifte sind mit dem Anspruch aufgetreten, die
vielbeklagte Uberbiirdung der Schiiler und die Kopflastigkeit des Unterrichts zu
beseitigen. Sie versprachen, die Verficherung und Stoffulle mit Hilfe ihres
Prinzips der Konzentration zu reduzieren. Stattdessen schwoll der Lehrplan der
Primarschule an, und die Lehrinhalte wurden obligatorisch erklart. Es etablier-
ten sich die Facher Handfertigkeit und Turnen. Die Schulzeit verlangerte sich
auf neun Jahre und die Lehrerbildung in zwei Etappen um eineindrittel Jahre.
Das Curriculum in Padagogik erweiterte sich unter dem Einfluss der Wissens-
kumulation stetig. Klagen seitens der Eltern fiihrten aber nicht zu einer stoff-
lichen «Abristung», sondern zu einer Verschiebung der Belastung: Die Semi-
naristen mussten den Stoff nicht mehr nach Diktat aufzeichnen und zu Hause
ins Reine schreiben, sie fanden ihn gedruckt in einem umfangreichen, zwei-
biandigen Werk zum Nachlesen vor. Einzig der Verzicht auf landwirtschaftli-
chen Unterricht brachte in der Lehrerbildung eine gewisse Entlastung.

Die Erwartungen an die Basler Schulreform sind durchaus vergleichbar mit
denjenigen der Bindner vor einhundert Jahren. Der «Bericht der Grossrats-
kommission Schulreform» von 1987 beklagt (S. 25), leider sei «noch immer
eine allzu einseitige Ausrichtung auf umfassendes Wissen festzustellen, so dass
Lehrerinnen und Lehrer umfassendes Wissen festzustellen, so dass Lehrerin-
nen und Lehrer Gefahr (liefen), zu sehr in die Stoffbewaltigung abgedrangt
zu werden. (Ein) in Einzelficher zergliedertes System (fordere) diese Entwick-
lung zu sehr.» Ob sich das Problem der Uberbirdung mit den im Bericht
genannten strukturellen Mitteln der Binnendifferenzierung, des Projektunter-
richts, der breiter abgestiitzten Schilerbeurteilung, des Wahlfachangebots und
der Niveaukurse entschafen lasst oder ob es, ahnlich wie in Graubtnden, im
Effekt auf eine Intensivierung der Lehr- und Lernprozesse verkniipft mit einer
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Ausweitung der Wissensanforderungen an Lehrer und Schiler beiderlei Ges-
chlechts hinauslauft, wird spatestens die nachste Schulreformdebatte beant-
worten. Dass Qualifizierung und Uberbirdung, Engagement und Stress zwei
Seiten derselben Medaille sein konnten, wird mit Hilfe dieser und dhnlicher
rhetorisch wirkungsvoller Schlagworte in einen hochst positiven und einen
hochst verwerflichen Wert geschieden.

«Schulversuchen> kommt die wichtige Aufgabe zu, die dichotomisierende
Tendenz in der Diskussion zu mildern, ohne sie aufzulosen, und den Reformen
durch ihr Beispiel Schrittmacherdienste zu leisten: Uberhohte Erwartungen
von Befurwortern werden ebenso zurickgenommen wie ubergrosse Befiirch-
tungen von Gegnern. Angeforderten Gutachten und wissenschaftlichen Eva-
luationsarbeiten uber Schulversuche und -reformen wird eine legitimierende
Funktion zugedacht, obschon sie lediglich Widerspriiche und Differenzen
innerhalb des Reformvorhabens eruieren und die Uberlegenheit einer Gesamt-
reform hochstens in bezug auf operationalisierte, spezifizierte Merkmale und
eine gegebene Untersuchungsanlage, nicht jedoch bezogen auf einen generellen
Wert oder die Gesamtstruktur bestatigen kénnen.

Im Falle von ausseren Strukturreformen werden zusitzlich zwei weitere,
antipodische Werte zum Angelpunkt der Auseinandersetzung. Sie driicken sich
in zahlreichen, nicht bedeutungsgleichen Begriffen aus: Einheitlichkeit, Anpas-
sung, Koordination, Angleichung, Integration und Zentralismus auf der einen
Seite und Vielgestaltigkeit, Eigenstdindigkeit und Foderalismus auf der andern
Seite. Im Kampf um die Basler Schulreform reklamieren Befiirworter und
Gegner beide Werte fiir ihre eigene Position. Im Status-Bericht «die neue Schule
steht> (1992, 6) heisst es beispielsweise: « Wenn auch der Schulreformprozess in
Basel-Stadt auf die eigenen Schulverhéltnisse zugeschnitten ist, liegt doch die
neue Schule in ihren wesentlichen Merkmalen deutlich im Zug einer allgemei-
nen Schulentwicklung in der Schweiz.» Der gegnerische Vorschlag segelte unter
dem Etikett «Koordinations-Initiative». Selbstverstindlich wurden auch die
abgelehnten Gegenwerte bemiiht: Niveauverlust infolge Anpassung nach unten
und Provinzialismus (s. Basler Zeitung 20.5.1992, S. 51).

Das Ringen um die biindnerische Schulreform konzentrierte sich auf die
juristische Frage, ob der kantonale Lehrplan und die Lehrmittel verbindlich
erklart und wie einheitlich sie konzipiert werden sollten. Hinter dieser Frage
standen die vitalen Interessen der regionalen Minderheiten, die sich fir die
Bewahrung der kulturellen und sprachlichen Eigenheiten stark machten. Die
Reformer bejahten die Idee der gesellschaftlichen Modernisierung, die durch
Vereinheitlichung und Koordination auch den geistigen Verkehr erleichtern
sollte. Ihre Gegner versuchten, diese liberalen Tendenzen abzuwehren.
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Tabelle 1: Reformziele in der «Basler Schulreform» der 1980er und 1990er

Jahre?

Merkmal, Argument

Funktion

Beispiele

Wert: Sozialitat
(erstrebt in der
«Neuen Schule»)

Gegenwert zur
Sozialitit
(Einschitzung der
bisherigen Schule)
Wert: Individualitat
(erstrebt in der
«Neuen Schule»)

Gegenwert zur
Individualitat
(Einschatzung der
bisherigen Schule)

Wert: Koordination

Gegenwert (siche Text)

Wert:
Eigenstiandigkeit

Gegenwert (siche Text)

Education et recherche

Appell an
Uberzeugung

Appell an
ablehnende
Haltung

Appell aﬁ
Uberzeugung

Appell an
ablehnende
Haltung

Appell an Vernunft

Appell an
Uberzeugung

15¢ Année 2/93

«Schulhaus stromt angenchme Atmo-
sphire aus», «Lehrerlnnen (sind) zu
einem echten Team zusammengewach-
sen», Kinder suchen «gemeinsam nach
Losungen», «engmaschiges soziales
Netz», «intensiver Kontakt», «Rick-
sichtnahme gegenuber anderen Grup-
pen- und Klassenmitgliedern», «Chance,
das Zusammenleben der Einheimischen
mit den spiter Dazugekommenen (Aus-
liandern) zu verbessern», «Eltern-Lehrer-
Zusammenarbeit», «Mitsprache- und
Mitarbeitsmoglichkeiten» der Eltern,
«Fahigkeit, Konflikte auszutragen»

«wiuste Schlagereien oder «Wandzeich-
nungen>», «Familiendramen rund um
das Zeugnis»

«selbstandigere Schiiler», « Eigenstiandig-
keit der Schiiler», «optimale individuelle
Forderung», «Chance fiir sozial handica-
pierte Schuler», «individuelle Entfal-
tung», «produktiv» tatig, «vernetztes
Denken und Handeln», «Freude und Be-
friedigung am Lernen», «Kreativitit voll
entfalten», gleichmassige Forderung von
«Kopf, Herz und Hand», Erfassung der
«ganzen Personlichkeit».

«langweiliger», demotivierender, «kon-
sumierender» Unterricht, in welchem
«alle zur selben Zeit den gleichen Stoff
auf die gleiche Weise vorgesetzt erhal-
ten», die Zeugnisse erfassen das «Kind
nur mit nackten Zahlen», «Leistungs-
stress fur die jungen Menschen und die
Lehrerinnen und Lehrer», «einengende
Barrikaden», «allzu einseitige Ausrich-
tung auf umfassendes Wissen», «in Ein-
zelfacher zergliedertes System»

«Basel im Schweizer Trend», «im Zuge
einer allgemeinen Schulentwicklung in
der Schweiz»

(siehe Text)

«der Schulreformprozess in Basel-Stadt
(ist) auf die eigenen Verhaltnisse zuge-
schnitten»

(siehe Text)
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Tabelle 2: Reformziele in der Biindner Schulreform der 1880er und 1890er

Jahre?

Merkmal, Argument

Funktion

Beispiele

Wert: Sozialitat
(erstrebt in der
Reform nach

Herbart-Ziller)

Gegenwert zur
Sozialitat
(Einschatzung der
bisherigen Schule)

Wert: Individualitit
(erstrebt in der
Reform nach
Herbart-Ziller)

Gegenwert zur
Individualitat
(Einschéatzung der
bisherigen Schule)

Wert:
Vereinheitlichung

Gegenwert (siehe Text)

Wert:
Eigenstandigkeit

Gegenwert (sicheText)

184

Appell an
Uberzeugung

Appell an
ablehnende
Haltung

Appell an
Uberzeugung

Appell an
ablehnende
Haltung

Appell an Vernunft

Appell an
Uberzeuung

Bildungsforschung und Bildungspraxis

«Die Disputation fordert die Zusam-
menarbeit unter den Schiilern; durch die
kulturhistorischen Stufen entsteht eine
warme Teilnahme»; Theorie als «ge-
meinsamer Boden padagogischer Uber-
zeugungeny», als Bezugspunkt fir Theo-
rieentwicklung und Kritik der Praxis in
Ausbildung, Fortbildung und im Berufs-
stand

Fehlender Zusammenhang in der Lehrer-
schaft; die Katechese «lisst keine gemuit-
hafte Teilnahme entstehen».

Die formalen Stufen «beruhen auf einem
Menschenbild, das den Einzelne als selb-
stindiges Wesen betrachtet». Sie gehen
«von der Individualitat des Schiilers aus:
von seiner geistigen Kraft, seinen Denk-
weisen, seinem Lerntempo»; die «Schii-
ler stellen sich in selbsttatiger, «freier Ar-
beit> iiber den Stoff.»

«Das katechetische Verfahren ... achtet
nicht auf die Individualitit des Schiilers»
und «totet sein Interesse». Der Lehrer
«fihrt den Schuler am Géingelband sei-
ner Fragen zum Ziel des Unterrichts».
Seine «Redseligkeit... schadigt die
sprachliche Bildung der Schiiler.»

Der «Systemwechsel» ist in der Sicht der
Reformer «nur eine Frage der Zeit», bis
alle den «Vorteil... der Anderungen» er-
kennen und anerkennen, «der Einheit
zulieb», die bequemer ist (Freier Ratier
14.3.1888).

(sieche Text)

Der neue Lehrplan ist «auf die Weckung
und Stiarkung des nationalen Bewusst-
seins bedacht ... Denn die nationale Ei-
genart bildet einen wesentlichen Zug der
Individualitit des Zoglings» (Bundner
Seminar-Blatter 7 (1888/89) N° 9, S. 252).

(siehe Text)
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3. Strategien zur Durchsetzung von Schulreformen

Von Uberzeugungen als solchen darf man nicht behaupten, sie hatten bloss
strategische Bedeutung - dies ware keine faire Annahme und vermutlich in
vielen Fillen auch nicht richtig. Die Einrichtung von Schulversuchen und die
aufgezeigte Zweiteiligkeit des Denkmusters tragen allerdings strategischen Cha-
rakter. Dies verdeutlicht sich, wenn wir den padagogischen Diskurs uber Schul-
reformen naher betrachten.

Auffallen muss, wie sich das Merkmal der «<Dichotomie» in weiteren Merk-
malen fortsetzt und diese in ein positives bzw. negatives Licht ricken lasst: Die
Neuheit der Reformschule und die sich fur das Neue «engagierende» Lehrer-
und Elternschaft signalisieren in dieser Optik Modernitét, d.h. Aufgeschlossen-
heit fir den gesellschaftlichen Wandel, die notwendigen Anpassungen der
Schule und den Fortschritt. Eine Schule, die diesem Entwurf, der Ikone des
Neuen, nicht entspricht, erscheint demgegenuber als veraltet und revisionsbe-
durftig. Sie kann gar nicht, so die Annahme, das leisten, was man von ihr
verlangt, und die neue Schule wird es konnen. Als ware es nicht denkbar und
ausserhalb jeder Erfahrung, dass aus «konsumierendem Unterricht» «Kreati-
vitat» folgen kann, aus «individueller Entfaltung» «Konkurrenzy», aus einem
«engmaschigen sozialen Netz» «wuste Schlagereien» (Zit. in Tab. 1). Gedacht
wird die Wirksambkeit in schlichten, kausalen Linearititen. Uberzeugend wir-
ken die Gedankenginge, wenn die Komplexitat der Wirklichkeit tibergangen
und durch vereinfachende Karikaturen ersetzt wird.

Einer sich «in vorderster Front» engagierenden Lehrerschaft gegeniiber zu
stehen kommen alle jene, denen die Aufgeschlossenheit fur die notwendigen
Veranderungen abgeht. Zwischenpositionen gibt es anscheinend nicht. Im Ver-
stindnis der Reformwilligen mangelt es den Gegnern an dem, was Schule
ausmacht, an Lernfahigkeit. Mit diesem Killerargument - indirekt vorgetragen,
doch an exponierte Stelle, namlich im Geleitwort zur Schrift tiber «die neue
Schule steht» (1992, S. 4) geruckt - werden Reformgegner disqualifiziert. Die
Harte der Disqualifizierung wird taktvoll verdeckt durch psychologisierende
Einfithlung, die nachsichtiges Verstdndnis fir die <Uneinsichtigen> zum Aus-
druck bringen soll: Reformen losten eben «Angste und Widerstinde» aus;
lernen konne aber nur, wer «innere Sperrungen und alte Muster hinter sich»
lasse (ebd., S. 4).

Indem der Neuheitswert durch das paradoxe Argument der Kontinuitdt
erganzt wird, erfahrt die reformbefiirwortende Position eine erhebliche Stér-
kung. In der Basler Schulreform kommt diese Doppelstrategie vergleichsweise
zuriuckhaltend zum Zug. Es wird lediglich herausgestrichen, dass nebst dem
Vielen, das sich verandern soll, auch vieles «bleibt», wie es war (ebd., S. 6-11),
und es nicht um eine «Revolution», sondern bloss um «bescheidene Neuerun-
gen» zu tun sei. In der Regel wird in Schulreformen die Kontinuitatsbehaup-
tung mittels Aistorischer Legitimierung stark untermauert. So auch in der
Bundner Schulreform der 1880er und 1890er Jahre. Sie stiitzte sich aqf die
Padagogik und schulreformerische Praxis des Leipziger Professors Tmsko_n
Ziller (1817-1882). Dieser Bezugspunkt der bindnerischen Reform wird sei-
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nerseits historisch legitimiert, indem ihre Vertreter Zillers Ideen sorgfiltig und
regelmassig in Kontinuitdt zu den Arbeiten Comenius’, Kants, Pestalozzis und
Herbarts setzen (Metz 1992). Der «Systemwechsel», der als bedrohlich emp-
funden werden konnte, erscheint in dieser Lesart als fallige Umsetzung langst
erkannter Einsichten. Entscheidend ist, dass diese Einsichten von einer aner-
kannten Autoritit stammen. Ein Blick in das gegenwartige padagogische
Schrifttum uber Schulreformen und -initiativen genugt, um festzustellen, dass
die Berufung auf historische Autoritdten nicht der Vergangenheit angehort (z.B.
Achermann 1992, Flitner 1992, Freinet — praktisch 1993).

Von einiger Raffinesse und Raritat ist die Verdoppelung der Neuheit, wie sie
die Moderatorin und der Moderator in Heft 2/93 von «Padagogik» mit der
Freinet-Padagogik verfolgen: die Verpflichtung zur Erneuerung auf der Grund-
lage eines nichtverpflichtenden Erbes. Es soll mit Hilfe der Freinet-Padagogik
nicht nur eine Erneuerung der Schule erstrebt, sondern diese Padagogik selbst
einem dauerenden Anpassungsprozess unterzogen werden. Die historische
Legitimierung bezweckt in diesem Fall Kontinuitit des Nicht-Kontinuierli-
chen. In den Worten der Themenheftgestalter: «Freinet praktisch» will «tber
die Grundschule hinaus» Reform durch «Verwirklichung und Aktualisierung
der Freinet-Prinzipien», die keine « Theorie mit Originalititsanspruch», «son-
dern eine stindig zu verandernde Praxis» sei, denn eine «Freinet-Padagogik»
gebe es gar nicht (Freinet — praktisch 1993, S. 5). Reform um der Reform willen,
als Mythos ewiger Erneuerung.

Was dann dem Jungbrunnen der Praxis entsteigt, macht in einzelnen Fallen
eine wohlbekannte, alte Denkfigur offenbar. Im Stile der Kinderbriefe an den
lieben Gott schreibt Dieter Schiller «im Herbst 1990» (ebd., S. 16) an seinen
«lieben Célestin» im Jenseits, er moge ihm «noch ein bisschen Zeit» fir die
notwendigen Veranderungen einriumen, denn «gemessen an (seinen) Masssta-
ben» sei noch vieles zu tun ; bevor sich etwas dndere, missten «die andern auch
uberzeugt sein». Célestin moge die Frage irgendwann spéter entscheiden, ob er
wieder kommen wolle oder nicht. Perfektibilitatsstreben, unerreichbare Ideale,
stete Erneuerung im Glauben, Missionierung und Wiederkunftsideen sind reli-
giose Denkformen, die in der Padagogikgeschichte nicht unbekannt sind. Man
denke an die Schriften und Gedichte, in denen Pestalozzi mit Christus vergli-
chen wird (z.B. Bundner Seminar-Blatter 8 (1889/90) S. 65; s. Osterwalder
1993). Und solches gegentiber dem Atheisten Freinet! Schillers metaphysischer
Brief an «Célestin» ist nicht einfach Ausnahme, Scherz oder blosse Kunstform,
sondern unausweichliche Konsequenz aus dem Entscheid, Padagogik nicht als
uberprifbare Theorie, sondern als blosse gesellschaftliche Praxis definieren zu
wollen, denn die Alternative zu Wissenschaft, die zur Praxis in ein begriinden-
des und kritisierendes Verhéltnis zu treten vermoéchte, heisst in irgend einer
Form Glaube.

Die legitimierende Funktion des Empirie- und Wissenschaftsbezugs ist nicht
allein im Blick auf die Begrindung von Zielen, sondern auch im Blick auf die
Durchsetzung der Reformen von Bedeutung. Der Nachweis, dass einzelne
reformerische Anliegen praktikabel sind, sich in andern oder dhnlichen Kon-
texten bewahrt haben, und die Moglichkeit, diese Bewahrung gegeniiber Skep-
tikern und Novizen zu demonstrieren, soll die Chance einer Durchsetzung auf
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der Diskurs- und der Implementationsebene erhohen und tut es vermutlich
auch. In der Basler Schulreform wird jedem potentiellen Skeptiker vorweg
entgegengehalten, die «neue Schule (stehe) fest verankert auf den neuesten
Erkenntnissen der Padagogik». Mit keinem Wort wird auf die Widersprich-
lichkeit eingetreten, die empirischen Daten und ihrer Interpretation eigen ist.
Als wire die Produktion in der Padagogik, einem Zweig der Sozialwissenschaf-
ten, ein wertfreier, einheitlicher, progressiver Prozess der Kumulation und
Optimierung von Erkenntnissen.

Im Unterschied zur Basler Schulreform basierte die Bindner Schulreform
auf einem relativ geschlossenen padagogischen System, das sich als wissen-
schaftlich verstand und ausgab. Die Berechtigung, das Etikett <wissenschaft-
lich» in Anspruch nehmen zu dirfen, leiteten seine Anhanger zum einen von
den Grundlagenwerken Herbarts (1776-1842) und Zillers ab, die sich den
padagogischen Begrindungsfragen stellten, und zum andern von den akade-
mischen Ubungsschulen, die nach dem theoretischen Rahmen der beiden
Padagogen arbeiteten und in denen erzieherische und unterrichtliche Theorie-
ableitungen auf ihre Tauglichkeit uberpriuft wurden. Die seminareigenen Mu-
sterschulen Churs und Schiers haben den Tatbeweis ebenso wie die akademi-
schen Ubungschulen in Jena und Leipzig im grossen und ganzen erbracht. Die
Uberzeugungskraft der wissenschaftlichen Begrindung war dagegen von Be-
ginn weg bedroht, denn die Wissenschaftsgeschichte war uiber Herbarts Philo-
sophie und Psychologie langst hinausgewachsen und lehnte seine metaphysi-
schen und mathematischen Annahmen ab. Diese Differenz und Schwache liess
sich durch Konsolidierungsstrategien (s. weiter unten) wahrend Jahrzehnten
erfolgreich verdecken.
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Tabelle 3: Strategien der Durchsetzung in der « Basler Schulreform» der 1980er
und 1990er Jahres

Merkmal, Argument Funktion Beispiele
Dichotomisierung Propaganda «Neue Schule» versus «bestehendes Sy-
stem», «traditioneller  Unterricht»
«gleichwertig neben» den «erweiterten
Lernformen» bzw. versus die «fort-
schrittlichen Unterrichtsmethoden»
Neuheit Motivierung durch «Neue Schule», «Schule geht mit der
(der Reformschule) = Modernitatsanspruch, Zeit», Notwendigkeit einer «zeitgemaés-
Konzession an sen Schule», Reform als «kreativer, kon-
Fortschrittler struktiver, faszinierender» Vorgang, «die
Schule mit der offenen Zukunft»
Behauptung von Positive Reformen erfordern «vorwartsgewandte
Aufgeschlossenheit Selbststilisierung Zuversicht», ihre Vertreter «engagieren
fur Neues sich... in vorderster Front»
Veraltung Nachweis eines Die gesetzlichen Grundlagen der jetzigen
(der bisherigen Verinderungsbedarfs, Schule stammen aus der «Zwischen-
Schule) Legitimierung kriegszeit», Notwendigkeit einer «An-

Behauptung fehlender
Aufgeschlossenheit
von Gegnern

Kontinuitit

(zur bisherigen
Schule)

Empiriebezug

(der neuen Schule)

Wissenschaftsbezug

188

des Neuen durch
Karikatur des Alten

Disqualifizierung
der Gegner

Erhohung der
Akzeptanz,
Konzession an
Konservative

Legitimierung durch
Bewidhrung

Legitimierung durch
Wissenschaft

Bildungsforschung und Bildungspraxis

passung an veranderte Umweltbedingun-
geny», Reform als «logische Folge unserer
gewandelten Gesellschaft»

Neues weckt «Angste und Widerstinde»,
der Mensch kann nur lernen, «wenn er
innere Sperrungen und alte Muster hin-
ter sich lasst»

«keine Revolution», bloss «bescheidene
Neuerungen», die Grundlagen der
Schule bleiben «unangetastet», kein «Sy-
stemwechsel», «neue Schule ist kein Ex-
periment»

«Erfahrungen liegen aus einem erfolgrei-
chen... Schulversuch vor», «nichts von
(den) Traumen» der 60er Jahre und ihrer
radikalen Kritik; die neue Schule beruht
auf «jahrelangen Erfahrungen»

«Psychologie und Gehirnforschung (ha-
ben) lidngst glaubhaft nachgewiesen...»,
«Die neue Schule steht fest verankert
auf den neuesten Erkenntnissen der Pad-
agogik.»
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Tabelle 4: Strategien der Durchsetzungin der Biindner Schulreform der 1880er
und 1890er Jahre®

Merkmal, Argument

Funktion

Beispiele

Dichotomisierung

Neuheit
(der Reformschule)

Veraltung
(der bisherigen
Schule)

Behauptung fehlender
Aufgeschlossenheit
von Gegnern

Kontinuitat
(zur bisherigen
Schule)

Empiriebezug

(der neuen Schule)

Wissenschaftsbezug

Education et recherche

Propaganda

Motivierung durch
Modernitatsanspruch,
Konzession an
Fortschrittler

Nachweis eines
Veranderungsbedarfs,
Legitimierung

des Neuen durch
Karikatur des Alten

Disqualifizierung
der Gegner

Erhohung der
Akzeptanz,
Konzession an
Konservative,
historische
Legitimierung

Legitimierung durch
Bewdhrung

Legitimierung durch
Wissenschaft

15¢ Année 2/93

«Formale Stufen» und «kulturhistori-
sche Stufen» anstelle des «katecheti-
schen Lehrverfahrens» und der «konzen-
trischen Kreise», Gegensatz von «alter
und neuer Methode»

Die formalen Stufen <beruhen auf einem
modernen Menschenbild, das den Ein-
zelnen als selbstdndiges Wesen betrach-
tet> (Florin 1882, nicht wortlich zit.).

Das Prinzip der «konzentrischen Kreise»
«zerstuckelt und 16st jeden inneren Zu-
sammenhang, (und) erfordert ein rick-
sichtsloses, rasches Tempo» (Imhof
1886, zit. nach Metz 1992, 351/352). Der
Katechet denkt «fiir die Kinder, nur
schade, dass das Leben selbstdenkende
Kopfe fordert» (Florin 1882, S. 231). Die
Gegner beklagen sich daruber, dass ihre
Methode, die Katechese, von den Neu-
erern «in der Narrenkappe» vorgefiihrt
werde (Metz 1992, S. 292).

Die katholischen Gegner der neuen Lehr-
methode werden mit jenen uneinsichti-
gen Helvetiern und Ratern verglichen,
die sich nicht zum christlichen Glauben
haben bekehren lassen wollen. (Ebd.,
S. 294).

Die Padagogik Herbarts und Zillers ist
nach Wiget «nicht als eine absolut neue
Lehre, sondern als eine Fortbildung und
klarere und konsequentere Durchfiih-
rung liangst anerkannter Principien» (zit.
nach Metz 1992, S. 317) anzusehen.

«Erst im padagogischen Laboratorium
gelangt die Theorie, die im Horsaal do-
ziert wird, zu voller Klarheit.» (Wiget,
zit. ebd. S. 485)

«Die neuere Psychologie weist... nach,
dass Begriffe sich zunachst nur aus der
lebendigen Anschauung heraus entwik-
keln konnen» (Florin 1882, S. 231).
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4. Strategien der Konsolidierung und Implementation

Die Unterscheidung in Strategien der Durchsetzung und der Konsolidierung ist
bloss kategorialer Art. Vom Reformprozess her gesehen greifen die verschiede-
nen Strategien ineinander. Zur Konsolidierung zahle ich diejenigen Strategien,
deren Funktion es ist, die Reform kognitiv, personell oder strukturell abzusi-
chern.

Die herbartianisch inspirierte Bindner Schulreform vermochte sich trotz
umfangreicher Kritik und langjahriger Widerstande in den anvisierten Bil-
dungsbereichen weitgehend durchzusetzen und wahrend Jahrzehnten zu hal-
ten. Fragt man nach den Griinden dieses Erfolgs, stosst man rasch auf einige
Kennziffern: Hohe Zahl von Publikationen, regelmissige Benutzung traditio-
neller Informationstrager wie Tageszeitungen und Fachzeitschriften sowie Auf-
bau eigener Publikationsorgane. Uber diese Organe erreichten die Reform-
krifte uber Jahrzehnte regelmaéssig und rasch die angehenden und amtierenden
Lehrer sowie eine weitere an padagogischen Fragen interessierte Offentlichkeit.
Die eigenen Publikationsorgane und Vereine bildeten nicht nur Medien von
Offentlichkeit, sondern stellten diese auch her. Auf diesen Foren liess sich ihre
Position verbreiten, popularisieren, vertiefen, verteidigen und weiterentwik-
keln. Tauchten neue padagogische Auffassungen und Richtungen auf, wandten
sich ithnen die Vertreter der herbartianischen Reform als erste zu, um das, was
mit ihrem Standpunkt vereinbar schien, zu assimilieren und das Unvereinbare
argumentativ abzuwehren oder schlicht zu ignorieren. So integriert der Her-
bartianer Paul Conrad (1856-1939) beispielsweise die reformpadagogischen
Arbeitsstufen terminologisch in seine Formalstufen und betont, dass beide
padagogischen Richtungen dasselbe Ziel, namlich unmittelbares Interesse und
Selbsttatigkeit, verfolgten. Dass das Konzept der «Selbsttatigkeit» von Herbart
und den Arbeitsschulpddagogen aber sehr unterschiedlich begriindet und ver-
standen wird, macht der Churer Seminardirektor in seinen Schriften nicht
deutlich (vgl. Metz 1992, S. 334-340).

In den verwendeten Unterlagen zur Basler Schulreform finden wir zahlreiche
Elemente einer Konsolidierungsstrategie. Im Unterschied zur Bindner Re-
form, die ihren Effort einigen wenigen, engagierten, inspirierenden Personlich-
keiten verdankt, von deren Wirksamkeit der Erfolg der Reform in hohem Mass
abhing, steht hinter der Basler Schulreform ein eigenes, arbeitsteiliges «Pro-
Jjektmanagement ». Aufgabe der Projektleitung, bestehend «aus einer erstklas-
sigen Leitungspersonlichkeit mit leistungsfiahigem Sekretariat» ist es, den
«Ubergang zum neuen System» vorzubereiten, zu koordinieren und zu evalu-
ieren (Bericht der Grossratskommission Schulreform 1987, 110). Im Sinne
einer «prozesshaften Entfaltung» soll die Schulreform gestaltbar bleiben, damit
allfallige «Fehlentwicklungen» erkannt und riickgingig gemacht werden kon-
nen. Ein jahrlicher «Status-Bericht> informiert die zustiandigen Stellen und die
weitere Offentlichkeit iber den Fortgang der Arbeiten. Der <Status-Bericht»
von 1992 ist in einem ansprechenden Layout erschienen: zweifarbig und zwei-
spaltig gedruckt, illustriert mit vierzehn Abbildungen. Wihrend die Ausfiih-
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rungsarbeiten der Exekutive und der Verwaltung obliegen, nimmt ein verwal-
tungsexterner «Planconsult» das «laufende Controlling» iber die Arbeit der
Projektleitung und der Arbeitsgruppen vor (Status-Bericht 1992, 41).

Zur absichernden Reformstrategie der Basler gehort sicher ein hoher Grad an
Information und Beteiligung, vorab der Lehrerinnen und Lehrer. Der «Status-
Bericht> 1992 orientiert die Lehrerschaft iiber die wesentlichen Punkte der
Reform, gibt eine «Kontaktadresse» an und weist auf ein «Info-Telefon», das
«die neuesten Informationen ab Band tuber den Fortschritt der neuen Schule»
(ebd., S. 18) in Umlauf setzt, gleich einem telefonischen Borsenbericht oder den
Wetterprognosen. Die Lehrerschaft kann sich u.a. iber schriftliche Berichte der
Arbeitsgruppen, «Info-Ordner», Schulblatt, Hearings und Konferenzen auf
dem laufenden halten, wiahrend sich die Eltern und eine interessierte Offent-
lichkeit uber die Medien, in Prospekten sowie Eltern-Seminaren und -Zirkeln
informieren lassen konnen. Der «Status-Bericht> von 1992 betont drei Monate
vor der zweiten Abstimmung, die Schulreform stiitze sich auf «jahrelange
Erfahrungen», deren Resultate die Lehrerschaft in Vernehmlassungen tber-
prift habe. «Dreissig Prozent der betroffenen Lehrerinnen und Lehrer», so
wird zuversichtlich festgestellt, arbeiteten «in irgendeiner Form aktiv an der
Schulreform mit.» (Ebd., S. 5) Damit dirfte der Wunsch verbunden gewesen
sein, in der Lehrerschaft durch eine hohe Beteiligung Motivierungs- und Soli-
darisierungseffekte auszulosen, die die Akzeptanz der Reform erhohen und die
Initianten der «Koordinations-Initiative» isolieren wiirden. Im Vorfeld der
Abstimmung erwies sich die Frage, wie weit die Lehrerschaft hinter den Zielen
der Reform stehe, als meinungsbildender Faktor (vgl. Basler Zeitung 28.4. und
20.5.92).

Tabelle 5: Strategien der Konsolidierung in der «Basler Schulreform» der
1980er und 1990er Jahre’

Merkmal, Argument Funktion Beispiele

Publikationen Information uber die Berichte von = Arbeitsgruppen, Info-
Anliegen der Reform Ordner, Medien

Auditive Medien Information der Info-Telefon
betroffenen Lehrer-
schaft und einer
weitern Offentlichkeit

Publikationsorgane Profilierung in der Status-Berichte der Projektleitung,
betroffenen Lehrer- Schulblatt
schaft und in der
weitern Offentlichkeit

Beteiligung der Auslésung von Moglichst hohe Beteiligung der Lehrerin-
Betroffenen Motivierungs- und nen und Lehrer an der Reformarbeit
Solidarisierungs- und an orientierenden Veranstaltungen

effekten, Erh6hung (Hearings, Freiwillige Schulsynode)
und Erhaltung der
Akzeptanz

Education et recherche 15¢ Année 2/93 191



Tabelle 6: Strategien der Konsolidierung in der Biindner Schulreform der
1880er und 1890er Jahre?®

Funktion

Merkmal, Argument Beispiele

Information uber die Wigets «Thesen», diverse Artikel in der

Publikationen
Anliegen der Reform «Praxis», Lehrbiucher Conrads und
Wigets
Publikationsorgane ~ Herstellung einer Jahresberichte des biindnerischen Leh-
eigenen Offentlichkeit rervereins, Bundner Seminar-Blatter
Verteidigung Absicherung der Ausfechtung von Polemiken
Reform gegeniiber (siche Metz 1992)
Gegnern
Indifferenz Bewahrung der (siche Text)
eigenen Position
Rekrutierung Langfristige Wahl von Ubungsschullehrern mit her-
Gleichgesinnter Absicherung der bartianischer Ausbildung in Leipzig und
Reform Jena

5. Problematik der Denkfigur «Schulreform»

Die vier Abschnitte meines Beitrags weisen nach, wie sehr Schulreformen von
einem dichotomisierenden Denkschmea gepragt sind. Man muss sich fragen,
ob es sich tiberhaupt noch um einen padagogischen und nicht eher um einen
politischen Diskurs handelt, iberblicken wir nochmals die Funktionen in den
Tabellen: Appell an Uberzeugung, Propaganda, positive Selbststilisierung,
Akzeptanz etc. Dass im Zug von Schulreformen bildungspolitische Entschei-
dungen anstehen, die in einem Prozess der Meinungsbildung und politischen
Auseinandersetzung vorbereitet werden miissen, ist in unserem politischen
System zwingend. Dass aber die bestehenden Schulverhéltnisse nicht weit
nuchterner auf ihre Effektivitat hin tiberprift werden und sich mit Neuerungen
uberhohe Erwartungen oder, im Falle der Gegner, ubergrosse Zweifel und
Angste verbinden, kann nicht tiberzeugen. Hier miisste im Verfahren eine stér-
kere Trennung erfolgen. Es genugt nicht, bestehende Schulverhaltnisse auf-
grund der Einschatzung von Beteiligten und weiteren Kreisen als reformbe-
dirftig zu qualifizieren, denn auch eine als positiv eingeschatzte Schule oder
Schulstruktur kann verbesserungswurdig sein und umgekehrt. Wenn das Kon-
zept «Schulentwicklung> so verwendet wird, dass bestehende Schulen auf ihre
Effektivitat uberpruft und vorgenommene Verdnderungen laufend evaluiert
werden, dann schiene es mir richtig und méglich zu sein, die Denkfigur «Schul-
reform»> zu verabschieden. Effektivititskontrolle wiirde beinhalten, dass ein
weiter Facher operationalisierbarer Gutekriterien gewahlt und auf Idealformu-
lierungen wie <offene Zukunft», chumane Schule», «<ganzheitliche Entwicklung»
verzichtet wiirde (z.B. Status-Bericht 1992, 10).
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Schulreformen bewirken mit ihrer dichotomisierenden Idealisierung des
Neuen, ihrer Karikierung des Alten und mit der Tendenz zur Generalisierung
positiver oder negativer Wirkungen nicht nur eine progressive Verinderung,
sondern sie konservieren auch den Glauben an Veridnderungsbediirftigkeit,
denn die Umsetzung einer Schulreform beseitigt nicht auch die Kluft zu pad-
agogischen Idealen. Das Paradoxe an der Denkfigur «Schulreform> liegt also
darin, dass sie jene Kritik erzeugt, die durch die Reform hinfillig werden sollte.
Dies kann sich erst andern, wenn die Padagoginnen und Padagogen auf die
prestigetrachtige politische Semantik verzichten und Schulentwicklung ein
Stiick weit vom politischen Diskurs abkoppeln, um die Debatte letztlich zu
versachlichen und zum Bestandteil ihres eignen und eigenstindigen Profes-
sionsdiskurses zu machen.

Anmerkungen

! Siehe Kloti 1983.

2 Wenn nichts anderes vermerkt, sind die zit. Ausdr. den Tab. bzw. den entspr. Quellen
entnommen.

3 Die Zit. stammen aus: Basler Magazin 10/1993, Basler Schulreform 1992, Bericht der
Grossratskommission Schulreform 1987 u. «die neue Schule steht> 1992.

4 Die Beispiele aus Metz1992, die Zit. ebd., S. 290-292, S. 351 u. S. 485-493. Hervorh.
im Orig.

5 Die Zit. stammen aus: Basler Magazin 10/1993, Basler Schulreform 1992, Bericht der
Grossratskommission Schulreform 1987 u. «die neue Schule steht> 1992.

¢ Die Beispiele aus Metz 1992, die Zit. ebd., S. 290-292, S. 351 u. S. 485-493. Hervorh.
im Orig.

7 Die Beispiele aus: Basler Magazin 10/1993, Basler Schulreform 1992, Bericht der
Grossratskommission Schulreform 1987 u. «die neue Schule steht» 1992.

8 Die Beispiele aus Metz 1992, die Zit. ebd., S. 290-292, S. 351 u. S. 485-493.
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«Réforme scolaire» — heuristique d’une forme de réflexion
pédagogique

Résumé

L’histoire de I’école peut étre envisagée comme I'histoire des tentatives de
réformer 1’école, ou alors, comme celle de mettre un frein aux réformes. Mon
€tude n’a pas pour objet la teneur ni I’évaluation des réformes scolaires. J’ai au
contraire tenté de dégager la signification et la particularité de la «réforme
scolaire» considérée comme une forme de réflexion pédagogique répandue et
traditionnelle. Afin de donner une structure aux phases des réformes, je dis-
tingue entre causes et objectifs des réformes ainsi qu’entre stratégies de réali-
sation et de stabilisation. La solution peut étre appliquée dans la perspective
d’une heuristique qui permet de comprendre le mode de fonctionnement et le
modéle de raisonnement des discussions historiques et actuelles sur les réfor-
mes scolaires. C’est en ces termes qu’on peut résumer I’antinomie: le terme de
«réforme scolaire» est synonyme de progrés, alors que sa forme de réflexion et
ses effets sont empreints de conservatisme: la croyance au progres, aux valeurs
les plus élevées et a la nécessité de modifier les conditions scolaires existantes
est préservée; mais ce phénomeéne aboutit 4 une non-satisfaction des ambitions
envers une réalité scolaire censée étre homogéne. La tentative de remplacer le
terme de «réforme scolaire» par celui de «développement scolaire» s’avere
profitable si on n’assiste pas a une renaissance de la forme de réflexion para-
doxale, mais a un réel rejet.
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«School reform» — heuristics of a pedagogic pattern
of thinking

Summary

The history of school can be viewed as the history of attempts to reform school,
or else to ward off reforms. My paper does not deal with the contents and the
assessment of school reforms. My aim was to work out the significance and the
characteristics of «school reform» as a widespread and traditional pedagogic
form of thinking. In order to divide up the phases of reform I make a distinction
between the causes and aims of reform as well as between strategies of execu-
tion and of consolidation. The result can be used in the sense of heuristics that
allow the understanding of historical and present discussions about school
reforms in their way of functioning and their argumentative pattern. The con-
tradictory result can be summarised thus: the term «school reform» signals
progress, its pattern of thinking and its effects, however, are conservative: they
protect the belief in progress, in highest values and in the necessity of changing
the existing conditions in schools; it produces a practically unredeemable claim
with regard to a supposedly standardized school reality. The attempt to replace
the term «school reform» by «school development» proves then to be an
advantage if the paradoxical thinking pattern of the former is not revived but is
indeed dismissed.
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