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Rekurrente Bildung in der Schweiz —
auf dem langen Weg von der Idee zur Wirklichkeit”

Armin Gretler

Es wird zu zeigen versucht, wo etwa auf dem langen Weg von der Idee zur Verwirklichung sich
die Rekurrente Bildung in der Schweiz befindet. Dabei wird die Verbreitung der Idee iiber ver-
schiedene Bereiche des Bildungswesens und entsprechende Interessengruppen einerseits und
von entscheidungsfernen zu entscheidungsnahen Instanzen andererseits untersucht. Anschlies-
send wird ein Ueberblick gegeben tiber Ansitze zur Verwirklichung von Elementen der Rekur-
renten Bildung in den verschiedenen Bereichen des Bildungswesens (Volksschule, Sekundar-
stufe 11, tertiarer Bereich, Erwachsenenbildung). Es wird festgestellt, dass das Konzept der Re-
kurrenten Bildung zwar an Beachtung und Bedeutung gewonnen hat, auch einzelne Ansdtze zur
Verwirklichung auszumachen sind, insgesamt aber in der Schweiz noch keine entscheidenen
Entwicklungen in Richtung auf ein nach dem Prinzip der Rekurrenz gestaltetes Bildungswesen
stattgefunden haben.

1. Einleitung

Im Herbst 1973 fragte der Erziehungsdirektor eines grossen schweizerischen Kantons, in e1-
ner bei einem Glas Wein versammelten Runde, einen Bildungswissenschafter, der vor kurzem
ein Buch liber Rekurrente Bildung geschrieben hatte, nach der Bedeutung dieses neuen Mo-
dewortes. Die Frage war begleitet vom neckischen Wohlwollen, aber auch vom leisen Spott
desjenigen, der sich mit den Problemen der Realitat auseinanderzusetzen und deshalb keine
Zeit fiir Ausfliige ins Reich der Wolken hat. Auf der andern Seite stand der Bildungswissen-
schafter als Utopist, der es sich erlauben kann, sich mit realitdtsfernen Ideen und Konzepten
zu befassen, der aber gerade deshalb nicht ganz ernst zu nehmen ist. Die nachfolgenden Erkla-
rungsversuche des Wissenschafters vermochten den Politiker nicht davon zu iiberzeugen, dass
das Konzept der Rekurrenten Bildung moglicherweise eine Losung fiir einige seiner realitats-
bezogenen Probleme sein konnte.

Einige Jahre spater — Ende 1978 und anfangs 1979 — wurde der gleiche Erziehungsdirektor
wieder mit dem Begriff der Rekurrenten Bildung konfrontiert. Diesmal in Berichten, welche
von ihm eingesetzte Kommissionen zu zwei Fragen verfasst hatten, welche er selbst gestellt
hatte. Beide Fragen ergaben sich aufgrund aktueller bildungspolitischer Probleme, welche der
betreffende Erziehungsdirektor zu losen hatte. Die eine betraf die Struktur der kiinftigen
Lehrerbildung, die andere eine allfillige Verlangerung der obligatorischen Schulzeit. In bei-
den Fallen bildete das Konzept der Rekurrenz ein wesentliches Element der Antwort.
Das Beispiel zeigt: Das Konzept der Rekurrenz ist aus der realistischen Utopie des Bildungs-
wissenschafters in die realititsnahen Berichte von Kommissionen vorgestossen, die von bil-
dungspolitischen Entscheidungsinstanzen eingesetzt wurden. Ein zweiter Schritt bleibt zu tun:
die Verwirklichung der realititsnahen Empfehlungen.

Diese kleine Geschichte zeigt in anekdotischer Form Entwicklungen, wie wir sie zur Zeit im
Zusammenhang mit der Rekurrenten Bildung in der Schweiz beobachten. In einem ersten
Teil dieses Berichtes wird auf der Ebene der Ideen, auf die Verbreitung des Konzepts der Re-
kurrenten Bildung eingegangen. Dabei werden zwei Dimensionen unterschieden. In der «ho-
rizontalen» Dimension geht es um das Eindringen der Idee der Rekurrenz in verschiedene Be-
reiche des Bildungswesens, bzw. um die Verbreitung der Idee in verschiedenen Kreisen, die
die Entwicklung des Bildungswesens aus einem je spezifischen Blickwinkel zu beeinflussen
suchen. In der «vertikalen» Dimension geht es um das Vordringen des Konzepts der Rekur-
renz von der entscheidungsfernen Ebene der Wissenschaft und der Modellentwiirfe auf die
Ebene der Entscheidungsinstanzen, wobei — wie es auch aus der kleinen einleitenden Ge-
schichte hervorgeht —dieser Prozess in der Regel iiber eine oder mehrere Zwischenstationen
ablauft.

* Deutsche Originalfassung eines Beitrages zu Manfred Jourdan (Hrsg.): Recurrent Education in Western Europe.
National Foundation for Educational Research. Windsor, 1980.
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Im zweiten Teil wird auf der Ebene der Wirklichkeit gezeigt, in welchen Teilbereichen des

schweizerischen Bildungswesens Ansitze zur Rekurrenz vorhanden sind. Es wird dabei deut-

lich werden, das die Rekurrenz noch weit davon entfernt ist, als gestaltendes Grundprinzip

Teile des Bildungswesens in ihrer Gesamtheit, geschweige denn das Bildungssystem als Ganz-

es, zu dominieren.

Es wird darauf verzichtet, an dieser Stelle nochmals auf die grundlegenden Ideen der Rekur-

renten Bildung einzugehen und diese aufgrund einer Analyse heutiger Bildungsprobleme zu

begriinden. Dies ist bereits in zahlreichen Publikationen, vor allem der OECD, in ausreichen-

dem Masse geschehen. In Uebereinstimmung mit diesen Veroffentlichungen wird die Rekur-

renz hier als das bisher am weitesten entwickelte Gestaltungsprinzip verstanden, das konkrete

Moglichkeiten aufzeigt, aufgrund derer das gesamte Bildungssystem im Sinne der Education

permanente reformiert werden konnte. Auch wenn die wichtigsten Auswirkungen der Rekur-

renz den postobligatorischen Bildungsbereich betreffen, so ist der obligatorische Schulbereich

in diesem Zusammenhang insofern von Bedeutung, als er —inhaltlich, methodisch und struk-

turell —harmonisch mit der postobligatorischen Bildung verbunden werden muss. Im postob-

ligatorischen Bereich soll der Grad, in dem Reformansitze den Namen Rekurrenz im Sinne

eines stdndig moglichen Wechsels zwischen Bildung und anderen Tatigkeiten verdienen, je-

weils an folgenden Merkmalen der Rekurrenten Bildung gemessen werden:

— Praktische Erfahrung anstelle formaler Zulassungsbedingungen

— Strukturierung des Bildungsangebots in Form von zusammensetzbaren Bildungsbaustei-
nen (kapitalisierbare Einheiten)

— Schwergewicht auf erwachsenengerechten Unterrichtsmethoden und Unterrichtsmitteln

— Gewihrung von bezahltem Bildungsurlaub

— geografische und zeitliche Zuganglichkeit des Bildungsangebots.

Was die «horizontale» Dimension betrifft, sowohl in der Verbreitung der Ideen als auch in den

verwirklichten Teilansdtzen, wird die iibliche Gliederung des Bildungswesens (in diesem Fall

mit verfeinerter Differenzierung im post-obligatorischen Bereich) verwendet:

— Vorschulstufe

— Primarstufe

— Sekundarstufe: Sekundarstufe I; Sekundarstufe II (allgemeindbildend; berufsbildend)

— Tertidrstufe: Lehrerbildung und -weiterbildung; Hohere Fachschulen; Hochschule; Er-
wachsenenbildung (allgemein; beruflich).

In bezug auf die erwahnte «vertikale» Dimension, in der sich Ideen der politischen oder admi-

nistrativen Entscheidungsebene und damit der Verwirklichung nidhern, konnen folgende Stu-

fen unterschieden werden:

— Ungebundene Intellektuelle und Wissenschafter

— Pressure groups in bestimmten Teilbereichen oder fiir bestimmte Anliegen

— Von politischen oder administrativen Entscheidungsinstanzen eingesetzte entscheidungs-
vorbereitende Gremien

— Entscheidungsinstanzen.

2. Die Verbreitung der Idee der Rekurrenten Bildung

2.1 Das Vordringen der Idee der Rekurrenten Bildung in verschiedene Teilbereiche des Bil-
dungswesens

Im Jahre 1971 erschien ein Buch mit dem Titel «Die Schweiz auf dem Weg zur Education
permanente — Versuch einer Gesamtkonzeption des schweizerischen Bildungswesens» (1).
Neu daran waren vor allem zwei Dinge. Einerseits wurde die wiinschbare Entwicklung des
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Bildungswesens auf dem Hintergrund einer Prospektivstudie der schweizerischen Gesell-
schaft untersucht, die im wesentlichen folgende Aspekte umfasste: Demographie, Arbeit,
Familie, Stellung der Frau, Freizeit, Lebensstandard, Urbanisierung, Kommunikation und
dussere Einflisse auf die schweizerische Gesellschaft im Sinne weltweiter Interdependenz.
Andererseits wurde das gesamte Bildungswesen, von der Vorschule bis zur Erwachsenenbil-
dung, als Einheit aufgefasst, deren einzelne Teile in enger Beziehung zueinander stehen.
Das Modell der Education permanente, das als Leitidee eines langdauernden Reformprozes-
ses des schweizerischen Bildungswesens postuliert wurde, beruht auf folgenden Zielsetzun-
gen:
— Hebung des allgemeinen Bildungsniveaus
— Erhohung der Chancengleichheit
— verstarkte Beriicksichtigung individueller Eignungen und Neigungen
— Ueberwindung der zu frithen Selektion
— fugenloser Uebergang von einer Bildungsstufe zur nachsten und erhohte Durchlassigkeit
zwischen den verschiedenen Teilen des Bildungswesens (insbesondere zwischen allgemei-
ner und beruflicher Bildung)
— Aufhebung jeder Diskrimination (insbesondere nach Geschlecht sowie nach sozialer oder
geographischer Herkunft)
— im Hinblick auf die arbeitsbezogene Bildung eine dem raschen technologischen Wechsel
entsprechende Flexibilitdt des Bildungswesens.
Insgesamt versuchte das entwickelte Modell einen Beitrag zu leisten an ein mogliches Bil-
dungssystem fiir eine «Welt, in der Beruf und soziale Position moglicherweise an Bedeutung
verlieren, Bildung (jedoch) fiir das Sein des Menschen dhnlich wichtig werden kann wie bisher
fiir sein Tun und seine Geltung» (H. Becker).
Die einzigen noch wesentlichen Unterteilungen des postulierten Bildungssystems sind die
Vorschulstufe, die obligatorische Schulzeit und die postobligatorische Bildung. Fiir den ge-
samten postobligatorischen Bereich wird die Rekurrenz als Strukturprinzip vorgeschlagen.
Dieses Prinzip bietet jedem Erwachsenen die Moglichkeit, seine Bildung dort wieder aufzu-
nehmen, wo er sie einmal unterbrochen hat. Dabei konnen die notigen Voraussetzungen auch
auf nicht-schulischem Weg erworben werden. Dies ermoglicht, den Bildungsprozess auf das
ganze Leben auszudehnen. Das Bildungsmonopol der jungen Jahre wird damit unterbrochen;
die Einteilung eines menschlichen Lebens in die Phase der Ausbildung, der beruflichen Tatig-
keit und der Pensionierung verliert an Gewicht. Es wird damit die Moglichkeit eines stindigen
Wechsels zwischen Berufsarbeit und Bildung in den verschiedensten Formen (Teilzeit, Voll-
zeit) geschaffen. Der Bildungsprozess kann sich an die individuelle Personlichkeitsentfaltung
und an die jeweils aktuelle, berufliche oder nichtberufliche Motivation anpassen.
Der Bericht «Die Schweiz auf dem Weg zur Education permanente» wurde von einer interdis-
ziplindren Forschungsgruppe (Soziologie, Psychologie, Betriebswissenschaft und National-
Okonomie) geschrieben. Obwohl der vom Groupe romand pour I'étude des techniques d’in-
struction (GRETT) erteilte Auftrag zur Abfassung des Berichtes auf eine Tagung zurilickging,
an der u.a. ein Erziehungsdirektor, ein Mitglied des Schweizerischen Wissenschaftsrates und
der Rektor einer der beiden Eidgnossischen Technischen Hochschulen anwesend waren, ob-
wohl die Arbeit von einer Kommission begleitet wurde, der Vertreter verschiedener Behor-
den, Institutionen und der Wirtschaft angehorten, und obwohl der damalige Vorsteher des
Eidgenossischen Departementes des Innern dem Bericht ein Vorwort voranstellte, muss die-
ser als das Produkt einer letztlich «freischwebenden» Forschergruppe bezeichnet werden, de-
ren Vorschlége fiir keine der moglichen Entscheidungsinstanzen (auf kantonaler oder gesamt-
schweizerischer Ebene) irgend eine Verpflichtung mit sich brachten. Immerhin war mit dieser
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Veroftentlichung die Idee der Rekurrenz in der Schweiz in einem verhaltnismaéssig friithen
Stadium zur Diskussion gestellt. Tatsachlich fanden im Anschluss daran eine Reihe von Po-
diumsgesprachen statt, die, zusammen mit Rezensionen und Interviews, in der Fach- und Ta-
gespresse ein gewisses Echo fanden und zur Verbreitung der Idee der Rekurrenz beitrugen.
1973 folgte unter dem Titel « Education permanente — Education récurrente» eine Veroffent-
lichung, in welcher die wichtigsten Texte internationaler Organisationen (CERI/ OECD und
Europarat) vor allem zuhanden schweizerischer Behdrden zusammengefasst wurden (2).
Obwohl diese Textzusammenstellung von einer behdrdenahen Institution herausgegeben
wurde, sind auch hier keine direkten Auswirkungen auf der Ebene der Entscheidungsin-
stanzen festzustellen.
1974 fihrte die Schweizerische Koordinationsstelle fiir Bildungsforschung ein dreitagiges Se-
minar zum Thema «Rekurrente Bildung» durch, das etwa 80 Fachleute (Praktiker und Ver-
waltungsbeamte) aus dem Offentlichen und betrieblichen Bildungswesen, Arbeitgeber und
Arbeitnehmer, Bildungspolitiker, Wissenschafter) vereinigte (3). Das Seminar setzte sich drei
Zigle:
— Kldrung des noch weitgehend unbekannten Begriffs der Rekurrenten Bildung
— Identifikation von Forschungsbediirfnissen im Hinblick auf eine allfillige schrittweise
Verwirklichung der Rekurrenten Bildung
— Beitrag zur offentlichen Meinungsbildung in bezug auf die mit Rekurrenter Bildung in Zu-
sammenhang stehenden bildungspolitischen Aspekte.
Es zeigte sich, dass neben grundsitzlicher Uebereinstimmung in zentralen Postulaten je nach
Interessengruppen voneinander abweichende Meinungen tiber wiinschbare Wege zur Ver-
wirklichung der Rekurrenten Bildung vorhanden sind. Dies erwies sich zum Beispiel in den
Ausfiihrungen der Vertreter der Arbeitgeber und des Gewerkschaftsbundes zu den Fragen
des Bildungsurlaubs und des Stellenwertes der nichtberuflichen Weiterbildung. Nach Ansicht
des Arbeitgeberverbandes ergibt sich die Notwendigkeit der Weiterbildung aus Motiven der
Forderung des beruflichen Wissens und Konnens in der Praxis individuell und unregelmassig.
Deshalb sei ein schematischer Bildungsurlaub fiir jedermann abzulehnen und deshalb konne
es sich nicht darum handeln, jedem beliebigen Weiterbildungswunsch zu entsprechen. Hinge-
gen miissten selbstverstdndlich die Interessen des Mitarbeiters neben den Bediirfnissen des
Unternehmens beriicksichtigt werden (4). Insgesamt vermittelte das Seminar den Eindruck,
dass dem Konzept der Rekurrenten Bildung auch in der schweizerischen Bildungsreformdis-
kussion eine wachsende Bedeutung zukommen wiirde. Das Seminar hatte auch insofern eine
gewisse Multiplikatorwirkung, als sich einige Teilnehmer spéter in ihrem spezifischen Ar-
beitsgebiet fiir das Konzept der Rekurrenz einsetzten oder an einigen der weiter unten be-
schriebenen Teilansdtze zur Verwirklichung Rekurrenter Bildung fithrend beteiligt waren.
Schliesslich muss erwdhnt werden, dass das Seminar eine Etappe auf dem Weg zur Erarbei-
tung des nachfolgend kurz beschriebenen, schweizerischen Léanderberichts zuhanden des
CERI/OCDE und der européischen Erziehungsministerkonferenz von 1975 darstellte.
An einer weiteren Veranstaltung des Jahres 1974 setzten sich insbesondere eine Reihe von
Arbeitgebervertretern nochmals mit dem Konzept der Rekurrenten Bildung auseinander,
wobei dessen Beurteilung eher skeptisch ausfiel und insbesondere die gesetzliche Veranke-
rung des bezahlten Bildungsurlaubs eindeutig abgelehnt wurde (5). Diese Stellungnahme ist
darum von besonderer Bedeutung, weil die Arbeitgeberverbande in der Berufsbildung eine
sehr wichtige Rolle spielen; ihr Einfluss ist grosser und vor allem besser institutionalisiert als
jener der Gewerkschaften und tibrigen Arbeitnehmerverbiande, welche einer gesetzlichen
Verankerung des bezahlten Bildungsurlaubs positiv gegeniiberstehen.
Dass der Einfluss der internationalen Organisationen auf die Verbreitung des Konzepts und
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die Entwicklung der Rekurrenten Bildung auch in der Schweiz gross ist, zeigt sich u. a. daran,
dass der Anlass zur ersten umfassenden schweizerischen Bestandesaufnahme auf diesem Ge-
biet die Notwendigkeit der Berichterstattung an das Zentrum fiir Bildungsforschung (CERI)
in der OECD war. Das Amit fiir Wissenschaft und Forschung im Eidgendssischen Departe-
ment des Innern beauftragte eine Autorengruppe mit der Abfassung dieses Berichts, der 1975
vorgelegt wurde (6). Damit kam erstmals in offizieller Weise zum Ausdruck, dass Bund und
Kantone an den Fragen interessiert sind, die sich im Zusammenhang mit Rekurrenter Bildung
stellen. Wenn auch der Direktor des Amtes fiir Wissenschaft und Forschung in seinem Vor-
wort dieses Interesse vor allem mit einem Hinweis auf die Probleme begriindete, die sich Bund
und Kantonen im Rahmen ihrer Kompetenzen im Bereich der Berufs- und Hochschulbildung
stellen, so ist der Bericht doch aus der Optik eines umfassenden, ganzheitlichen Bildungssy-
stems abgefasst, was sich in der folgenden Gliederung niederschlagt:
— Die Idee der Rekurrenten Bildung
— Beispiele mit Anfingen von Rekurrenter Bildung
— Voraussetzungen fiir die Verwirklichung der Rekurrenten Bildung in der Schweiz

— Das Bildungswesen als Ganzes

— Der priméare Bildungsbereich: die Volksschule

— Der sekundire Bildungsbereich: Berufsbildung und Mittelschule

— Der tertiare Bildungsbereich.
Der Bericht stellt in bezug auf beide hier zur Diskussion stehenden Dimensionen einen Fort-
schritt dar: Er geht aus von der 6ffentlichen Verwaltung und damit von einer entscheidungs-
nahen Instanz und er versteht sich vor allem als Beitrag zur Information der politischen Kreise
und der Behorden zur Frage der Rekurrenten Bildung. Es wird die Schlussfolgerung gezogen,
dass nur ein systematischer und iiberlegter Ausbau der Rekurrenten Bildung erlauben wird,
den heutigen mannigfaltigen und grossen Anforderungen an das schweizerische Bildungswe-
sen gerecht zu werden. Trotzdem muss auch hier festgestellt werden, dass wohl das Konzept
der Rekurrenten Bildung weiter verbreitet wurde, vor allem in bildungs- und wissenschaftspo-
litischen Kreisen, dass aber auch dieser Bericht in keiner Weise einen Durchbruch bei den
Entscheidungsinstanzen brachte.
Sucht man einzelne Bereiche des Bildungswesens oder Interessengruppen zu identifizieren, in
denen besondere Anstrengungen unternommen werden, um das Konzept der Rekurrenten
Bildung zu verbreiten, so miissen in erster Linie die Frauenbewegung, die Lehrerbildung, die
Berufsbildung und der gesamte tertidre Bildungsbereich genannt werden. In den meisten Fal-
len besteht ein direkter Zusammenhang mit dem bereits erwahnten Herzberg-Seminar von
1974.
Eine Gruppe, die an diesem Seminar stark vertreten war, waren die Frauen. Interessen-
schwerpunkte waren die typischen Frauenberufe und die berufliche Wiedereingliederung der
Frau. Der Zusammenhang zwischen dieser speziellen Problematik und den Méglichkeiten der
Rekurrenten Bildung wurde von den Frauen klar erkannt. So stand im Mittelpunkt des Sek-
tors Bildung am grossen Frauenkongress, den die schweizerischen Frauenvereinigungen 1975
zum internationalen Jahr der Frau organisierten, eine Veranstaltung, die sich schwergewichtig
mit Rekurrenter Bildung befasste. In einer ebenfalls sehr gut besuchten Folgeveranstaltung
wurde dieses Thema nochmals eingehend behandelt. Einen konkreten Niederschlag fand das
besondere Interesse der Frauen an der Rekurrenten Bildung in einem zurzeit noch laufenden
Forschungsprojekt mit dem Titel « Rekurrente Bildung und Frau» (7). Dieses Projekt mochte
an drei Modell-Beispielen aufzeigen, wie Rekurrente Bildung in unserem heutigen Bildungs-
alltag schrittweise verwirklicht werden konnte, wobei die spezifische Laufbahnproblematik
der Frau besonders beriicksichtigt wird. Ausgegangen wird in allen drei Modellen von der
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Frau, die aus ihrer Jugend schlechte bildungsméssige Voraussetzungen mitbringt (keine abge-
schlossene Berufsausbildung, kein qualifizierter Abschluss der obligatorischen Schulzeit).
Untersucht werden potentielle und effektive Moglichkeiten der spiateren Kompensation die-
ses Mangels.

Im Modell 1 wird die eidgendssische Diplompriifung fiir Haushaltleiterinnen als Bildungs-
baustein gesetzt und seine Tauglichkeit im Sinne der Rekurrenten Bildung untersucht. Sie
baut auf praktische, nachgewiesene Erfahrung auf und ist in zeitlich angepassten, erwachsen-
engerechten Unterrichtsformen vorzubereiten. Als offene und in jeder Region zugéngliche,
klar abgegrenzte Bildungseinheit besitzt sie zudem die Anerkennung der hochsten Bundesin-
stanzen ebenso wie der einschldgigen Berufsorganisationen. Modell 2 betrachtet die Aequiva-
lenz-Lehrabschlusspriifungen Erwachsener geméss Art. 30 des Berufsbildungsgesetzes im
Sinne individualisierter Bildungsmoglichkeit. Dieser Artikel sieht vor: «Miindige Angelernte
werden zur Lehrabschlusspriifung zugelassen, sofern sie mindestens doppelt so lange im Beruf
gearbeitet haben, als die vorgeschriebene Lehrzeit betragt und den beruflichen Unterricht be-
sucht oder auf andere Weise die notigen Berufskenntnisse erworben haben» (das neue Gesetz
fordert nur noch 11/2fache Lehrzeitdauer). Modell 3 stellt die Frage nach einem mittleren
allgemeinbildenden Bildungsabschluss in der Schweiz, der auch fiir Erwachsene durch die
Addition von Bildungsschritten erreichbar wire (Niveau qualifizerteste Stufe 9. und/oder 10.
Schuljahr), da im gegenwirtigen System starre Zulassungsbedingungen oft weitere Bildungs-
schritte verunmoglichen.

Dieses Handlungsforschungsprojekt wird durch eine ganze Reihe interessierter Institutionen
finanziert und ideell mitgetragen, wobei als wichtigste der Bund schweizerischer Frauenorga-
nisationen und das Bundesamt fiir Industrie, Gewerbe und Arbeit (BIGA ) zu nennen sind. Die
gleiche Problematik sowie das Konzept der Rekurrenten Bildung im allgemeinen werden
auch im zurzeit anlaufenden Nationalen Forschungsprogramm «Bildung und das Wirken in
Gesellschaft und Beruf» eine Rolle spielen. Es werden dort beispielsweise Fragen wie jene
nach der Durchlassigkeit und Flexibilitdat der verschiedenen Bildungswege, nach der Bezie-
hung zwischen theoretischer Ausbildung und praktischer Erfahrung, nach einem sinnvollen
Wechsel zwischen Ausbildung und Praxis und nach einer aktiveren Mitbestimmung der Ler-
nenden an der Gestaltung ihrer Ausbildung gestellt (8). Fiir dieses Forschungsprogramm ste-
hen wahrend einer fiinfjahrigen Laufzeit insgesamt acht Millionen Franken zur Verfiigung.
Ein weiterer Bereich, in dem das Prinzip der Rekurrenz Fuss gefasst hat, ist die Lehrerbildung.
Wihrend im zweiten Teil dieses Beitrags einige bereits realisierte Ansédtze besprochen wer-
den, die aber auf Freiwilligkeit beruhen, soll hier von einem geplanten Modell die Rede sein,
das alle Lehrer obligatorisch erfassen wiirde. Im Kanton Bern wurde im Rahmen eines Auf-
trages der Erziechungsdirektion, Vorschlage fiir die Verldangerung der Lehrerbildung vorzule-
gen, 1976 das sogenannt seminaristisch-rekurrente Modell der Lehrerbildung entwickelt.
Dieses sieht nach einer Grundausbildung und einem oder mehreren Jahren Schulpraxis ein
obligatorisches, rekurrentes Weiterausbildungsjahr vor, in dem eine Vertiefung des Berufs-
wissens durch Verarbeitung der in der Praxis erlebten Schulwirklichkeit angestrebt wiirde.
«Fiir die Lehrerbildung bedeutet das rekurrente System, dass an die Stelle einer zusammen-
hidngenden Ausbildung ein gegliedertes Ausbildungsverfahren tritt, bei dem einer guten
Grundausbildung eine Phase der selbstverantworteten Lehrertitigkeit folgt, die ihrerseits un-
terbrochen wird durch einen zweiten Teil der Ausbildung, in welchem vor allem die Praxiser-
fahrung iiberdacht, ausgewertet und theoretisch durchleuchtet wird» (9).

Die im Prinzip der Rekurrenz angelegte Moglichkeit einer Aufwertung der Berufslehre nahm
der Schweizerische Verband fiir beruflichen Unterricht (SVBU) zum Anlass, in den Mittel-
punkt seiner Jahrestagung und Generalversammlung 1978 ein Referat iiber Rekurrente Bil-
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dung mit anschliessender Gruppenarbeit zu stellen. Mit den Berufsschullehrern auf gesamt-
schweizerischer Ebene wurde damit eine weitere, bildungspolitisch wichtige Gruppe mit dem
Prinzip der Rekurrenz konfrontiert.

Schliesslich ist im tertidren Bildungsbereich die Gesellschaﬁ fiir Hochschule und Forschung
(GHF) —ein privatrechtlicher Verein —zu erwihnen, die sich seit Jahren durch Initiativen ver-
schiedener Art fiir Reformen im Sinne der Rekurrenten Bildung einsetzt. Sie fordert etwa in
threm neuesten Jahresbericht eine starkere Verzahnung von theoretischer Ausbildung (auf
Hochschulniveau) und praktischer Tatigkeit (am Arbeitsplatz), die auch in der Schweiz als ein
Schritt in Richtung einer moglichen Erneuerung des gesamten hdheren Bildungswesens nach
dem Grundsatz der Permanenten bzw. Rekurrenten Bildung erprobt werden sollte (10).
In verschiedener Form ist das Konzept der Rekurrenten Bildung auch eingedrungen in die
bildungspolitischen Zielvorstellungen der politischen Parteien. Wihrend die Freisinnigdemo-
kratische Partei den Begriff der Rekurrenten Bildung explizit verwendet, sind die diesbeziigli-
chen Erklidrungen der Christlichdemokratischen und der Sozialdemokratischen Partei stark
vom Konzept der Education permanente, und damit von Merkmalen der Rekurrenten Bil-
dung, geprigt. Dies gilt gesamtschweizerisch; auf kantonaler Ebene ist beispielhaft auf einen
Vorstoss einer der Sozialdemokratischen Partei nahestehenden Arbeitsgruppe hinzuweisen,
die fiir den Kanton Aargau lingerfristig unter ausdriicklicher Nennung des Konzepts der Re-
kurrenten Bildung u. a. die Zusammenfassung der Sekundarstufe I1, der Tertidrstufe und der
Erwachsenenbildung zu einem frei zugénglichen Bildungsbereich fordert (11).

Schliesslich sind zwei Publikationen zu erwiahnen, die sich mit der Zukunft der Schweiz insge-
samt befassen und von denen die erste in sehr hoher Auflage in breiten Bevolkerungsschich-
ten Eingang fand. In dieser wird das Modell der Education permanente als mogliches Leitbild
des zukiinftigen schweizerischen Bildungswesens und die Rekurrente Bildung als méglicher
Weg zur Education permanente dargestellt (12). Bei der zweiten handelt es sich um den
Schlussbericht der Prospektivkonferenz der Neuen Helvetischen Gesellschaft, der im Bereich
«Bildung und Erziehung» ebenfalls eine Entwicklung in Richtung auf die Education perma-
nente fordert und die Rekurrente Bildung als zentrales Konzept fiir eine solche Entwicklung
darstellt (13).

2.2 Das Vordringen der Idee der Rekurrenten Bildung von entscheidungsfernen zu entschei-
dungsnahen Instanzen

Wie sich an den im letzten Abschnitt besprochenen Beispielen zeigt, ist es nicht immer leicht,
die «horizontale» und die «vertikale» Dimension in der Verbreitung der Idee der Rekurren-
ten Bildung auseinanderzuhalten. Ging es oben um die «horizontale», so war doch in einigen
Fillen die «vertikale» Dimension, jene von den entscheidungsfernen zu den entscheidungs-
nahen Instanzen, bereits im Spiel, besonders deutlich bei der Lehrerbildungsreform im Kan-
ton Bern (siehe 9) und beim schweizerischen Léanderbericht zur Rekurrenten Bildung (sieche
6). Die folgenden Ausfiihrungen, bei denen es um das weitere Aufzeigen der «vertikalen»
Dimension geht, konnen deshalb verhéltnismaissig kurz gehalten werden. Anhand dreier Bei-
spiele (Schweizerischer Wissenschaftsrat, Kommissionen der Schweizerischen Erziehungs-
direktorenkonferenz) wird dargestellt, wie das Konzept der Rekurrenten Bildung sich der
Entscheidungsebene nahert, allerdings ohne diese schon zu erreichen.

Der Schweizerische Wissenschaftsrat ist beratendes Organ des Bundesrates fiir alle Fragen der
Wissenschaftspolitik und fiir den Ausbau und die Zusammenarbeit der Hochschulen (unter
Wahrung der Schulhoheit der Kantone und der Autonomie der Hochschulen). Er hat 1978
seinen «Dritten Bericht tiber den Ausbau der schweizerischen Hochschulen» veroffentlicht
(14). Im Gegensatz zu den beiden ersten Ausbauberichten handelt es sich beim dritten um
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eine bildungspolitische Gesamtperspektive, wobei qualitative Ueberlegungen stark an Be-
deutung gewonnen haben. In einem eigenen Kapitel werden gesamtgesellschaftliche Ele-
mente und Entwicklungstendenzen dargestellt, die fiir die Analyse der heutigen Bildungspro-
bleme wichtig sind. Bei der Untersuchung des tertidren Bildungsbereichs wird u.a. nach-
driicklich auf den steigenden Bedarf an Moglichkeiten der Erwachsenenbildung aufmerksam
gemacht. In bezug auf die Gestaltung dieses Bereichs bekennt sich der Wissenschaftsrat zum
Konzept der Rekurrenz als Mittel zur Verwirklichung des lebenslangen Lernens. So sollen
schon die verschiedenen Grundausbildungen auf rekurrente Weiterbildung ausgerichtet sein.
Konsequenterweise wird auch die gesetzliche Regelung des Bildungsurlaubs gefordert, der in
der Regel ja erst die Teilnahme an lingeren Weiterbildungsveranstaltungen ermoglicht, die
mit der Berufsausiibung im Wechsel stehen. Auch zwei andere Elemente der Rekurrenz wer-
den explizit aufgenommen: «Die Zulassung soll weniger von formellen Leistungsnachweisen
als von der effektiven Vorbildung (die auch in der Praxis erworben werden kann) abhidngen»,
und «das Bildungsangebot soll teilweise aus Lernelementen bestehen, die verschieden zu-
sammengesetzt werden konnen und in ihrer Kombination zu einem anerkannten Abschluss
filhren». «Nach Ansicht des Wissenschaftsrates geht es heute vor allem auch darum, die For-
derung der Erwachsenenbildung an den Hochschulen als Aufgabe von grosser prospektiver
Bedeutung anzuerkennen und in die gegenwartige Reformplanung einzubeziehen. Damit sol-
len Entscheidungen vermieden werden, die spater den Ausbau der Erwachsenenbildung er-
schweren konnten».

Noch wesentlich ndher an der Entscheidungsebene sind die beiden folgenden Beispiele, wobei
das erste auch vom Grad der Aktualitdt der auslosenden Problemlage her von besonderem In-
teresse ist. Infolge der wirtschaftlichen Rezession und der daraus resultierenden Gefahr eines
Mangels an Ausbildungsplétzen stellt sich das Problem einer allfalligen Verlangerung der ob-
ligatorischen Schulzeit durch ein zusitzliches — freiwilliges oder obligatorisches — Schuljahr.
Mit der Abkldarung dieses Problems beauftragte die Schweizerische Erziehungsdirektorenkon-
ferenz ihre Padagogische Kommission. Aus dem differenzierten Bericht dieser Kommision
sind im vorliegenden Zusammenhang jene Ueberlegungen von Interesse, in denen das Kon-
zept der Rekurrenz eine Rolle spielt: «Ein zehntes Schuljahr sollte nur eine Variante unter
mehreren zusitzlichen Ausbildungsangeboten sein. So ist es unter Umstdnden wirksamer,
eine rekurrente Ausbildungsform vorzusehen, von der auch nach Unterbrechung der Schul-
zeit, d. h. nach einer praktischen Tatigkeit, Gebrauch gemacht werden kann. Grossere korper-
liche und geistige Reife, Selbstindigkeit und ein verstarkter Arbeitswille konnen dabei die
Schulmiidigkeit und Unsicherheit im Berufsziel abgeldst haben»(15).

Die gleiche entscheidungsvorbereitende Kommission (zusammen mit der Kommission fiir
Mittelschulfragen) verweist auch im Zusammenhang mit der Reform der Lehrerbildung auf
das Konzept der Rekurrenz: «Die Berufsbildung der Lehrer aller Stufen vollzieht sich in ei-
nem System von vier je eigenstdndigen, aber aufeinander abgestimmten Elementen: Allge-
meine und stufenspezifische Grundausbildung, Berufseinfiihrung, Lehrerfortbildung und
Lehrerweiterbildung. Diese bilden eine Einheit im Sinne des Gedankens der rekurrenten Bil-
dung. Darin kommt der Selbstverantwortung und dem ganzheitlichen Anspruch des Lehrers
als lernendem Mensch grosse Bedeutung zu» (16).

3. Ansitze zur Verwirklichung von Merkmalen der Rekurrenten Bildung

Im folgenden Abschnitt wird die Ebene der blossen Idee, ihres Eindringens in verschiedene
Teilbereiche des Bildungswesens und ihres stufenweisen Vordringens in die Néhe der jeweili-
gen Entscheidungsinstanz, zugunsten der ansatzweise verwirklichten Idee verlassen. Dem In-
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ventar der Verbreitung der Idee folgt das Inventar der Wirklichkeit. Dabei ist der Titel des
Abschnitts aussagekriftig: Wie bereits eingangs erwéhnt, ist die Rekurrenz noch an keiner
Stelle des schweizerischen Bildungswesens zum beherrschenden Prinzip geworden; was vor-
handen ist, sind Ansatze, Versuche und Teilverwirklichungen. In der Regel geht es dabei um
die Verwirklichung einzelner der eingangs erwéahnten Merkmale Rekurrenter Bildung (prak-
tische Erfahrung als Zulassungsbedingung, zusammensetzbare Bildungsbausteine, erwach-
senengerechte Unterrichtsmethoden und Unterrichtsmittel, bezahlter Bildungsurlaub, Zu-
ganglichkeit des Bildungsangebots). Das folgende Inventar dieser Teilverwirklichungen Re-
kurrenter Bildung wird nach den Stufen des Bildungswesens strukturiert, wobei innerhalb der
einzelnen Stufen jeweils jene Merkmale Rekurrenter Bildung hervorgehoben werden, die im
besprochenen Beispiel eine besondere Rolle spielen.

3.1 Reformtendenzen auf der Primarschulstufe und auf den Sekundarstufen I und II, die als
Vorbereitung auf spitere Rekurrente Bildung gedeutet werden konnen

Es kann hier weder darum gehen, Vollstandigkeit noch bis ins Detail gehende Beschreibung
anzustreben. Vielmehr soll teilweise exemplarisch, teilweise tendenzmassig auf Entwicklun-
gen in der Primar- und Sekundarstufe hingewiesen werden, die in ihrer Richtung iiberein-
stimmen mit den Anforderungen, welche an ein im Zeichen der Education permanente ste-
hendes Bildungssystem gestellt werden.

Was die Primarstufe betrifft, dienen drei zurzeit im Kanton Genf laufende Entwicklungspro-
jekte als Beispiel. Im Projekt «Fluidité» wird die wichtige Phase des Schuleintritts des Kindes
beobachtet. Dabei geht es um eine erste Differenzierung des Unterrichts bereits im Kinder-
garten, welche mit Hilfe einer zusétzlichen Lehrerin pro vier Klassen in den beiden ersten
Primarschuljahren fortgesetzt wird. Ziel dieser Differenzierung ist die Forderung des einzel-
nen Schiilers und die Erprobung individualisierender Unterrichtsmethoden (17). Dieses Pro-
jekt findet eine direkte Fortsetzung auf der Stufe des dritten Primarschuljahres. In 120 Ver-
suchsklassen arbeitet die zusatzliche Lehrerin zwei- oder dreimal wochentlich mit kleinen
Gruppen von Kindern, die Miihe haben, dem Unterricht in der Klasse zu folgen. Es geht nicht
darum, das zu repetieren oder nachzuholen, was in der Gesamtklasse getan wurde oder hétte
getan werden sollen. Vielmehr ist das Ziel, dem Kind Selbstvertrauen, Freude am Lernen und
Arbeitsmethoden (also alles sehr direkte und unabdingbare Voraussetzungen fiir eine spétere
Beteiligung an Formen Rekurrenter Bildung) zu vermitteln (18). Die Bestrebungen dieses
Projekts werden ihrerseits bis zur sechsten Primarklasse in einem Handlungsforschungspro-
jekt fortgesetzt, das versucht, fiir alle Schiiler gleiche Voraussetzungen fiir den Eintritt in die
Orientierungsstufe (Sekundarstufe I) zu schaffen. Dabei wird den verschiedenen individuel-
len Voraussetzungen der Schiiler hinsichtlich der Erfiillung schulischer Anforderungen durch
individualisierende Unterrichtsmethoden besondere Aufmerksamkeit geschenkt (19).

Die Reformtendenzen auf der Sekundarstufe 1, die aufgrund der am Ende der Primarstufe er-
folgten Selektion der Schiiler in der Regel noch in zwei oder drei Ziige getrennt ist, gehen all-
gemein —und im Finklang mit den Bedingungen fiir ein allfalliges spateres Rekurrentes Bil-
dungssystem — in Richtung auf

— eine Verbesserung der Durchldssigkeit zwischen den Ziigen (sofern diese grundsitzlich
beibehalten werden)

— eine Verbesserung der Laufbahnwahlvorbereitung durch permanente Beobachtung und
Orientierung (daher immer haufiger die Bezeichnung Orientierungsstufe fiir die Sekundar-
stufe I)
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— eine vermehrte Forderung des Einzelnen gemdss seinen Neigungen und Fahigkeiten durch
Individualisierung des Unterrichts (z.B. durch ein erhdhtes Angebot an Wahlpflicht- und
Freifdchern).

Anstelle einer detaillierten Beschreibung einzelner dieser Reformen muss hier ein Hinweis

auf zwei Veroffentlichungen geniigen, in denen die wichtigsten dieser Erneuerungen mit einer

gewissen Ausfiihrlichkeit dargestellt werden (20, 21). Daneben sei exemplarisch auf einen

Sekundarschullehrplan hingewiesen, der ausdriicklich auf die Vorbereitung auf eine das ganze

spatere Leben umspannende Bildung Bezug nimmt: «Wenn es dem Lehrer gelingt, Lern-

freude zu wecken und zu erhalten, so hat er eine seiner wichtigsten Aufgaben erfiillt. Er legt so
den sichern Grund zur immer notwendigeren Education permanente» (22). Es muss hier aber
deutlich festgehalten werden, dass zwar an vielen Orten Reformen der hier angedeuteten Art

im Gange sind, dass aber das Bild der Schule —auch auf der Sekundarstufe I —doch noch weit-

gehend von herk6mmlichen Inhalten, Methoden und Strukturen gepréagt wird.

Was den allgemeinbildenden Zug der Sekundarstufe IT betrifft, so hat der Bericht «Mittel-

schule von morgen» (23 ) schon anfangs der siebziger Jahre ein Signal gesetzt. Die darin vorge-

schlagenen Reformen tragen folgenden Grundprinzipien Rechnung:

— Durchlissigkeit (durch eine vorwiegend horizontale Gliederung des Schulaufbaus)

— stidndige Orientierungshilfe (durch eine Beobachtungs- und Orientierungsstufe mit stindi-
ger Evaluierung des ganzen Schiilers)

— Individualisierung des Unterrichts (zunehmende Zahl von Wahlfdchern; abnehmende Zahl
von Pflichtfachern; Arbeit teilweise in kleinen Gruppen oder individuell)

— Ficherkoordination (teilweise pluri- und interdisziplindrer Unterricht).
Auch hier stellen sich aber Wirkungen des Signals nur langsam ein und von tiefgreifenden
Umwalzungen struktureller Art kann einige Jahre nach der Verdffentlichung des Berichts
keine Rede sein. Hingegen ergab eine 1978 durchgefiihrte Erhebung, dass an zahlreichen Ma-
turitatsschulen (10. bis 13. Schuljahr) Reformen und Versuche inhaltlicher und methodischer
Art im Gang waren (24). Schwerpunkte der insgesamt 36 erfassten Reformen waren etwa
Wahlfachunterricht, Gruppenunterricht, Vertiefung einzelner Stoffgebiete, selbstidndiges
Arbeiten, Mitverantwortung der Schiiler an der Unterrichtszielsetzung, Motivaton durch In-
teresse (Wahlfreiheit), ficheriibergreifender Unterricht, also durchwegs Aspekte, die im
Hinblick auf eine spétere Beteiligung an Formen Rekurrenter Bildung giinstige Vorausset-
zungen schaffen.
Au dem Gebiet der Berufsbildung, die in der Schweiz iiberwiegend in Form der Berufslehre
(Ausbildung im Betrieb und Unterricht in der Berufsschule) stattfindet, sind keine tiefgrei-
fenden Aenderungen in Richtung der Rekurrenten Bildung zu verzeichnen. Wohl erlaubt die
Berufsmittelschule einer sehr beschrinkten Zahl von Lehrlingen einen verlédngerten und ver-
tieften schulischen Unterricht auch allgemeinbildender Art, jedoch bleibt die Undurchléssig-
keit und damit die tiefe Kluft zwischen den allgemeinbildenden und berufsbildenden Ziigen
der Sekundarstufe IT im wesentlichen bestehen. Die teilweise (z. B. in der Metallindustrie) be-
stehende Tendenz, breite Grundausbildungen zu schaffen und darauf stufenweise Spezialisie-
rungen aufzubauen, kann als partielle Entwicklung in Richtung der Rekurrenten Bildung ge-
deutet werden.

3.2 Ansitze zu Rekurrenter Bildung im Tertidrbereich des Bildungswesens

Hochschulen
Auch von der Hochschule ldsst sich nicht sagen, sie hétte ihr Gesicht durch tiefgreifende Re-
formen wesentlich verdandert. Immerhin sind auf dieser Ebene einige sehr interessante, quan-
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titativ allerdings noch nicht stark ins Gewicht fallende Ansatze zur Rekurrenten Bildung fest-
zustellen.

Der vielleicht interessanteste Ansatz ist das Kreditsystem an der Abteilung fiir Bildungswissen-
schaften der psychologischen und bildungswissenschaftlichen Fakultit der Universitit Genf
(25). Die Grundidee dieses 1972/73 eingefiihrten Kreditsystems besteht in der Sprengung des
nach Semestern und Studienjahren konzipierten Studienplanes zugunsten eines individuali-
sierten Programms, das der verfligbaren Zeit und den spezifischen Interessen der einzelnen
Studenten Rechnung tragen soll. Damit wird gleichzeitig das berufsbegleitende Teilzeitstu-
dium als vollwertige Studienform anerkannt. An die Seite der Studieneinheiten, von denen
eine bestimmte Anzahl zum Studienabschluss fiihrt, treten —nach mindestens dreijahriger Be-
rufspraxis — gleichberechtigt Elemente der Grundausbildung und der Praxis. Diese Oeffnung
der Universitat fiir Berufstatige hatte ein massives Ansteigen der Zahl der Padagogikstuden-
ten (von 233 im Jahr 1969/70 auf 551 im Jahre 1976/77) sowie eine radikale Aenderung ihrer
Altersstruktur zur Folge. Durch diese Stukturverdnderung bei den Studenten wandelte sich
die Abteilung von einer Grundausbildungs- immer mehr in eine Weiterbildungsinstitution.
Unter dem System der individuellen Wahlmoglichkeiten ergab sich eine Gewichtsverlagerung
zwischen verschiedenen Funktionen: die Beratung der Studenten und die Organisation des
individuellen Studienplans tritt jetzt gleichgewichtig neben die Lehre an sich. Eine weitere ra-
dikale Verdnderung findet auf dem Gebiet der Bewertung der Leistungen der Studenten statt.
Durch das Kreditsystem wird das Prinzip des Studienerfolgs aufgrund einer geniigenden
Durchschnittsnote abgeschafft und durch jenes andere Prinzip ersetzt, in dem jedes zu Ende
gefiihrte Studium (Erreichung der notwendigen Anzahl von «Krediten») zum Erfolg fiihrt.
Die Bewertung der einzelnen Studieneinheiten erfolgt dabei auf die verschiedenste Weise.
Der Inhalt der einzelnen Lehrveranstaltung ist Gegenstand von Verhandlungen zwischen Do-
zenten und Studenten. Das Verhiltnis zwischen Wissen und Erfahrung des Lehrenden und je-
nen des Lernenden hat sich im Vergleich mit dem herkommlichen Studienbetrieb tiefgreifend
gewandelt. Die Verwandlung der Lehrinhalte hat zur Folge, dass diese standig erneuert und
den jeweiligen Bediirfnissen der Studenten angepasst werden, was —trotz einer Erhohung der
Zahl der Teilzeitdozenten — zu einer betrdchtlichen Mehrbelastung der Dozenten fiihrt. In
Frage gestellt wird auch die Forschungspolitik der Abteilung, indem der traditionellen Funk-
tion der Forschung (Vermehrung des Wissens) eine neue (die Losung vordringlicher Praxis-
probleme) gegeniiber gestellt wird.

Die Hauptsorge der Abteilung im jetztigen Stand der Innovation ist das stdndige Suchen nach
einem Gleichgewicht: Gleichgewicht im Spannungsverhaltnis zwischen wachsender Speziali-
sierung einzelner Lehrveranstaltungen, begleitet von der Tendenz zur Verscharfung der Zu-
lassungsbedingungen, und der Grundidee der individuellen Wahlmdglichkeit als Prinzip des
Studienplans; Gleichgewicht auch zwischen eben diesen beinahe unbeschriankten Wahlmog-
lichkeiten und der Sicherstellung der nach wie vor als notwendig erachteten Polyvalenz eines
Universititsabschlusses. Um diese Polyvalenz zu wahren, erwies es sich als notwendig, die
Wahlmoglichkeiten in einem gewissen Masse einzuschranken.

Von dhnlichem Interesse —wenn auch noch nicht von gleicher zahlenméssiger Bedeutung —ist
die Einfiihrung eines «Certificat de formation permanente» an der rechts- und wirtschaftswis-
senschaftlichen Fakultat der Universitat Neuenburg. Fiir die Zulassung wird keine Maturitit,
hingegen berufliche Erfahrung und das Vorlegen eines kohdrenten Ausbildungsprojekts ver-
langt. Der individuelle Studienplan wird aus den reguldren Lehrveranstaltungen der Fakultat
zusammengesetzt. Zum Abschluss zugelassen werden Kandidaten, die wiahrend mindestens
zwei Semestern mindestens zehn Wochenstunden belegt haben und zudem eine als gentigend
beurteilte schriftliche Abschlussarbeit vorlegen (26).
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Einige der schweizerischen Hochschulen schenken in letzter Zeit dem Weiterbildungsbereich
vermehrt Aufmerksamkeit, wobei zum Teil auch Nichtakademiker zu diesen Veranstaltungen
zugelassen werden (27, 28). An gewissen Orten bestehen innerhalb der Hochschule feste, fiir
die Weiterbildung zustdndige und verantwortliche Institutionen (z.B. Weiterbildungsstufe der
Hochschule St. Gallen), zum anderen Teil geschieht die von den Hochschulen veranstaltete
Weiterbildung in noch recht unkoordinierter Weise. Nebst der allgemein verstiarkten Forde-
rung der Nachdiplomstudien und Fortbildungskurse ist denn auch die bessere Koordination
der Weiterbildung Hauptgegenstand des vom Bundesrat anfangs 1979 genehmigten Weiter-
bildungsreglementes fiir die beiden Eidgendssischen Technischen Hochschulen.
Schliesslich sind die Altersuniversititen zu erwdhnen, die im Rahmen der Hochschulen in Genf
und Neuenburg (29, 30) bereits seit einiger Zeit bestehen, wiahrend Basel die Einfiihrung ei-
ner «Seniorenuniversitdt» in zundchst kleinem Rahmen fiir das Wintersemester 1979/80
plant.

Legt man an die hier referierten Ansitze zur Rekurrenten Bildung auf Hochschulen die schon
mehrmals erwidhnten Kriterien als Massstab an, so stellt man fest, dass das Kreditsystem an
der Universitdt Genf und das Certificat de formation permanente an der Universitat Neuen-
burg die Kriterien der praktischen Erfahrung als Zulassungsbedingung, der zusammensetzba-
ren Bildungsbausteine und weitgehend auch der erwachsenengerechten Unterrichtsmetho-
den erfiillen. Das Kriterium des bezahlten Bildungsurlaubs ist —da je nach individueller Situa-
tion geregelt — hier nicht zu beurteilen, wahrend die Zugénglichkeit des Bildungsangebots
geographisch beschrankt bleibt. Bei den andern Fallen handelt es sich um Ansdtze zu Rekur-
renter Bildung in der Regel meist nur in dem sehr eingeschriankten Sinn, dass die Zulassungs-
bedingungen — und auch dies nur teilweise — gelockert werden. Die Moglichkeiten einer ra-
schen Generalisierung von Aspekten der Rekurrenten Bildung im Hochschulbereich sind
eher skeptisch zu beurteilen. Zu zitieren ware in diesem Zusammenhang der miindlich iiber-
lieferte Ausspruch eines Hochschulrektors, der in bezug auf die Oeffnung der Universitit fiir
Nichtmaturanden gesagt haben soll: Nur iiber meine Leiche. Hinzuweisen ist auch auf die
Antwort des Bundesrates auf die Anfrage eines Parlamentariers nach der Moglichkeit der ge-
nerellen Zulassung von Nichtmaturanden an die Hochschulen. Der Bundesrat stellt zunéchst
formal fest, es seiim Rahmen der geltenden Kompetenzverteilung zwischen Bund und Kanto-
nen im Bereich des hoheren Bildungswesens nicht Sache des Bundesrates, die Universitats-
kantone aufzufordern, bestimmte Massnahmen auf dem Gebiet der Studien- und Strukturre-
form zu treffen. Sachlich ist die Antwort des Bundesrates geprégt von der Sorge, in den niich-
sten Jahren den Inhabern anerkannter Maturititsausweise die Tiire zu den Hochschulen of-
fenzuhalten und damit Zulassungsbeschriankungen fiir diese zu vermeiden (31).

Lehrerbildung und Lehrerweiterbildung

Es wurde bereits auf zwei im Hinblick auf die Rekurrenz wichtige Entwicklungen im Bereich
der Lehrerbildung hingewiesen. Im Kanton Bern steht das sogenannt seminaristisch-rekur-
rente Modell zur Diskussion (siehe 9). Auch im wichtigen Grundsatzbericht «Lehrerbildung
von morgen>» (32) hat das Prinzip der Rekurrenz eine grosse Bedeutung (siche auch 16); die-
ser gesamtschweizerische Bericht hat vor allem die Funktion einer Planungshilfe und Richtli-
nie fiir kantonale und regionale Reformen.

Aufdem Gebiet der Lehrerweiterbildung bestehen in einigen Kantonen Institutionen, in wel-
che wesentliche Merkmale der Rekurrenz Eingang gefunden haben. An der Lehramtsschule
des Kantons Aargau werden z. B. Lehrer der Sekundarstufe I (eine Ausweitung auf Primarleh-
rer ist vorgesehen) nach einer mehrjihrigen Berufsausiibung bei Bezahlung des vollen Ge-
halts in halbjahrigen Kursen weitergebildet. Aehnliche Einrichtungen werden in den Kanto-
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nen Bern und Solothurn eingefiihrt (33, 34). Vor allem drei Merkmale der Rekurrenten Bil-

dung sind bei diesen Formen der Lehrerweiterbildung verwirklicht:

— Fine mehrjahrige Berufsausiibung, und damit praktische Erfahrung, ist Zulassungsbedin-
gung. Dabei ist allerdings darauf hinzuweisen, dass die praktische Erfahrung nicht an die
Stelle formaler Bedingungen (bestimmte Abschlusszeugnisse) tritt, sondern zusitzlich zu
diesen gefordert wird.

— Den Lehrern wird fiir diese Weiterbildung bezahlter Bildungsurlaub gewaihrt.

— Eswerden grosse Anstrengungen unternommen, um erwachsenengerechte Unterrichtsme-
thoden und Unterrichtsmittel einzusetzen.

Ein anderes Merkmal Rekurrenter Bildung, ndmlich das Prinzip der zusammensetzbaren Bil-

dungsbausteine (Baukastenprinzip, unités capitalisables), steht bei der Ausbildung der Son-

derschullehrer im Kanton Waadt (35) im Vordergrund. Ebenso ist das Fortbildungsangebot
fiir Berufsschullehrer des Schweizerischen Institutes fiir Berufspddagogik in einzelne Bauka-
stenelemente gegliedert, die zwar in sich selbststandig sind, aber gleichzeitig in fachlicher Be-
ziehung zueinander stehen. Dies gibt den Kursteilnehmern die Moglichkeit, sich iiber mehrere

Jahre hinweg ein eigenes, den individuellen Bediirfnissen angepasstes Fortbildungskonzept

zusammenzustellen. Aehnliches gilt fiir die regional organisierte Lehrerfortbildung der Ost-

schweiz.

Hohere Fachschulen

Akzeptiert man die von einigen Kreisen vertretene extensive Interpretation der Rekurrenz, so
kann man sagen, dass die im schweizerischen Bildungswesen zumindest quantitativ wichtig-
sten hoheren Fachschulen, namlich die Hoheren Technischen Lehranstalten (HTL ), insofern
rekurrent organisiert sind, als die Zulassung aufgrund einer abgeschlossenen Berufslehre er-
folgt. Ausser dieser praktischen Erfahrung als Zulassungsbedingung trifft aber keines der
Merkmale Rekurrenter Bildung auf die Hoheren Technischen Lehranstalten zu.

Auf dem Gebiet der Krankenpflege ist die Ecole supérieure d’enseignement infirmier in Lau-
sanne nach dem Baukastenprinzip strukturiert (siche 35).

Erwachsenenbildung

In einem ersten Abschnitt wird hier auf den Stand des bezahlten Bildungsurlaubs eingegan-
gen. Festzuhalten ist vor allem, dass der Bildungsurlaub in der Schweiz — im Gegensatz zu
manchen andern Landern —nicht gesetzlich verankert ist, dass aber zahlreiche Regelungen in
Gesamtsarbeitsvertrdgen vorhanden sind.

Im November 1968 empfahl das Bundeskomitee des Schweizerischen Gewerkschaftsbundes
seinen Mitgliedverbianden, bei zukiinftigen Vertragsverhandlungen die Einfiihrung eines Bil-
dungsurlaubs zu postulieren. Seither sind aber relativ wenig Fortschritte erzielt worden. Es
existieren zwar eine ganze Reihe von Vertragen, die Bildungsurlaubs-Regelungen aufweisen,
doch handelt es sich haufig nur um «Konnen-», «Sollen-» und «Nach Moglichkeit»-Vor-
schriften, die dem einzelnen Arbeitnehmer also keinen Rechtsanspruch auf bezahlten Bil-
dungsurlaub einrdumen. Eine relativ grossziigige Regelung besteht fiir Bundesbedienstete,
die Anspruch auf eine Woche bezahlten Bildungsurlaub innerhalb zweier Jahre haben. Auch
fiir andere Arbeitnehmer im offentlichen Bereich bestehen zum Teil 2hnliche Bestimmungen.
Den neuesten Ueberblick gibt der Verfasser einer umfassenden Dissertation tiber den bezahl-
ten Bildungsurlaub (36). Er fiihrt, ohne Anspruch auf Vollstandigkeit zu erheben, Verbands-
vertrage in 15 verschiedenen Branchen auf und analysiert sie nach folgenden Kriterien: Be-
glinstigter Personenkreis; Dauer der Freistellung pro Jahr; Zweck der Bildungsveranstaltung;
Trager der Bildungsveranstaltung; Finanzierung der Lohnfortzahlung.
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Auf parlamentarischer Ebene fanden bisher drei Debatten zum bezahlten Bildungsurlaub
statt. In allen drei Fallen wurde die gesetzliche Regelung des Bildungsurlaubs bzw. die Ratifi-
zierung des Uebereinkommens Nr. 140 der Internationalen Arbeitsorganisation von der biir-
gerlichen Mehrheit des Parlaments abgelehnt. Dabei fand aber eine eigentliche Diskussion
tiber den Stellenwert des Bildungsurlaubs und seiner Funktion im Rahmen der Erwachsenen-
bildung kaum statt. Bundesrat und Parlamentsmehrheit wiesen vielmehr auf die Moglichkeit
einer Regelung in den Gesamtarbeitsvertragen hin (36, 37, 38). Aufgrund dieser Ausgangs-
lage diirfte eine gesetzliche Verankerung des Bildungsurlaubs auch in naher Zukunft politisch
kaum realisierbar sein.

Was die iibrigen Merkmale der Rekurrenten Bildung betrifft, so spielen einzelne punktuell in
gewissen neueren Entwicklungen eine Rolle. Mit der Er6ffnung der Ostschweizerischen Matu-
ritdtsschule fiir Erwachsene im Jahre 1971, welche zum grossen Teil auf Fernkurseinheiten
aufbaut, wurde die geographische Zugangsmoglichkeit dieser Form des Zweiten Bildungswe-
ges wesentlich verbessert. In die gleiche Richtung wirken auch die kursmaissigen Bildungsfern-
sehsendungen fiir Erwachsene. Der Verband der Schweizerischen Volkshochschulen bietet
seit 1968/69 die Moglichkeit an, Zertifikate des Deutschen Volkshochschulverbandes zu er-
werben. Die Schweizerische Vereinigung fiir Erwachsenenbildung fiihrt regelmassig einen aus
vier einwochigen Bausteinen bestehenden Kaderkurs fiir Mitarbeiter der Erwachsenenbil-
dung durch. Diese und dhnliche Entwicklungen konnen aber nicht dariiber hinweg tauschen,
dass die Erwachsenenbildung in der Schweiz nach wie vor vom iibrigen Bildungssystem weit-
gehend getrennt und dass auch in diesem Bereich ein Durchbruch zur Rekurrenten Bildung
keineswegs zu verzeichnen ist (39).

4. Kritische Gesamtbeurteilung

— In der Schweiz hat das Konzept der Rekurrenten Bildung noch keinen entscheidenden
Durchbruch erlebt. Es hat zwar eine gewisse Verbreitung gefunden (vor allem Frauenorga-
nisationen, Lehrerbildung und Teile des tertidren Bildungswesens) und wurde in einigen
Fillen bis an die Entscheidungsinstanzen herangetragen, konnte aber bisher keine grundle-
genden Reformen auslosen.

— Die Ansitze zur Verwirklichung Rekurrenter Bildung sind quantitativ unbedeutend. Zu-
dem betreffen sie in der Regel nur ausgewahlte Merkmale der Rekurrenten Bildung. Eine
besondere Rolle spielen dabei die praktische Erfahrung als Zulassungsbedingung und das
Prinzip der zusammensetzbaren Bildungsbausteine.

— Der bezahlte Bildungsurlaub als wesentliches Element Rekurrenter Bildung ist in der
Schweiz trotz mehrerer parlamentarischer Vorstosse noch nicht gesetzlich verankert. Hin-
gegen bestehen entsprechende Regelungen in einer Reihe von Gesamtarbeitsvertragen.

— Eine Reihe von Reformen auf der Primar- und Sekundarstufe bewegen sich in Richtung ei-
ner Schaffung von Voraussetzungen fiir spatere Rekurrente Bildung. Auch diese Reformen
sind aber vorldufig quantitativ noch eher unbedeutend.

— Die Erwachsenenbildung ist weiterhin in nur geringem Masse ins gesamte Bildungswesen
miteinbezogen. Dadurch wird eine auf Rekurrente Bildung ausgerichtete Entwicklung er-
schwert oder gar verunmaoglicht.

— Das Konzept der Rekurrenten Bildung ist zwar in einigen Fallen bis an gewisse Entschei-
dungsinstanzen herangetragen worden, wurde aber von diesen noch nicht in seiner ganzen
Bedeutung und Tragweite verstanden. So hat es z.B. bei der nun schon jahrelang dauernden
Diskussion um die Vermeidung des Numerus clausus nie eine Rolle zu spielen vermocht.

— Trotz der vorhandenen Ansétze kann von einem wirklichen Fortschritt in Richtung Rekur-
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renter Bildung — von einigen wenigen Ausnahmen abgesehen — auch darum nicht gespro-
chen werden, weil die Verbindung zwischen den einzelnen Ansitzen weitgehend fehlt.

— Das schweizerische Bildungswesen ist foderalistisch aufgebaut; die Entscheidungen sind
dezentralisiert. Es ist deshalb auch weiterhin nicht mit spektakuldren Fortschritten oder ei-
ner einmaligen, alles entscheidenden «Verfithrung» durch das Konzept der Rekurrenten
Bildung zu rechnen. Vielmehr muss dieses weiterhin in Kleinarbeit weiter verbreitet und
vor allem im Zusammenhang mit aktuellen Problemen an die Entscheidungsinstanzen her-
antragen werden.

L’éducation récurrente en Suisse.

On tente de montrer le long chemin de I’éducation récurrente qui, en Suisse, conduit de 'idée aux
réalisations. On discute, en particulier, 'extension du concept a divers domaines et groupes d’in-
téréts rattachés a I’'éducation ainsi qu’au sein d’instances décisionnelles proches ou lointaines.
Revue est faite des tentatives de réalisation d’ébauches d’éducation récurrente dans divers
champs éducatifs (écoles primaire et secondaire, secteur tertiaire, formation des adultes). On
précise que la notion d’éducation récurrente a gagné en considération: quelques réalisations sont
dignes d’étre mentionnées. Néanmoins, rien, dans le systeme éducatif suisse, n’a encore été tenté
en conformité avec les principes de 'éducation récurrente.

Recurrent education in Switzerland.

One shows the wide distance which separates the idea and the realisation of recurrent education
in Switzerland. The extension of the concept to various fields, interest groups connected with
education as well as authorities able to take decisions are discussed. The attempts to carry the rea-
lisation of recurrent education into effect in various educational fields such as primary schools,
secondary schools, the tertiary field, and adult education are shown. It is stated that the idea of
recurrent education is now better known, and some realisations are worth mentioning. Neverthe-
less, no break-through has yet been attained toward a swiss educational system which is in ac-
cordance with the principles laid down by recurrent education.
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