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Hochschule — Arbeitsmarkt — Bildungspolitik

Karl Weber

Teil 11
Bildungspolitischer Handlungsspielraum
im Abstimmungsprozess von Hochschul- und Beschéftigungssystem 1

Ausgewdhlte Faktoren im komplexen Zusammenspiel zwischen Ausbildungs- und Beschifti-
gungssystem im akademischen Bereich werden dargestellt. Der entsprechende Arbeitsmarkt
wird als ein «unvollstindiger» charakterisiert. In diesem Zusammenhang wird u. a. die Bedeu-
tung professioneller Organisationen untersucht. Als Folge des sich abzeichnenden Ungleichge-
wichts zwischen Bildungs- und Beschdftigungssystem («Akademikeriiberfluss>» ) sind ein Funk-
tionsverlust der Hochschulbildung auf dem Arbeitsmarkt und als Reaktion darauf verstirkte
Professionalisierungstendenzen zu erwarten. Es werden grundsdtzliche Optionen der Bildungs-
politik aufgezeigt: Hochschulbildung kann als Konsum- oder als Investitionsgut betrachtet und
behandelt werden. Die Ausbildungsstrukturen der Hochschule konnen entweder in Richtung
einer stirkeren berufsbezogenen Differenzierung oder im Gegenteil einer eher berufsspezifi-
schen Integration weiterentwickelt werden.

1. Einleitung

Im ersten Teil des Aufsatzes wurde ein Ueberblick iiber Ausbildung, Einsatz, Beschafti-

gungsbereich, berufliche Funktionen sowie die aktuellen Beschéftigungsprobleme (Arbeits-

losigkeit) von Akademikern gegeben. Diese vorwiegend statistisch - beschreibende Analyse
brachte folgende wichtige Ergebnisse:

— 1970 waren fast 75 Prozent aller berufstatigen Akademiker im tertidiren Sektor beschéftigt.
Sie konzentrierten sich wiederum (75 Prozent von allen in diesem Sektor engagierten
Hochschulabsolventen) in den Bereichen «Gesundheit», «Unterricht und Forschungs,
«librige Dienstleistungen» (z. B. Beratungen aller Art).

— Etwasmehr als 20 Prozent aller aktiven Akademiker hatten im sekundaren Sektor eine Ar-
beit gefunden. Hier lagen die Schwerpunkte in den Branchen Chemie, Maschinen und Ap-
parate wie auch Bauwirtschaft.

— Hochschulabsolventen verschiedener Fachrichtungen hatten gute Chancen, als Selbstén-
dige beruflich tétig zu werden. Dies galt besonders fiir Hochschulabsolventen mit einer
Medizin-, Architektur-, Rechtswissenschafts- oder Psychologie-Ausbildung.

— Gemaiss Schatzungen waren schliesslich rund 50 Prozent aller berufstatigen Akademiker
bei der 6ffentlichen Hand (Unterricht und Wissenschaft, Gesundheit, Verwaltung etc.) an-
gestellt.

Es kann angenommen werden, dass die im ersten Teil des Aufsatzes beschriebene Verteilung

der Akademiker im schweizerischen Beschaftigungssystem das Ergebnis des komplexen Zu-

sammenwirkens von Faktoren unterschiedlicher Art und verschiedener gesellschaftlicher

Teilsysteme ist. Im folgenden soll es daher darum gehen,

— Hypothesen dariiber zu entwickeln, wie die Verteilung der Akademiker im schweizerischen
Beschiftigungssystem sowie die aktuellen Beschiftigungsprobleme erklart werden kon-
nen, und

— zuzeigen, inwiefern durch die Hochschulpolitik die Abstimmungsprozesse zwischen Hoch-
schulen und Beschaftigungssystem beeinflusst werden konnen und welche grundsatzlichen

~ Optionen der Politik offen stehen.

Fiir die Erklarung der Verteilung von Akademikern im Beschiftigungssystem kann nicht ein

elaboriertes theoretisches Konzept herangezogen werden. Stattdessen wird versucht, Ele-

mente verschiedener Konzepte miteinander zu verkniipfen und auf die Fragestellung zu be-

1 Vgl Teil Iin Bildungsforschung und Bildungspraxis, 1979 (1), S. 69-84.
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ziehen. Die besonderen Schwierigkeiten einer Integration solcher Elemente liegen darin, dass
einerseits der hier interessierende Gegenstandsbereich mit verschiedenen disziplinbezogenen
Konzepten angegangen wird — Oekonomie, Soziologie, Psychologie etc. —und dass anderer-
seits die jeweiligen Untersuchungen in verschiedenen Kontexten mit je spezifischen histori-
schen, kulturellen und oekonomischen Gegebenheiten durchgefiihrt worden sind. Schliesslich
konnen die Hypothesen nur teilweise empirisch belegt werden.

2. Ausgewihlte Zusammenhinge zwischen Hochschul- und Beschiftigungssystem

2. 1. Zur Relevanz des Problems

Bisher wurde der Arbeitsmarkt als sozialer Raum betrachtet, in dem im Aushandlungsprozess
zwischen Anbietern von Arbeitskraft (z. B. Hochschulabsolventen) und Nachfragern nach
Arbeitskraft (Arbeitgebern) Positionen im Beschéftigungssystem besetzt werden. Danach
kommt dem Arbeitsmarkt zwischen Bildungs- und Beschaftigungssystem gewissermassen
eine Scharnierfunktion zu. Solange es moglich war, auf dem Arbeitsmarkt allen erwerbswilli-
gen Absolventen des Bildungswesens eine ihren quantitativen (Lohn) und qualitativen (Art
der Arbeit und Funktion) Anspriichen gentigende berufliche Position zu vermitteln, galt auch
das Zusammenspiel zwischen Bildungs- und Beschéftigungssystem als relativ unproblema-
tisch. Diese Situation scheint aber seit wenigen Jahren auch in der Schweiz nicht mehr gegeben
zu sein: Absolventen verschiedener Niveaus und Richtungen der Ausbildung sind —allerdings
in unterschiedlichem Ausmasse —arbeitslos. Daher gewinnt die Frage nach Voraussetzungen,
Art und Verlauf der Prozesse auf dem Arbeitsmarkt an Bedeutung.

2. 2. Der Arbeitsmarkt — ein «unvollkommener» Markt

Nach der neoklassischen 6konomischen Theorie (siehe etwa Corina, 1972) wird der Arbeits-
markt unter anderem durch die Elemente raumliche Beweglichkeit der Faktoren Arbeit und
Kapital, grosse Transparenz tiber kiinftige Marktentwicklungen, atomisierte Marktteilneh-
mer, grosse Reaktionsgeschwindigkeit charakterisiert. Solche Elemente stellen den Rahmen
dar, innerhalb dessen sich die Marktteilnehmer — Anbieter von und Nachfrager nach Arbeit —
gemadss Okonomischen Kalkiilen (im Sinne des «homo oeconomicus») verhalten. Fiir die Ar-
beitgeber geht es primar darum, das Verhéltnis zwischen den Produktionsfaktoren — Arbeit
und Kapital —im Hinblick auf eine Gewinnmaximierung zu optimieren. Fiir die Arbeitnehmer
ist es wichtig, Bildungsinvestitionen zu amortisieren.

Im Aushandlungsprozess zwischen Anbietern und Nachfragern wird der Lohn zu einem zen-
tralen Allokationsfaktor fiir die Arbeitskraft. Er resultiert aus der Gesamtnachfrage nach Ar-
beit und dem Angebot von Arbeit.

Diese bewusst verkiirzte und vereinfachte Darstellung des neoklassischen Marktmodells soll
im folgenden als «Idealtypus» dienen, von dem aus die Unvollkommenheiten des Arbeits-
marktes flir Akademiker thesenartig herauszuarbeiten sind.

Selbstindige fallen aus dem Arbeitsmarkt heraus

In verschiedenen akademischen Berufsfeldern ist der Anteil der Hochschulabsolventen, die
selbstdndig erwerbstitig sind, gross. Dies gilt besonders fiir die Human- und Dentalmediziner,
die Veterinarmediziner, die Architekten, die Juristen und in bescheidenem Masse auch fiir die
Psychologen. Wie bereits in der Einleitung zum ersten Teil dieses Artikels betont wurde, fal-
len diese Gruppen gewissermassen aus dem Arbeitsmarkt heraus. Im Gegensatz zu den Lohn-
abhingigen sind sie in der Lage, durch die Kombination von eigenen Produktionsmitteln (Bii-
roinfrastruktur, Praxis) und Arbeitsvermogen (berufliche Qualifikation) auf dem Gilitermarkt
eine Dienstleistung anzubieten und so ein Residualeinkommen zu erzielen. Die Hohe des
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moglichen Einkommens ist daher nicht wie bei Lohnabhdngigen das Resultat des Aushand-
lungsprozesses zwischen den Arbeitsmarktteilnehmern, sondern ist wesentlich von der Rela-
tion zwischen dem Preis, der fiir eine bestimmte Dienstleistung auf dem Giitermarkt erzielt
werden kann, und den Aufwendungen zur Erbringung dieser Dienstleistung abhingig.
Die Nachfrage nach Dienstleistungen der verschiedenen Gruppen der Selbstandigen ist, al-
lerdings in unterschiedlichem Masse, variabel. Denn sie ist wesentlich das Ergebnis sozial ge-
steuerter Prozesse. Die Nachfrage nach arztlichen Dienstleistungen hangt eng mit der demo-
graphischen Entwicklung, der sozialen Definition des Krankseins (die sich dndert und von den
Aerzten wesentlich mitbestimmt wird), dem individuellen Krankheitsverhalten (unter wel-
chen Bedingungen wird ein Arzt aufgesucht?), der Gesundheitspolitik (z. B. Konzepte der
ambulanten oder stationdren Versorgung) wie auch der Politik der Krankenkassen zusam-
men. Demgegeniiber etwa ist die Nachfrage nach Architektenleistungen an die 6konomische
Entwicklung gekoppelt.

Sowohl die Leistungsnachfrage als auch besonders die individuellen Einkommenschancen
sind verkniipft mit der Arbeitsteilung, der Regelung des Zugangs und der Berechtigung zur
Berufsaustibung. Auf diese Determinanten der Status- und Einkommenschancen nehmen
insbesondere stark professionalisierte Berufsgruppen Einfluss. Es erstaunt daher nicht, dass
nicht nur heute, sondern bereits zwischen 1927 und 1937 die Frage nach dem gesellschaftli-
chen Bedarf nach Akademikern wesentlich auf die Frage nach Art und Zahl benétigter Aerzte
verkiirzt wurde (Kotschnig, 1937, S. 1401f). Auch die Kontroverse um die durchschnittlichen
Aerzte-Einkommen, die im vergangenen Jahr stattfand, muss in diesen Zusammenhang ge-
stellt werden.

Der staatliche Bedarf nach Akademikern ist nicht marktgesteuert

Rund 50 Prozent aller berufstitigen Akademiker waren 1970 bei der 6ffentlichen Hand, also
in Unterricht und Forschung (Lehrer aller Stufen), in der 6ffentlichen Verwaltung (Bund,
Kantone und Gemeinden), im Gesundheits- und Rechtswesen beschiftigt. Angesichts der
grossen Bedeutung des Staates fiir die Beschaftigung hochqualifizierter Arbeitskrifte miissen
zwel Fragen gestellt werden:

— Welche allgemeinen Faktoren bestimmen die Akademikerbeschiftigung bei der 6ffentli-

chen Hand?
— Inwiefern spielt der Lohn als Allokationsfaktor fiir die Beschéftigung von Akademikern
durch den Staat eine Rolle?

Erstens hiangt die Akademikerbeschiftigung bei der offentlichen Hand mit der Ausweitung
bestehender und der Uebernahme neuer Aufgaben durch den Staat (Bund, Kanton und Ge-
meinden) zusammen (vgl. etwa Ellwein, 1978, S. 421 f{f). Dabei fillt dem Staat vor allem die
Funktion zu, jene Probleme aufzugreifen und anzugehen, die sich einer Marktregelung ent-
ziehen, deren Bewiltigung aber fiir das Funktionieren des Marktes konstituierend ist (z. B.
Grundausbildung, Verkehrsinfrastrukturen, Sozialpolitik). Weil diese Aufgaben komplexer
werden und der Anspruch besteht, vermehrt aktiv problemlosend statt reaktiv zu intervenie-
ren, hat sich der Informationsbedarf der Verwaltung erhoht. Diesen Bedarf glaubt man mit
dem Einsatz wissenschaftlich ausgebildeter Fachkrifte zu decken. Zweitens kann beobachtet
werden, dass sowohl die Verflochtenheit der zu bewiltigenden Aufgaben wie auch eine ge-
wisse eigendynamische Entwicklung der Biirokratie einen erhohten Koordinationsbedarf und
den Einsatz von Akademikern zur Folge haben. Wichtig wird daher, biirokratisches Handeln
in den verschiedenen Bereichen (horizontal) und auf den verschiedenen Ebenen (vertikal)
aufeinander zu beziehen und abzustimmen. Damit sollen wesentliche Voraussetzungen fiir die
staatliche Handlungsfihigkeit geschaffen werden. Drittens werden die Méglichkeiten staatli-
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chen Handelns wie auch der Beschaftigung von Hochschulabsolventen durch die knappen
Ressourcen begrenzt.

Nicht nur bei der Bestimmung staatlicher Aufgabenbereiche sind in erster Linie politische
Kriterien bestimmend. Auch bei der Verteilung der Hochschulabsolventen auf die verschie-
denen Aufgaben- bzw. Beschiftigungsbereiche diirfte der Lohn als Allokationsfaktor im
Sinne des oben beschriebenen neoklassischen Modells eine relativ geringe Rolle spielen. Im
Bereich des Bildungswesens etwa wird die Lehrernachfrage bestimmt durch demographische
Prozesse (Schiilerzahlen), organisatorische und strukturelle Festlegungen (Dauer des Schul-
besuches, Gliederung des Bildungswesens etc.) und die Definition von Klassengrossen und
Lehrverpflichtungen unter Beriicksichtigung finanzieller Moglichkeiten. An der Ermittlung
der im Hinblick auf den Lehrerbedarf festzulegenden Grossen sind neben den politischen Ak-
teuren vor allem auch solche des Bildungswesens (Lehrer) beteiligt. Dadurch kann zum Teil
auch erklart werden, dass der Staat als Arbeitgeber einem Ueberangebot an Lehrern gegen-
tiber nicht flexibel reagieren kann. Weder ist es bisher moglich, z. B. Besoldungsstrukturen zu
nivellieren und damit Statusprivilegien abzubauen, noch — angesichts knapper Mittel —Klas-
senbestdnde wesentlich zu reduzieren. Grundsitzlich dhnliche Regulierungsmechanismen be-
stimmen auch die Rekrutierungspolitik der éffentlichen Verwaltung. Die Uebernahme an sich
sinnvoller und wiinschenswerter Aufgaben etwa im Bereich des Umweltschutzes oder der
Stadtsanierung scheitert an der strukturellen Finanzknappheit. Anders als in der Privatwirt-
schaft erweisen sich die hier gesetzlich vorgeschriebenen Besoldungsstrukturen, an deren Er-
haltung aus standespolitischen Griinden die Beamtenverbande interessiert sind, als relativ re-
sistent gegeniiber einem veranderten Angebot von Arbeitskraften. Diese geringere Flexibili-
tat fihrt allenfalls dazu, dass die Lohne fiir Berufsanfinger bei der 6ffentlichen Verwaltung
weniger die Ungleichgewichte auf dem Arbeitsmarkt spiegeln als dies bei der entsprechenden
Gruppe in der Privatwirtschaft der Fall ist.

Schliesslich ist darauf hinzuweisen, dass die Beschaftigungsrisiken von Angestellten des Staa-
tes, im Gegensatz zur Privatwirtschaft, praktisch unabhiangig vom Konjunkturverlauf sind.
Wer einmal von der 6ffentlichen Hand engagiert ist, darf damit rechnen, bis zu seiner Pensio-
nierung dort weiter beschéftigt zu werden. Dies gilt allerdings nur fiir jene, die Stellen beset-
zen, die nicht ausdriicklich als befristet definiert sind (vgl. dagegen Assistentenstellen in
Hochschulen und Spitélern, Planungs- und Stabsstellen fiir die Bearbeitung bestimmter und
befristeter Aufgaben etc.).

Beschrinkte raumliche Beweglichkeit des Faktors Arbeit

Eine grosse raumliche Beweglichkeit des Faktors Arbeit, also der Akademiker, ist gemass
dem neoklassischen Modell eine wesentliche Randbedingung fiir das Funktionieren des Ar-
beitsmarktes. Diese Beweglichkeit miisste unter anderem dazu fiithren, dass regional unter-
schiedliche Angebots-Nachfrage-Konstellationen ausgeglichen wiirden.

Demgegeniiber gibt es einige Hinweise dafiir, dass der Arbeitsmarkt fiir Akademiker in der
Schweiz auch durch sprachliche Kriterien segmentiert wird. Die Durchlassigkeit zwischen die-
sen Segmenten ist beschriankt. So zeigt beispielsweise die Untersuchung der Beschaftigungssi-
tuation der Hochschulabsolventen 1977, dass die Arbeitslosigkeit in der welschen Schweiz
mehr als doppelt so gross ist wie in der deutschen (5 Prozent gegeniiber 2 Prozent) (AGAB,
1978, S. 38). Es konnte nun vermutet werden, dass die Grenzen zwischen den beiden Segmen-
ten vor allem fiir Berufe, die in kommunikativen Zusammenhingen stehen (Lehrer, Sozial-
wissenschafter, Juristen etc.), undurchléssig sind, wiahrend fiir technische Berufe (Ingenieure,
Naturwissenschafter) eine hohe Durchlissigkeit gegeben sein konnte. Die vorliegenden Da-
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ten belegen diese Vermutung nicht: Absolventen aller Fachrichtungen weisen in der franzo-

sischsprachigen Schweiz hohere Arbeitslosenquoten auf als in der deutschsprachigen Schweiz
(AGAB, 1978, S. 62, 79).

2. 3. Das Bildungswesen beeinflusst die Nachfrage nach Arbeitskraften

Hochschulabsolventen wie auch die Absolventen der iibrigen Bereiche des Bildungswesens,
die, mit je spezifischen Qualifikationen ausgestattet, auf dem Arbeitsmarkt eine Stelle suchen,
sind fiir die Rekrutierungspolitik der offentlichen und privaten Arbeitgeber ein Datum. Sie
stellen das Potential (Art und Zahl der durch das Bildungswesen bereitgestellten Qualifika-
tionen) dar, aus dem die Arbeitgeber ihnen geeignet scheinende Arbeitskrifte rekrutieren.
Insofern wird durch das Bildungsangebot und die Ausbildung von Arbeitskraften immer auch
die Nachfrage des Beschaftigungssystems beeinflusst.

Den Sachverhalt, dass das Bildungswesen die Nachfrage beeinflusst, zeigen eine Vielzahl aus-
landischer Arbeiten: International vergleichend angelegte Untersuchungen (Tessaring &
Werner, 1976; Teichler et al., 1976) haben ergeben, dass die Expansion des hoheren Bil-
dungswesens begleitet wird von einer Dynamik der Aenderungen der Bedarfsvorstellungen
der Arbeitgeber wie auch der Aenderung der Erwartungen von Hochschulabsolventen beztig-
lich einer addaquaten Beschiftigung. So gelten beispielsweise in Landern, die ihren Hoch-
schulbereich frithzeitig expandierten, heute zahlreiche Berufspositionen als «typische Aka-
demikerstellen», die in manchen Lindern von Berufsgruppen mit anderem Bildungsniveau
besetzt werden. Nicht nur globale internationale Vergleiche belegen, dass in vergleichbaren
Volkswirtschaften sehr unterschiedliche Vorstellungen tiber den «verkraftbaren» Anteil von
Akademikern vorhanden sein konnen. Dieser Sachverhalt wird auch durch Untersuchungen,
die auf betrieblicher Ebene durchgefiihrt wurden, bestatigt: So wurden in Frankreich und der
Bundesrepublik Deutschland die Qualifikationsstrukturen von Beschiftigten in Unterneh-
men untersucht, die beziiglich Produktionszielen, Grosse, Standort und Marktposition ver-
gleichbar waren (Lutz, 1976). Diese Studie zeigte, dass die Qualifikationsstruktur der Mitar-
beiter in den beiden Léandern sehr unterschiedlich war. Schliesslich konnte aufgrund empiri-
scher Studien (Hartung et al., 1970) die These erhirtet werden, dass das Auftauchen von
Hochschulabsolventen mit neuartigen Qualifikationen —vor Jahren stellten die Politologen in
der BRD eine solche Gruppe dar — im Beschiftigungssystem eine entsprechende Nachfrage
auslosen kann.

Die Beeinflussungsmoglichkeit der Nachfrage des Beschiftigungssystems durch das Bil-
dungswesen soll an dieser Stelle nur in einer Hinsicht relativiert werden. Besonders Privatbe-
triebe neigen dazu, sich moglichst unabhéngig von den externen Faktorméarkten wie Kapital-
markt, Beschaffungs- und Arbeitsmarkt zu machen (Mendius & Sengenberger, 1976). Diese
grossere Unabhéngigkeit soll vor allem dadurch erreicht werden, dass diese Miarkte moglichst
weitgehend «internalisiert», d. h. in den Einflussbereich des Betriebes gebracht werden. Da-
durch wird es moglich, dass der Betrieb bei unsicherem Konjunkturverlauf (und etwa schwan-
kendem Auftragsvolumen) moglichst schnell und flexibel reagieren und dabei auch die Ko-
sten minimieren kann. Beispielsweise ist es billiger, eine notwendige Kapitalaufstockung mit
eigenen Mitteln vorzunehmen als diese auf dem Kapitalmarkt zu beschaffen.

Im Rahmen derartiger betrieblicher Strategien wird die Belegschaft mit ihren spezifischen
Qualifikationen gleichsam als Akteur eines «internen Arbeitsmarktes» betrachtet. Das Po-
tential dieses Arbeitsmarktes ist dabei je nach den betrieblichen Bediirfnissen —z. B. gezielte
Produkdiversifikation, Reorganisationsnotwendigkeit infolge verdnderter Marktlage — opti-
mal, d. h. auch unter Beriicksichtigung des in die Arbeitskrifte investierten Humankapitals,
auszuschopfen. Massnahmen einer solchen Strategie konnen sich beziehen auf die Gestaltung
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der Lohnpolitik, der Arbeitszeit, der Umschulung und betrieblichen Weiterbildung, das Be-
forderungswesen und die Nachwuchspflege. Es leuchtet unmittelbar ein, dass betriebliche
Weiterbildungsangebote nicht in erster Linie jenen Arbeitskrédften zukommen, die «Jeder-
mannsqualifikationen» haben und deswegen auf dem «dusseren» Arbeitsmarkt leicht und bil-
lig rekrutierbar wiren, sondern jenen, die im Hinblick auf die betrieblichen Bediirfnisse be-
reits mit spezialisierten Fihigkeiten, Fertigkeiten und Kenntnissen ausgestattet sind.

2.4. Zur Bedeutung beruflicher Organisationen fiir die Sicherung von Beschaftigungschancen
von Akademikern '

Akademiker, die auf dem Arbeitsmarkt auftreten

Unter den gegenwirtig geltenden Prinzipien der Organisation der Wirtschaft sind die Tausch-
beziehungen zwischen Anbietern von und Nachfragern nach Arbeitskraft asymetrisch (vgl. im
Detail: Projektgruppe Arbeitsmarktpolitik, 1977), d. h. der Handlungsspielraum und die
Machtchancen der beteiligten Akteure sind unterschiedlich verteilt. Die relative Benachteili-
gung der Anbieter von Arbeitskraft besteht in der ziemlich grossen Starrheit ihres Angebotes:
Aus Griinden der Existenzsicherung und weil ihnen nur wenige alternative Beschaftigungs-
moglichkeiten offen stehen, sind sie gezwungen, eine Lohnarbeit aufzunehmen. Die Nachfra-
geseite hat dagegen einen relativ grossen Optionsspielraum: sie kann den technisch-organisa-
torischen Fortschritt manipulieren (und statt Arbeitskrifte Kapital einsetzen) und die rdumli-
che Allokation von Arbeitsplidtzen bestimmen (z. B. Verlagerung von Betrieben). Zwar kann
die relative Benachteiligung der Anbieter von Arbeitskraft durch politische Massnahmen
(Arbeitsrecht, Kiindigungsschutz etc.) und durch die Organisierung der Anbieter (Gewerk-
schaften) reduziert, sicher aber nicht aufgehoben werden.

Die von Offe u. a. fiir die Anbieter diagnostizierte Benachteiligung auf dem Arbeitsmarkt be-
darf im Hinblick auf die Situation der Akademiker gewisser Praszisierungen. Akademiker
sind bisher im Vergleich mit andern Qualifikationsgruppen in der Regel insofern privilegiert,
als sie nicht nur iiber ein spezialisiertes Wissen, eine relativ grosse Lernfahigkeit, sondern auf-
grund der langjahrigen Ausbildung besonders auch tiber wichtige soziale Qualifikationen ver-
figen: z. B. Kommunikations- und Kooperationsfahigkeiten. Sowohl die materiellen als auch
besonders die sozialen Qualifikationen sind fiir die Forschung, Planung, Organisation, Koor-
dination, Realisierung und Kontrolle komplizierter Prozesse bei der Produktion und Vertei-
lung von Giitern und Dienstleistungen bedeutungsvoll. Dass Akademiker fiir die Realisierung
solcher Prozesse unverzichtbar sind, geht aus der Analyse im ersten Teil dieses Aufsatzes her-
vor (Weber, 1979).

Die relative Privilegierung der Akademiker auf dem Arbeitsmarkt, die sich auch in einem ver-
gleichsweise geringen Beschaftigungsrisiko spiegelt, kann teilweise das spezifische Organisa-
tionsverhalten dieser Gruppe erkldren. Berufsorganisationen dieser Akademikergruppen ha-
ben in der Regel zum Ziel, die Einkommensprivilegien ihrer Mitglieder zu schiitzen und diese
weiterzubilden (vgl. etwa die Aufgaben von Lehrervereinen). Unabhéngig davon, welche Mo-
tive der Weiterbildung (Erfahrungs- und Wissenschaftsaustausch, etc.) zugrunde liegen,
kommt ihr eine statuslegitimierende Funktion zu: mit dem Nachweis der dauernden Erneue-
rung einmal erworbenen Wissens und damit der Stabilisierung von Qualifikationsunterschie-
den lassen sich Anspriiche auf iberkommene Einkommensprivilegien rechtfertigen.

Akademiker, die selbstindig erwerbstitig sind

Es kann behauptet werden, dass die Professionalisierung eine wesentliche Voraussetzung ist,
um selbstandig erwerbstatigen Akademikern giinstige Beschéftigungs-, Einkommens- und
Statuschancen zu sichern. Angehorige professionalisierter Berufe sind organisiert, verfligen
lber ein definiertes, in der Regel im Rahmen einer wissenschaftlichen Ausbildung erworbe-
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nes Berufswissen, iiben eine Téatigkeit in einem klar umschriebenen Berufsfeld aus und orien-
tieren sich in ihrem alltdglichen Verhalten auch an solchen sozialen Normen, die von ihrer
Profession festgelegt wurden (Ehrenkodex). Waren bisher die Gesundheitsberufe, besonders
der Arztberuf, typische Beispiele fiir Professionen, betreiben heute immer mehr Berufe, vor
allem solche, die in kommunikativen Zusammenhéngen stehen, eine Professionalisierungspo-
litik (Juristen, Psychologen, Psychoanalytiker, Sozialarbeiter, paramedizinische Berufe etc.).
Die allgemeine Tendenz zur Professionalisierung ist einerseits auf die Verwissenschaftlichung
vieler Lebensbereiche und andererseits auf die verdnderten Beschéftigungschancen von Aka-
demikern zuruckzufiihren.

Es wird nun gefragt, durch welche Strategien es Professionen gelingt, sich einen Beschéfti-
gungsbereich zu sichern. Professionen definieren erstens ihren Beruf moglichst genau beziig-
lich seinen qualifikatorischen Elementen, seinen Aufgaben wie auch seinem Tatigkeitsfeld.
Durch eine solche Strategie monopolisieren sie gesellschaftliche Arbeitsbereiche, grenzen
sich gegeniiber andern Berufen ab und induzieren weitere berufliche Arbeitsteilungen (vgl.
etwa Beck & Brater, 1978). Dadurch wird notwendigerweise die Mobilitdt anderer Berufsan-
gehoriger im Beschéftigungssystem begrenzt. Nach Moglichkeit wird angestrebt, die berufli-
chen Anforderungen und Aufgaben staatlich sanktionieren zu lassen. Zweitens kann beobach-
tet werden, dass professionalisierte Berufe den Konkurrenzkampf unter den Berufsangehdri-
gen beim Verkauf von Leistungen auf dem Giitermarkt regulieren: der Preis fiir bestimmte
Leistungen wird durch Vereinbarungen abgesprochen (vgl. SIA-Normen etc.). Man strebt
auch an, die Konzentration von Berufsangehorigen auf zu engem Raum zu verhindern. Drit-
tens versucht man, die Regulierung des Zugangs zu den Ausbildungen wie auch die Ausbil-
dung selber zu kontrollieren. Einige Professionen —z. B. Psychoanalytiker —iibernehmen die
Ausbildung in eigener Regie. In anderen Berufen werden fiir Interessierte nur so viele Aus-
bildungsplétze bereitgestellt, wie Absolventen erwiinscht sind (Ausbildung gemiss «Be-
darf»).

3. Zum Zusammenspiel zwischen Bildungs- und Beschiftigungssystem bei einer relativen Ex-
pansion des Hochschulbereiches

3. 1. Merkmale der Ausgangssituation

Das Zusammenspiel zwischen Hochschul- und Beschaftigungssystem muss im weiteren Rah-
men der gegenwartigen gesellschaftlichen Situation gesehen werden. Diese lédsst sich u. a. we-
sentlich durch folgende Merkmale charakterisieren:

— Wirtschaftlicher Strukturwandel sektorieller, branchenmaéssiger und funktionsspezifischer
Art

— Geringes Wachstum der Wirtschaft und Einwanderungsstop fiir wenig qualifizierte auslan-
dische Arbeitskrafte

— zunehmende Bedeutung von Arbeitsanforderungen, die iiber die instrumentell-techni-
schen Fihigkeiten hinausgehen

— strukturelle Finanzknappheit der 6ffentlichen Hand (Verschédrfung des Verteilungskamp-
fes um die im staatlichen Sektor verfiigbaren Mittel)

— wachsende Zahl der Studenten und der Hochschulabsolventen infolge der demographi-
schen Entwicklung und der Erhohung der Maturandenquote pro Jahrgang

— Zielkonflikt der Hochschulen zwischen den Anforderungen einer weiteren Spezialisierung
in der Forschung und den Anforderungen der Lehre, die zunehmend einen pluridiszipliné-
ren Charakter hat (bzw. haben sollte).
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Die Einbettung des Zusammenspiels zwischen Hochschul- und Beschiftigungssystem in die-
sen Kontext verdeutlicht, dass den heute beobachtbaren Abstimmungsproblemen zwischen
den beiden Bereichen auch strukturelle Ursachen zugrundeliegen. Daher kdnnen diese Pro-
bleme nicht nur mit einmaligen, punktuellen und sektoriellen Massnahmen angegangen wer-
den. Bildungspolitische Massnahmen, wie weitreichend sie auch immer sein mogen, miissen
erginzt werden durch solche im Bereich der Konjunktur-, der Struktur-, der Arbeitsmarkt-
wie auch der Beschiftigungspolitik.

In diesem letzten Abschnitt geht es darum zu zeigen, wie sich das Zusammenspiel zwischen
Hochschul- und Beschiftigungsbereich entwickeln konnte und welche generellen Options-
moglichkeiten der Hochschul- bzw. der Bildungspolitik offenstehen.

3. 2. Funktionsverlust der Hochschulbildung?

Es kann festgestellt werden, dass in der Schweiz bisher erworbene Hochschulausbildung und
sozio-Okonomischer Status eng miteinander zusammenhéngen: Hochschulabsolventen haben
bessere Chancen, ein hohes Einkommen zu erzielen, eine selbstidndige, verantwortungsvolle
und machthaltige Spitzenposition zu erreichen als die Absolventen der hierarchisch tieferen
Bildungsstufen. Die ausgeprégte gesellschaftliche Belohnung des Bildungserfolges ist wesent-
lich auf die Tatsache zuriickzufiihren, dass noch bis vor kurzem das Angebot an hochqualifi-
zierten Arbeitskriften geringer war als die entsprechende Nachfrage.

Sollte bei uns der freie Zugang zu den Hochschulen auch in den kommenden Jahren gesichert
werden konnen, diirfte sich das Verhdltnis zwischen Hochschul- und Beschéftigungsssystem
verandern. Mit einer teilweisen Angleichung an die Situation in (mehr oder weniger) ver-
gleichbaren Léndern, die einen hoheren Akademikeranteil pro Altersjahrgang aufweisen
(BRD, USA, Japan, Schweden u. a.) kann gerechnet werden. «Teilweise» deswegen, weil das
genannte Verhdltnis, wie international vergleichende Studien zeigen, immer auch von der
spezifisch organisatorischen und inhaltlichen Ausgestaltung des Bildungswesen, seiner histo-
rischen und kulturellen Einbettung und den jeweiligen Gegebenheiten im Beschaftigungssy-
stem abhangig ist. Immerhin kann davon ausgegangen werden, dass sich in Zukunft auch in
der Schweiz zahlreichere Bewerber als heute fiir Spitzenpositionen interessieren werden. Fiir
die Besetzung solcher Positionen werden mehr als bisher neben den fachlichen auch die sozia-
len Qualifikationen entscheidend sein, also: Fahigkeiten zur Fiihrung, Kooperation und Ein-
ordnung, bestimmte Wertvorstellungen und Loyalitidtsbereitschaft u. 4. Die Verfahren der
Personalselektion diirften verfeinert und «verwissenschaftlicht» werden (Tests). Es ist auch
damit zu rechnen, dass Stellen, die heute von Nicht-Akademikern besetzt sind (z. B. Gemein-
deschreiber, Berufsberater, Bibliothekare, etc.) in Zukunft von Hochschulabsolventen einge-
nommen werden.

Dieser Prozess kann nur bedingt als Verdrangungsprozess bezeichnet werden, weil, wegen der
nun hoheren Akademikeranzahl pro Jahrgang, die Hochschulabsolventen gewissermassen
sich zum Teil selber verdrangen. Ganz allgemein kann man also zundchst annehmen, dass un-
ter den gegenwadrtigen, oben skizzierten gesellschaftlichen Rahmenbedingungen, mit der Ex-
pansion der Hochschulausbildung gleichzeitig auch ihr Funktionsverlust verbunden ist: Hoch-
schulbildung wird in Zukunft die Verteilung der sozio-0konomischen Chancen bedeutend
weniger beeinflussen.

Die in diesem Artikel bisher entwickelten Vorstellungen iliber die wesentlichen Faktoren der
Abstimmung von Bildungs- und Beschiftigungssystem legen die These nahe, dass verschie-
dene Gruppen von Akteuren daran interessiert sind, die statusverteilende Funktion der hohe-
ren Bildung bzw. der Bildung ganz allgemein aufrechtzuerhalten.
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— Sollte die oben beschriebene Entwicklung tatsdchlich eintreffen, wiirde sie deswegen einen
Machtverlust der Akteure im Bildungswesen (bildungspolitische Akteure, Akteure in den
einzelnen Bildungsinstitutionen) nach sich ziehen, weil sozio-6konomische Chancen nur
noch z. T. vom Bildungserfolg abhidngig waren. Dadurch wiirden gleichzeitig auch wesentli-
che Randbedingungen der Lehre verdndert. Beispielsweise konnten Leistungs- und Selek-
tionsanspriiche nicht mehr mit dem Hinweis auf in Aussicht stehende attraktive Berufs-
chancen begriindet und durchgesetzt werden. Sie miissten ihre Begriindungsbasis vermehrt
im Lerngegenstand selber finden.

— Als Reaktion darauf ist fiir den Hochschulbereich damit zu rechnen, dass das Bildungsan-
gebot weiter differenziert und hierarchisch abgestuft wird (Ausbau von post-graduate Stu-
dien, Fort- und Weiterbildung etc.). Diese jetzt kleinen Differenzen innerhalb der Hoch-
schulausbildung durften wichtig werden fiir die Verteilung der sozio-6konomischen Chan-
cen. Wurden frither beispielsweise die Berufschancen zwischen ETH- und HTL-Absolven-
ten unterschiedlich verteilt, so konnten in Zukunft derartige Unterschiede durch ein Post-
graduate- bzw. ein Grundstudium an einer Hochschule begriindet werden.

— Einem weitgehenden gesellschaftlichen Funktionsverlust der Bildung diirften auch die pro-
fessionalisierten Berufsgruppen Widerstand leisten. Mehr als bisher werden diese Akteure
die Regelung des Zugangs zur Ausbildung und zur beruflichen Tétigkeit zu beeinflussen
versuchen. Dabei diirfte der Anspruch auf Sicherung der eigenen Beschaftigungs-, Ein-
kommens- und Statuschancen eine zentrale Rolle spielen. Eine solche Politik hétte unter
anderem den Nebeneffekt einer verstiarkten Expansion in nicht professionalisierten Aus-
bildungsgiangen und Berufsfeldern. Denkbar ist aber auch, dass diese andern Berufsgrup-
pen — nun im Zugzwang — selber eine Professionalisierung einleiten.

— Professionalisierte Berufe, fiir die keine Hochschulausbildung existiert (z. B. Paramedizini-
sche- und Sozial-Berufe), diirften angesichts einer Expansion im Hochschulbereich ihre
Professionalisierungsbestrebungen verstarken: Erhohung des Praxisbezuges der Ausbil-
dung, enge Kontaktnahme — z. B. im Rahmen von Praktika — mit potentiellen Arbeitge-
bern, Definition des Berufsfeldes und Errichtung von Barrieren besonders gegen vertikale
Substitutionsprozesse (zum Beispiel verhindern, dass ein ausgebildeter Sozialwissenschaf-
ter die Stelle eines Sozialarbeiters iibernimmt).

Die entscheidende allgemeine Auswirkung der Verstarkung der Professionalisierung auf den

verschiedenen Niveaus wiirde in der berufsstandischen Segmentierung des Beschaftigungssy-

stems und damit in einer insgesamt geringeren Flexibilitdt der Abstimmungsmoglichkeiten
zwischen Bildungs- und Beschiftigungssystem liegen.

— Auch die Akteure «Arbeitgeber» dirften gegeniiber einer Expansion des Hochschulbe-
reichs gewisse Vorbehalte anmelden. Bis anhin wird die Selektionsfunktion gewissermas-
sen arbeitsteilig durch Bildungs- und Beschiftigungssystem wahrgenommen. Die Selektion
als kontinuierlicher Prozess (vgl. Bildungskarriere) ermoglicht dem Individuum, die Folge-
probleme der einzelnen Selektionsentscheide zu verarbeiten. Miisste nun infolge der Ex-
pansion die Selektionsfunktion allein durch das Beschaftigungssystem wahrgenommen
werden, entstdnden fiir die Arbeitgeber vermutlich erhebliche Probleme: Selektionsinfra-
strukturen (Personal, Rdume, Apparate, Instrumentarien etc.) wiaren aufzubauen und zu
finanzieren. Angesichts der Vielzahl von gleich qualifizierten Bewerbern fiir nach wie vor
knappe Positionen wiirde den Arbeitgebern bei der Selektion zudem eine enorme Begriin-
dungs- und Beweislast zufallen. Dadurch wiare die Moglichkeit gegeben, dass infolge Un-
begriindbarkeit der Selektion fiir knappe Positionen das System der beruflichen Ungleich-
heit selbst in Frage gestellt wird.

Damit wurden eine Reihe von Ueberlegungen skizziert, die das Modell einer «konfliktfreien»
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Expansion der Hochschulen relativieren. Zweifellos gibt es weitere solche Elemente. Wir
wollten an dieser Stelle nur jene Aspekte beschreiben, die im Rahmen der bisherigen Ueber-
legungen in die Diskussion eingefiihrt worden sind.

3. 3. Zum Optionsspielraum der Bildungspolitik

Die bisherigen Ueberlegungen zeigten, wie dynamisch, verflochten und wie interessegeladen
die Beziehungen zwischen Hochschul- und Beschiftigungssystem sind. Der Verlauf der Ab-
stimmungsprozesse wird von einer Vielzahl von Akteurgruppen mit zum Teil unterschiedli-
chen Vorstellungen und Anspriichen beeinflusst. Die Eingebundenheit der Hochschulpolitik
in dieses Interessegefiige bedeutet auch, dass von ihr héchstens ein Beitrag zur Losung der
Probleme in den Beziehungen zwischen Hochschul- und Beschiftigungssystem erwartet wer-
den kann.

Im folgenden werden kurz grundsditzlich mogliche Optionen der Bildungspolitik beschrieben.
Diese Ueberlegungen werden akzentuiert formuliert. Als Diskussionshilfe wollen sie zur poli-
tischen Entscheidungsfindung im Grundsitzlichen beitragen. Die Festlegung der grundsétz-
lich einzuschlagenden Richtung diirfte es erleichtern, im bildungspolitischen Reformalltag die
«richtigen» und zweckmassigen Entscheide zu treffen.

Bildung: Konsum oder Investition?

Gerade angesichts relativ leerer Staatskassen gewinnt die Frage, welcher Option sich die Bil-

dungspolitik grundsétzlich verpflichten sollte an Bedeutung:

— Auf der einen Seite kann Bildung als Gut betrachtet werden, das aufgrund seiner spezifi-
schen Merkmale sozial moglichst breit gestreut werden muss (vgl. Politik der Chancen-
gleichheit). Bildung stellt dann eine Ressource fiir das Individuum dar, die es ihm ermog-
licht, die Lebensbedingungen in umfassender Weise zu verstehen, sich bewusst mit ithnen
auseinanderzusetzen und sie mitzugestalten. Diesen Vorstellungen entsprechend sollte ein
Bildungsangebot zur Verfiigung gestellt werden, das quantitativ und qualitativ der indivi-
duellen Nachfrage geniigt. Die Durchsetzung einer Politik, die sich an diesem Grundsatz
orientiert, diirfte nur gelingen — darauf sei an dieser Stelle hingewiesen —, wenn die Pro-
bleme der Finanzierung bewiltigt werden konnen.

— Auf der andern Seite wird davon ausgegangen, dass fiir die praktisch unbegrenzten Bil-
dungsbediirfnisse nur begrenzte finanzielle Mittel zur Verfiigung stehen. Diese sind dort
einzusetzen, wo sie aufgrund 0konomischer Rationalitdtskriterien den grossten Nutzen und
Ertrag abwerfen. Konkret bedeutet dies, es sollen nur soviel Akademiker ausgebildet wer-
den, wie in unserer Gesellschaft benotigt werden. Aus den bisherigen Ueberlegungen geht
hervor, dass es ausserordentlich schwierig ist, einen solchen Bedarf festzulegen. Selbst
wenn dies, z. B. fiir einzelne Teilarbeitsmirkte, gelingen sollte, stellen sich die Probleme
der praktischen Durchsetzung einer koordinierten Bewirtschaftung der Ausbildung in den
verschiedenen Bereichen und auf den verschiedenen Stufen des Bildungswesens wie auch
der Verteilung der Individuen auf die verschiedenen Bildungskanile (Selektion).

Differenzierung oder Integration?

Die bisherige relative Expansion im Hochschulbereich vollzog sich weitgehend in den Struk-

turen einer Eliteuniversitat. Diese Tatsache hat wesentlich dazu gefiihrt, dass zwischen Hoch-

schul- und Beschiftigungssystem Abstimmungsprobleme entstanden sind. Um diese anzuge-

hen, bieten sich grundsitzlich zwei Strategien an:

— Eine bessere Abstimmung zwischen den beiden Systemen konnte dadurch erreicht werden,
dass Bildungsabschliisse und Beschiftigungsmoglichkeiten in inhaltlich-curricularer, in or-
ganisatorischer wie auch in quantitativer Hinsicht starker aufeinander bezogen werden.
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Eine solche Politik der Differenzierung wiirde vermutlich angesichts rascher und grossten-
teils unvorhersehbarer Verdanderungen im Beschiftigungssystem zu einer immer grosseren
Diskrepanz zwischen den beiden Systemen fiihren: je genauer versucht wird, Ausbildungs-
prozesse an den Arbeitsanforderungen zu orientieren, desto grosser ist die Chance der
Fehlanpassung.

— Bei der zweiten Strategie wird von der Feststellung ausgegangen, dass die Abstimmungs-
probleme zwischen Hochschul- und Beschéftigungssystem auch deswegen entstehen (vgl.
dazu Beck et al., 1978), weil die Hochschulen sich zu eng an dessen Bediirfnissen orientie-
ren. Daher soll eine Entkoppelung der beiden Systeme angestrebt werden. Das wiirde be-
deuten, dass die Bildungsinstitutionen im tertidren Bildungsbereich schrittweise integriert
werden mussten. Innerhalb dieser nun integrierten Ausbildungsinstitutionen konnte das
Studienangebot durchaus im Hinblick auf die unterschiedlichen individuellen Bediirfnisse
differenziert werden. Die Ausbildung hitte relativ «berufsspezifisch» zu erfolgen. Gerade
dadurch konnten die Flexiblitatsanspriiche, die fiir das Zusammenspiel von Bildungs- und
Beschiftigungsbereich wichtig sind, am ehesten befriedigt werden. Eine solche Politik ware
an die schwierige Voraussetzung gebunden, dass traditionelle Berufsstrukturen, die heute
fiir Interessenorganisation und Identititsbildung der Arbeitskrifte bedeutungsvoll sind,
aufgelost und tiberwunden werden.

Hautes écoles — marché du travail — politique éducationelle. Jeu accordé a la politique éduca-
tionelle dans les processus d’équilibration entre hautes écoles et monde de 'emploi

On preSente un choix de facteurs intervenant, dans le secteur académique, entre la formation et
Uemploi. Le marché du travail y est caractérisé comme un «ensemble incomplet». A ce propos,
on souligne I'importance des organisations professionnelles. Comme conséquence du déséqui-
libre qui s’annonce entre les deux systémes de la formation et de I'emploi, on doit s’attendre a une
dévaluation de la formation académique sur le marché du travail et, par réaction, a un enforce-
ment de la professionnalisation. L’une des options fondamentales aux-quelles se trouve con-
frontée la politique éducationelle pourrait étre celle-ci: la formation universitaire est-elle un bien
de consommation ou un investissement? Les structures pédagogiques des hautes écoles auront a
se développer ou vers une professionnalisation accentuée, ou vers une intégration des spécificités
des diverses professions.

University — labour market — educational policy.
Possible actions for educational policy for balancing education and labour market.

Some of the factors which intervene in the academic sector between education and the labour
market are shown. The employment market is characterized as an open system. The importance
of professional organisations is stressed. As a result of the increasing lack of balance between the
systems of education and employment, one can expect that less value will be accorded to acade-
mic training by the labour market. This will result in a reinforcement of the professionalisation.
One of the fundamental options confronting educational policy is whether university training is a
consumer product or an investment. The educational structures of the university will have to
open out towards an increased professionalisation or towards an integration of courses for va-
rious professions.
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