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Protokoll der ordentlichen Kapitelpriasidentenkonferenz

Mittwoch, 15. Mérz 1989, 8.30 Uhr
Primarlehrerseminar, Abt. Irchel, Konferenzzimmer 38
Restaurant Neubiihl, Sitzungszimmer, Ziirich

Traktanden:

Vormittags

Orientierung iiber den Stand der Realisierung der viersemestrigen Primarlehrer-
ausbildung

Gemeinsames Mittagessen im Restaurant Neubiihl

Nachmittags
Geschiftlicher Teil

1. Mitteilungen des Synodalvorstands

2. Allfdllige Eroffnungen des Erziehungsrats
3. Tatigkeit der Schulkapitel im Jahre 1988
4. Empfohlene Veranstaltungen

5. Ausblick auf Geschifte des Jahres 1989
6. Preisaufgabe der Schulsynode

7. Antrdge an die Prosynode

8. Wie soll es nach dem Riickzug des OGU weitergehen?
9. Verschiedenes

Anwesend.:

Synodalvorstand:

Gustav Ott (Vorsitz)
Stephan Aebischer
Reto Vannini (Protokoll)

Schulkapitel:
Alle 18 Kapitelprisidentinnen und -prisidenten

Referenten:

Dr. W. Wiesendanger, Direktor PLS

Frau D. Meili-Lehner, Schulleiterin PLS, Abt. Irchel
lic. iur. M. Wendelspiess, ED, Abt. Volksschule

Frau R. Fretz, ED, Lehrplanbeauftragte
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Giste: ‘

Erziehungsrat K. Angele

W. Heller, ED, Pddagogische Abteilung
H. Kiittel, ZAL

Entschuldigt:

lic. iur. G. Keller, ED, Abt. Volksschule
U. P. Trier, ED, Pddagogische Abteilung
Dr. W. Bircher, Schulleiter PLS, Abt. Oerlikon

Den Synodalprisidenten Gustav Ott freut es ganz besonders, neben den Kapitel-
prasidentinnen und -prisidenten als Géste Erziehungsrat K. Angele und die Her-
ren W. Heller (ED/PA) und H. Kiittel (ZAL) in den Raumlichkeiten des Primar-
lehrerseminars, Abteilung Irchel, begriissen zu diirfen. Die Gastgeber, Dr. W. Wie-
sendanger, Direktor der Primarlehrerausbildung, und Frau D.Meili-Lehner,
Schulleiterin an der Abt. Irchel, haben fiir die Veranstaltung zum Thema «Orien-
tierung iiber den Stand der Realisierung der viersemestrigen Primarlehrerausbil-
dung» ein Programm zusammengestellt, das neben der eigentlichen Information
die Moglichkeit eines individuellen Einblicks in das aktuelle Unterrichtsgesche-
hen und eine Aussprache mit der Seminarleitung vorsieht.

In seinen Einfithrungsworten dussert Dr. W. Wiesendanger ein paar grundlegende

Gedanken zur aktuellen Lehrerbildung;

Die Lehrerbildung hat sich an drei zentralen Zielbereichen zu orientieren:

— Der Lehrer'muss seinen Unterricht systematisch planen, durchfiithren und beur-
teilen konnen.

— Der Lehrer muss die Schiiler zur Anerkennung von Normen und Werten fithren
konnen.

— Der Lehrer muss die Schiiler in der Auseinandersetzung mit kulturellen Entwick-
lungen und Gegebenheiten zu verantwortungsbewusstem Engagement in Gesell-
schaft und Staat fiihren kénnen.

Von diesen Zielen ausgehend sind Inhalt, Organisation und Dauer der Lehreraus-

bildung (Lehrerbildungsgesetz vom 24. September 1978) neu festgelegt worden.

Der Studiengang zum Primar- oder Oberstufenlehrer gliedert sich demnach in vier

Stufen:

—1n das ausserschulische Praktikum (18 Wochen)

—das Seminar fiir Pddagogische Grundausbildung (2 Semester)

— die stufenspezifischen Studiengénge (Primarlehrerausbildung 4 Semester)

— die betreute praktische Berufstitigkeit als Junglehrer bis zum Erwerb des Wihl-
barkeitszeugnisses.

Die Primarlehrerausbildung orientiert sich an folgenden Leitideen:

— Der Primarlehrer ist Klassenlehrer und erteilt in der Regel simtliche Ficher des
Lehrplans.

— Der Primarlehrer unterrichtet auf pidagogisch-psychologischer Grundlage.

— Der Primarlehrer ist Erzieherpersonlichkeit und iibernimmt Verantwortung im
Rahmen des Berufsfeldes.

— Der Primarlehrer verfiigt tiber vertiefte Kenntnisse und Fihigkeiten auf ausge-
wihlten Gebieten.

Die Primarlehrerausbildung trégt diesen Grundsitzen Rechnung, indem wissen-

schaftlich-theoretische Uberlegungen und unterrichtspraktische Titigkeiten naht-

los ineinander Ubergreifen.
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Frau D. Meili-Lehner orientiert im Detail iiber den neuen v1ersemestr1ger1 Studien-

gang am Primarlehrerseminar:

Die Lernorganisation unterscheidet im wesentlichen folgende Veranstaltungsfor-

men:

— Grundfach-Unterricht: u.a. Pddagogik, Psychologie, Didaktikficher

— Wahlfach-Unterricht zur Vertiefung oder Erginzung der Ziele des Grundfach-
unterrichts

— Schulpraktische Ausbildung:
Lehriibungen im Grundfach- und Wahlfachunterricht
Ubungsschule widhrend der Hilfte der kursorischen Unterrichtszeit
Praktika in vier mehrwochigen Blocken

— Individueller Studienschwerpunkt: Teilnahme an einem vom Seminar angebote-
nen Studienprojekt oder Durchfithrung eines eigenen Arbeitsprojekts

— Studienwochen zu bestimmten Themen oder Fragestellungen

— Fremdsprachaufenthalt im franzésischen Sprachgebiet von mindestens je zwei-
mal vier Wochen

— Erginzungs- und Freifachunterricht.

Im Anschluss an die Orientierung werden in einer gemeinsamen Aussprache mit
der Seminarleitung aktuelle Probleme der Primarlehrerausbildung erortert. Haupt-
diskussionspunkt ist die zukiinftige Beschiftigungssituation an der Primarschul-
stufe: Aufgrund des Lehreriiberhangs der letzten Jahre hat sich das Berufsverhal-
ten der Mittelschulabgédnger radikal verédndert und zu einem massiven Riickgang
der Studentenzahl an den Lehrerseminarien gefiihrt. Gemaiss Prognosen ist des-
halb fiir den Sommer 1989 ein Fehlbedarf von 200 (fiir den Sommer 1990 von 300)
jungen Primarlehrerinnen und -lehrern zu erwarten. Um diese Probleme l6sen zu
konnen, miissen neue Wege, auch auf personalpolitischer Ebene, gesucht und ge-
funden werden: Unter anderem muss durch attraktive Angebote («Ermutigungs-
angebote») der Wiedereinstieg in den Primarlehrerberuf erleichtert und gefordert
werden. Ein entsprechendes Konzept fiir die Wiedereinsteiger wird zurzeit erarbei-
tet. Daneben ist durch die Institutionalisierung des Schulversuchs «Doppelbeset-
zungen von Lehrstellen an der Volksschule» eine gewisse Entschiarfung der preki-
ren Situation zu erhoffen.

Den Kapitelprisidentinnen und -présidenten sowie dem Synodalvorstand bietet
sich zum Abschluss mit dem Besuch einer Lektion nach eigener Wahl die Méglich-
keit, einen direkten Einblick in den Unterricht des Primarlehrerseminars tun zu
konnen. Dabei ergibt sich punktuell auch die Gelegenheit zur fliichtigen Kontakt-
nahme mit einer zukiinftigen Lehrergeneration.

Geschiiftlicher Teil

Als Stimmenzihler fiir den geschiftlichen Teil der Kapitelprésidentenkonferenz
stellt sich C. Johannsen (Ziirich, 2. Abteilung) zur Verfiigung.

L Mitteilungen des Synodalvorstands
1.1 Stellungnahme des Synodalvorstands zu den Empfehlungen
fiir den Einsatz von Fachlehrern an der Volksschule

In seiner Stellungnahme anerkennt der Synodalvorstand die Notwendigkeit der
Ausarbeitung von Empfehlungen, weil er glaubt, dass dieses Instrumentarium fiir

43



einzelne Schulpflegen bei der Anstellung und dem Einsatz von Fachlehrern eine
echte Hilfe sein kann. In diesem Zusammenhang weist er darauf hin, dass in der
Praxis eine von den Empfehlungen abweichende Schulorganisation durchaus sinn-
voll sein kann: So sollen auf der Oberstufe die Bestimmungen fiir den Einsatz der
Lehrer der Sekundarstufe I erweitert werden. Der Synodalvorstand verlangt zu-
dem, dass die Schulpflege auf die zeitlich begrenzte Giiltigkeit der Empfehlungen
speziell hingewiesen werden sollen.

1.2 Stellungnahme des Synodalvorstands zur zukiinftigen Dauer
der ziircherischen Mittelschulen

Der Synodalvorstand bedauert, die Frage der zukiinftigen Mittelschuldauer iso-
liert von anderen aktuellen Schulproblemen betrachten zu miissen. Er tritt nach
Gesprichen mit Vertretern aller betroffenen Stufen fiir eine vorldufige Beibehal-
tung der Mittelschuldauer von 6'/2 bzw. 42 Jahren (Modell 1) ein, damit Neuerun-
gen, welche langdauernde und tiefgreifende Konsequenzen haben, nicht tiber-
stiirzt eingefithrt werden miissen. Diese Massnahme ist auf einen Zeitraum von
fiinf Jahren zu befristen. In dieser Zeit sollen u.a. folgende wichtige Probleme ab-
gekldart werden: Moglichkeiten einer interkantonalen Koordination in der Schul-
dauerfrage, Erarbeitung von Mittelschulmodellen nach Bildungsinhalten (Lehr-
planrevision), Abkldrung und definitiver Entscheid beziiglich einer allfélligen
5-Tage-Woche. Falls ein sofortiger Entscheid noétig wiirde, tritt der Synodalvor-
stand fiir eine Verldngerung der zukiinftigen Mittelschuldauer ein.

1.3 Begutachtung des Promotionsreglements

Die Lehrerschaft hat anldsslich der Septemberkapitel 1987 das revidierte Zeugnis-
reglement und ein neugeschaffenes Promotionsreglement fiir die Primarschule be-
gutachtet. Die Abgeordnetenkonferenz vom 11. November 1987 genehmigte die
Grundsatzthesen («Allgemeine Thesen») und stimmte den beiden Reglementen
zu. Beziiglich der Giiltigkeit des Promotionsreglements auf der Oberstufe sind in
der Ubertrittsordnung und deren Ausfithrungsbestimmungen entsprechende Be-
stimmungen enthalten. Der Erziehungsratsbeschluss vom 7. April 1987 macht dar-
auf aufmerksam, dass einzelne Punkte der Ausfithrungsbestimmungen den vorge-
sehenen Anderungen im Promotionsreglement widersprechen. Notwendige An-
passungen miissten deshalb, analog zum Reglement fiir die Primarschule, in der
Ubertrittsordnung und deren Ausfiihrungsbestimmungen vorgenommen werden.
Bei der Behandlung des Geschifts {ibersahen sowohl der Synodalvorstand als
auch die beiden betroffenen Oberstufenkonferenzen (ORKZ und SKZ) diese Text-
stelle. Der Erziehungsrat raumte deshalb die Moglichkeit ein, auf dieses Geschéft
noch einmal zuriickzukommen. Anlisslich einer Aussprache Erziehungsdirektion
— Synodalvorstand — Vertreter der Oberstufenkonferenzen (11.Januar 1989)
wurde beschlossen, den Sachverhalt einem erweiterten Kreis von Oberstufenleh-
rern vorzulegen. Die am 25. Januar 1989 einberufene Prisidentenkonferenz der
SKZ beschloss, nicht zuletzt aufgrund der klaren Abstimmungsverhiltnisse an
den Septemberkapiteln 1987, ohne Gegenstimmen, auf eine nochmalige Kapitelbe-
gutachtung verzichten zu wollen.

Mit Schreiben vom 28. Februar 1989 an die Erziechungsdirektion verlangt der Vor-
stand SKZ jetzt von neuem, sich in dieser Angelegenheit dussern zu kodnnen.
M. Wendelspiess (ED) hat deswegen Kontakt mit dem Vorstand SKZ aufgenom-
men.
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H. W. Diggelmann (Ziirich, 4. Abt.) plddiert dahingehend, sich zu iiberlegen, ob
nicht im Sinne einer offenen und transparenten Politik eine zweite Kapitelbegut-
achtung anzusetzen sei.

14 Rechnung des Synodalvorstands 1988

Der Kassier Stephan Aebischer erldutert die Jahresrechnung der Synodalkasse
1988, die von den Revisoren des Schulkapitels Biilach gepriift wurde. Er dankt
den Kapiteln und dem Mittelschullehrerverband MVZ fiir die freiwilligen Bei-
trdge und regt diese in gleicher Hohe (Fr. 1.— pro Kapitular) auch fiir das kom-
mende Jahr an.

2. Allfiillige Eroffnungen des Erziehungsrats

ER K. Angele gibt bekannt, dass der Erziechungsrat an seiner Sitzung vom 7. Mérz
1989 den Zeitplan fiir die gestaffelte Einfithrung des Franzosischunterrichts an
der Primarschule beschlossen hat. Demnach wird vorerst an allen fiinften Klassen
der Region I der Franzosischunterricht mit Beginn des Schuljahres 1989/90 einge-
fiihrt. Dabei kommt die neue Lektionentafel Mittelstufe zur Anwendung, in der
die Unterrichtsinhalte der Volksschule zu den fiinf Unterrichtsbereichen Mensch
und Umwelt, Sprache, Handarbeit und Kunst, Mathematik und Sport zusammen-
gefasst sind.

i i Tiétigkeit der Schulkapitel im Jahre 1988

4. Empfohlene Veranstaltungen

Der Vizeprisident verteilt eine Zusammenfassung iiber die Tétigkeit der Schulka-
pitel im vergangenen Jahr, die einen Uberblick iiber eine reiche Palette interessan-
ter und kreativer Versammlungen gibt. Veranstaltungen, die besonderen Anklang
gefunden haben, sind zur Weiterempfehlung besonders gekennzeichnet. Der Syn-
odalvorstand ist ob der Einsatzfreude und dem Ideenreichtum beeindruckt und
dankt den Kapitelvorstinden fiir ihre grosse Arbeit.

s. Ausblick auf Geschiifte des Jahres 1989

M. Wendelspiess (ED) gibt einen ersten Uberblick iiber die nichsten Begutach-
tungsgeschifte, die fiir die Novemberkapitel 1989 terminiert sind:

5.1  Neue Aufsicht im Handarbeits- und Haushaltungsunterricht

Im Handarbeits- und Haushaltungsunterricht fiir Mddchen besteht heute eine be-
sondere Aufsichtsstruktur, die im Volksschulgesetz (§§ 36 und 37) und ausfiihrlich
in der Volksschulverordnung (§§ 124-138 geregelt ist. Urspriinglich waren fiir die
Aufsicht dieses Unterrichts nur Frauen denkbar, da diese um die Jahrhundert-
wende noch nicht in Schulbehérden gewdhlt werden konnten: So wurde eine Auf-
sichtsstruktur ohne selbstindige Verwaltungsbefugnis geschaffen.
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Im Zusammenhang mit der Einfithrung des fiir Middchen und Knaben gemeinsa-
men Unterrichts in Handarbeit und Haushaltkunde hat eine Arbeitsgruppe die zu-
kiinftige Aufsicht in diesen Fachern gepriift und ein Konzept fiir die Integration
der Handarbeits- und Haushaltungslehrerinnen in die bestehende Organisation
der-tibrigen Volksschullehrer ausgearbeitet. Aufgrund des bereinigten Konzepts
werden durch die Kapitel die entsprechend abgednderten Rechtsgrundlagen der
Volksschulverordnung, der Abschnitt «Beaufsichtigung und Beurteilung der
Volksschule», zu begutachten sein.

5.2 Doppelbesetzung von Lehrstellen an der Volksschule

Der Erziehungsrat hat im September 1988 den Schlussbericht «Doppelbesetzung
von Lehrstellen an der Volksschule» zur Kenntnis genommen und aufgrund der
weitgehend positiven Erfahrungen in der Versuchsphase die Erziehungsdirektion
damit beauftragt, die organisatorischen und rechtlichen Grundlagen fiir eine Insti-
tutionalisierung der Doppelbesetzungen vorzubereiten.

Die Begutachtung wird nur wenige Punkte, die u.a. anstellungsrechtliche Fragen
betreffen, umfassen.

5.3  Revision des Absenzenwesens

Nicht zuletzt aufgrund eines parlamentarischen Vorstosses wurde das Kapitel
«Absenzen und Dispensationen» in der Volksschulverordnung modernisiert. Die
Anderungen betreffen rund zwanzig Paragraphen, tiber die an den Kapiteln zu be-
finden sein wird.

5.4  Planung der Einfiihrung des neuen Lehrplans an der Volksschule

Frau R. Fretz (ED, Lehrplanbeauftragte) informiert tiber die Planung der Einfiih-
rung des neuen Lehrplans: Die Komplexitdt des Geschifts, u.a. die Vernetzung
mit der Einfiihrung des Franzosischunterrichts an der Primarschule und des ge-
meinsamen Unterrichts fiir Mddchen und Knaben in Handarbeit und Haushalt-
kunde, macht eine langfristige Planung notwendig. Fiir die Einfithrung sind des-
halb drei Varianten denkbar:

— Begutachtung des Lehrplans als «Gesamtpaket», Rahmenbedingungen und De-
taillehrplidne (ohne Leitbild): Gestaffelte Einfithrung des Lehrplans.

— Getrennte Begutachtung der Rahmenbedingungen und der Detaillehrpléne: Vor-
gezogene Begutachtung der Rahmenbedingungen (evtl. anldsslich der Méarzkapi-
tel 1990).

— Zeitlich befristete Einfithrung des Lehrplans fiir eine Erprobungsphase.

Es ist geplant, dass der Erziehungsrat diesbeziiglich noch im Friihjahr 1989 defini-
tive Entscheide fillen wird.

Um die ndchsten Begutachtungsgeschifte gemeinsam planen und vorbereiten zu
konnen, lddt der Synodalvorstand Kapitelpréisidenten und Vertreter der freien
Lehrerorganisationen zu einer Synodalkonferenz (Freitag, 21. April 1989, 17.00
Uhr) ein. Idee des Synodalvorstands ist es, die Thesen zu den Begutachtungsge-
schiften in gemischten Arbeitsgruppen (Synodalvorstand — freie Lehrerorganisa-
tionen — Vertretung der Kapitelpriasidenten) auszuarbeiten.
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6. Preisaufgabe der Schulsynode

Dem Synodalvorstand ist seitens der Schulkapitel nur ein Vorschlag fiir die Preis-
aufgabe der Schulsynode fiir das Schuljahr 1989/90 eingereicht worden. Der Syn-
odalvorstand unterbreitet den Kapitelprédsidenten weitere Vorschldge zur Aus-
wabhl.

Nach kurzer Diskussion beantragt die Versammlung, dem Erziehungsrat folgende
vier Themen zu genehmigen und im Schulblatt ausschreiben zu lassen:

— Der Umgang unserer Gesellschaft mit Minderjdhrigen, die Wirkung auf das Ver-
halten der Kinder und auf die Schulstrukturen (vorgeschlagen durch das Kapi-
tel Andelfingen).

— Wie erlebe ich Belastungen im Lehrerberuf, welche Wege finde ich zu ihrer Be-
wiltigung?

— Modelle fiir Zusammenarbeit im Lehrerkollegium.

— Wie ldsst sich das Image des Lehrerberufs in der Offentlichkeit verbessern?

s Antriige an die Prosynode

Der Synodalprisident verliest die Antwort des Erziehungsrats auf das Postulat
«Reduktion des Anschlussprogramms Primarschule-Gymnasium, insbesondere
im Bereich Mathematik, und Anpassung an das Stoffprogramm der 6. Klasse»,
das die Synodalversammlung vom 26. September 1988 gutgeheissen hatte. Der Er-
ziehungsrat schlidgt nach einer intensiven Priifung der Angelegenheit vor, der Syn-
odalversammlung 1989 zu beantragen, das Postulat abzuschreiben. Der Synodal-
vorstand wird das Schreiben an die Lehrmittelkommission Mittelstufe und an den
Vorstand der Ziircher Kantonalen Mittelstufenlehrerkonferenz ZKM weiterleiten.
D. Elmer (Kapitel Winterthur Siid) reicht seitens der beiden Winterthurer Kapitel
Nord und Siid dem Synodalvorstand zuhanden der Prosynode einen Antrag mit
folgendem Wortlaut ein:

«Das Reglement fiir die Schulkapitel und die Schulsynode (RSS 410. 11 § 6) ist in
folgendem Sinne zu ergidnzen: Fiir Bezirke und Abteilungen, in denen eine Mehr-
zahl von Schulkreisen die Fiinftagewoche eingefiihrt hat, finden die ordentlichen
Kapitelversammlungen an einem Mittwochvormittag statt.»

8. Wie soll es nach dem Riickzug des OGU weitergehen?

Der Synodalvorstand hat fiir die Weiterbearbeitung des OGU zuhanden der Kapi-
telpriasidentenkonferenz folgenden Vorschlag ausgearbeitet:

— Schreiben an die Erziechungsdirektion mit der Aufforderung, unbestrittene Ge-
schifte vorzubereiten und zu realisieren (u. a. Aufnahme aller Lehrergruppierun-
gen in die Synode, Neuregelung des Instanzenweges in Rechtsmittelverfahren,
Abschaffung der Preisaufgabe).

— Erstellung eines Katalogs wiinschenswerter und unbestrittener Anderungen im
RSS. Es ergeht die Bitte an die Kapitelprédsidenten und die Vorstidnde der freien
Lehrerorganisationen, dem Synodalvorstand ihrerseits Vorschldge zu melden.

— Einberufung einer Arbeitsgruppe «Revision RSS» mit dem Auftrag, das Regle-
ment aus der Sicht der Lehrerschaft zu iiberarbeiten.

Die Versammlung stimmt dem Vorschlag des Synodalvorstands zu.
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9. Verschiedenes

Im Zusammenhang mit der Aufstellung {iber die Zusammensetzung der Kapitel
treten immer wieder Probleme mit dem Begriff «freie Mitglieder» auf. Als «freie
Mitglieder» werden «vollamtliche Leiter und Lehrer von Gemeindeschulen sowie
von staatlichen oder gemeindeeigenen Heimschulen» definiert, die zur Teilnahme
an Kapitelversammlungen mit beratender Stimme berechtigt sind (gemiss RSS
410. 11 § 1). Der Synodalvorstand bittet die Kapitelpridsidenten, bei der Zusammen-
stellung der Mitgliederstatistik dieser Definition Beachtung zu schenken und Pen-
sionierte nicht mehr als «freie Mitglieder» zu melden.

Nachdem keine Einwidnde gegen die Verhandlungsfithrung gemacht werden,
kann der Synodalprisident die Versammlung gegen 17.15 Uhr schliessen.

Ehrikon-Wildberg, 19. Mirz 1989 | Der Synodalaktuar
’ R. Vannini
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