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I. Aus der Arbeit der Schulsynode im Jahre 1979

Bericht des Synodalvorstandes

1. Synodalvorstand

Der Synodalvorstand fiihrte 1979 2 Kapitelsprisidentenkonferenzen, eine Versamm-
lung der Prosynode, die Synodalversammlung sowie 24 Vorstandssitzungen durch.
Dazu kamen zahlreiche Delegationen in Kommissionen und an Sitzungen und Ver-
anstaltungen anderer Organisationen und Einzelbesprechungen. Recht viel Zeit
erforderten zudem das Aktenstudium und die administrativen Belange.

Am 30. September trat der Synodalprisident, Dr. Helmut Meyer, Hauptlehrer fiir
Geschichte am Literaturgymnasium Riamibiihl, turnusgemiss zuriick und iibergab
sein Amt dem bisherigen Vizeprisidenten, Josef Winkelmann, Reallehrer in Riiti.
Der amtierende Aktuar, Hans Miiller, Primarlehrer in Zirich-Hongg, stellte sich
in verdankenswerter Weise nochmals fiir dieses Amt zur Verfiigung. Neu gewihlt
wurde als Vizeprasident Dieter Lehmann, Hauptlehrer fiir Mathematik und Dar-
stellende Geometrie am mathematisch-naturwissenschaftlichen Gymnasium Rami-
bithl. Die Verdienste des zuriickgetretenen Pridsidenten wurden an der Synodal-
versammlung gcwurdlgt Der Synodalvorstand dankt ihm an dieser Stelle noch-
mals fiir seine mit grossem Einsatz fiir Schule und Lehrerschaft geleistete Arbeit.

In den nachstehenden Ausfithrungen soll dem Leser ein Uberblick iiber jene Ge-
schifte der Schulsynode gegeben werden, die nach meiner Auffassung von gros-
serer Bedeutung sind und allgemeines Interesse beanspruchen kdnnen. Weitere In-
formationen konnen den Protokollen der Kapitelsprisidentenkonferenzen, der Ver-
sammlung der Prosynode und der Synodalversammlung entnommen werden.

Zur Wahrung der Akrtualitit sind die Protokolle der ordentlichen Kapitelsprisi-
dentenkonferenz und der Versammlung der Prosynode im Schulblatt des Kantons
Ziirich verdffentlicht worden. Im Jahresbericht sind jedoch Kurzfassungen dieser
Protokolle wiedergegeben, die simtliche anlisslich der genannten Versammlungen
gefassten Beschliisse enthalten.

Der Synodalvorstand dankt der Erziehungsdirektion, dem Erziehungsrat, den Vor-
stinden der Kapitel und Stufenkonferenzen, dem Kantonalen Lehrerverein sowie
allen Kolleginnen und Kollegen fiir die vorziigliche Zusammenarbeit im vergan-
genen Jahr. Es ist sehr oft nicht einfach, als Sprachrohr der Lehrerschaft das
Richtige zu sagen und zu vertreten. Der Synodalvorstand wird sich aber weiterhin
bemiihen, in kollegialer Zusammenarbeit mit den Lehrern aller Stufen zum Ge-
deihen unserer Schule beizutragen.

2. Synodalversammlung und Kapitelsversammlungen

2.1 Synodalversammlung 1979

Die Synodalversammlung fand am 18. Juni 1979 im Kongresshaus Ziirich statt.
Als Schwerpunkte diirfen sicher die Wahlen in den Erziehungsrat und das Referat



von Professor Waldemar Jucker «Beziechungen zwischen Schule, Wirtschaft und
Technik», das im Wortlaut unter Ziffer IV wiedergegeben ist, gelten. Nach einer
kurzen Darstellung der Zusammenhinge zwischen den Ausgaben fiir das Unter-
richtswesen und dem wirtschaftlichen Wachstum legte der Referent dar, dass unsere
Wirtschaft sich immer mehr in einem dauernden Wandel befindet, bedingt vor
allem durch technologische Entwicklungen, das Energieproblem und die Stellung
des Schweizerfrankens. Der Vortragende vermutet daher, dass auch das Bildungs-
wesen weiterhin unter einem hohen Wandlungsdruck stehen wird. Als Schwer-
punkte sicht er eine Férderung des Kommunikationsvermogens, des logischen Denk-
vermdogens, des kreativen Vermogens und des Urteilsvermogens. Auf dieser Basis
sollte die junge Generation die notwendigen Kenntnisse und Fihigkeiten besitzen,
Wandel zu verstehen, Wandel zu erzeugen und sich Wandlungen anzupassen. Die
Versammlung wihlte als Vertreter der Volksschullehrerschaft Herrn Fritz Seiler,
Ziirich, und als Vertreter der hoheren Lehranstalten Herrn Prof. Dr. Peter Frei,
Winterthur, in den Erziehungsrat. Der Anlass wurde musikalisch umrahmt von Dar-
bietungen der Jugendmusik 11 unter der Leitung von E.Muri. Auf erfrischende
Weise und mit viel Kénnen wurden Werke von Haydn, Mozart, Tschaikowski,
Liszt und von Suppé dargeboten. Eroffnungs- und Schlussgesang dirigierte der
von seiner schweren Erkrankung genesene Synodaldirigent Peter Scheuch. Der
Antrag der Prosynode auf eine Reform der Schulkapitel und der Schulsynode
wurde mit grosser Mehrheit angenommen. Der Erziehungsdirektor orientierte die
Versammlung iiber aktuelle Schulfragen, wobei die Leidensgeschichte des Gesetzes
iiber die Organisation des Unterrichtswesens sicher den Schwerpunkt bildete. Bei
der Durchfithrung der diesjihrigen Synodalversammlung haben die Vorstinde der
fiinf Ziircherischen Kapitelsabteilungen eine ausserordentlich grosse Arbeit geleistet.
Dafiir sei thnen auch an dieser Stelle herzlich gedankt.

2.2 Kapitelsversammlungen
(vgl. Jahresberichte 1977, Seiten 4f., und 1978, Seiten 4f.)

Ein Blick auf die «Tabellarische Zusammenstellung iiber die Tatigkeit der Schul-
kapitel im Jahre 1979» (siche Seiten 17ff.) zeigt, dass es den Kapitelsvorstinden
wiederum gelang, ein abwechslungsreiches und vielseitiges Programm anzubieten.
Auch die iibrigen, zum Teil weniger angenehmen Arbeiten wurden, soweit wir
sehen, vorbildlich erledigt. Die unangenehmen Arbeiten standen immer wieder im
Zusammenhang mit dem Absenzenwesen. Dass dieses drgerliche Thema wieder im
Jahresbericht erscheint, hat zwei Griinde: Erstens ist der Synodalvorstand nach
wie vor bemiiht, den gesetzlichen Regelungen iiber die Rechte und Pflichten der
Lehrerschaft Nachachtung zu verschaffen. Dazu gehdren insbesondere die Begut-
achtungsrechte der Kapitel und die Pflicht zum Kapitelbesuch. Ein weiteres Recht
der Lehrerschafc besteht in der freien Gestaltung der Fortbildung anlidsslich der
Kapitelsversammlungen und in einer weitgehenden Mitbestimmung bei der Fort-
und Weiterbildung ganz allgemein. Zweitens treten alljahrlich wieder neue «Argu-
mente» gegen einen Kapitelsbesuch auf. Teilweise ist jedoch das Niveau solcher
Begriindungen dermassen bescheiden, dass sich ein Kommentar eriibrigt. Zu denken
gibt es aber, wenn eine Schulpflege ihre gesamte Lehrerschaft von einer Kapitels-
versammlung «abmeldet» mit der Begriindung, es werde an diesem Tag gemeinde-
intern ein Fortbildungsprogramm organisiert. Da der Synodalvorstand bése Ab-
sicht ausschliesst, bleibt nur die Feststellung, dass die betreffende Schulpflege keine
umfassende Kenntnis iiber die Bedeutung des Kapitels besitzt und auch kein Lehrer
der betreffenden Gemeinde in der Lage oder willens war, die Schulpflege ent-
sprechend ins Bild zu setzen. Die vielenorts gemachte Feststellung, dass sich Kol-
legen spontan zur Mitarbeit bereiterkliren, wenn sie persdénlich angesprochen



werden, und die Absenzenstatistik zeigen, dass eine Aufteilung grosser Kapitel sich
positiv auswirken sollte, indem der einzelne Lehrer weniger in der Anonymitit
verschwindet. Zahlreiche Kapitelsprisidenten, -vizeprisidenten und -aktuare haben
ihr Amt neu angetreten. Da dieses Jahr keine Begutachtungen durchzufiihren
waren, war der Aufwand fiir das Ausarbeiten der Fortbildungsprogramme ent-
sprechend grosser. Der Synodalvorstand dankt allen in den Kapitelsvorstinden
titigen Kollegen fiir ihre Arbeit und insbesondere fiir die gute Zusammenarbeit
mit dem Synodalvorstand.

3. Unterrichtswesen im allgemeinen

3.1 Reform der Synodalorganisation

(vgl. Jahresbericht 1977, Seiten 5ff., und 1978, Seiten 6f.)

Bekanntlich ist die Vorlage zum Organisationsgesetz fiir das gesamte Unterrichts-
wesen 1978 vom Regierungsrat zuriickgezogen worden. Deshalb beantragte der
Synodalvorstand eine Reform der Synodalorganisation im Sinne der Begutachtung
von 1973. Dieser Antrag wurde von der Synode gutgeheissen und an die Erzie-
hungsbehorden weitergeleitet. Am 9. Juli 1979 reichte Kantonsrat P. Benz (Herrli-
berg) eine Motion ein, in welcher er auf den erwihnten Antrag der Synode Bezug
nahm und den Regierungsrat ersuchte, dem Kantonsrat eine Gesetzesvorlage zur
Reform der kantonalen Schulsynode vorzulegen. Dieser Antrag wurde vom Parla-
ment in der abgeschwichten Form eines Postulates iiberwiesen.

3.2 Verlegung des Schuljahrbeginnes

Die schweizerische Erziehungsdirektorenkonferenz mochte einen weiteren (letzten!)
Anlauf zur Vereinheitlichung des Schuljahrbeginnes auf freiwilliger Basis unter-
nehmen. Dabei wird ein Schuljahresbeginn nach den Sommerferien ins Auge ge-
fasst. Bekanntlich liuft eine Bundesinitiative zur Vereinheitlichung des Schuljahr-
beginnes. Aus der Sicht des Synodalvorstandes wire es zu bedauern, wenn eine
ungeniigende Bereitschaft zur Koordination unter den Kantonen zu einer etappen-
weisen Aushdhlung der kantonalen Schulhoheit fithren wiirde.

4. Volksschule im allgemeinen

4.1 Examen (vgl. Jahresbericht 1978, S. 36)

An der Synode 1978 wurde ein Antrag zur Neugestaltung des «Examens» zuhan-
den der Erzichungsbehorden verabschiedet. Bereits am 20. Februar 1979 wurde der
Antrag vom Erziehungsrat praktisch vollumfinglich gutgeheissen. Den Behdrden
sei auch an dieser Stelle fiir die zielstrebige Erledigung dieses Postulates gedankt.
Das traditionelle Examen wird in zehn Versuchsgemeinden und in dritten Klassen
von Wahlfachschulen versuchsweise ersetzt durch Besuchstage und einen Schul-
jahresabschluss im Rahmen einer besonderen Veranstaltung. Die traditionelle Form
des Examens besitzt heute, im Widerspruch zur urspriinglichen Idee, keinen Prii-
fungscharakter mehr. Wir erhoffen uns von diesem Versuch, er zeige, dass die zeit-
liche Trennung von Besuchstagen und Jahresabschlussfeier fiir Schiiler, Eltern und
Lehrer einen Gewinn bringe.

4.2 Tagesschule

In der Stadt Ziirich werden ab Schuljahr 1980/81 wihrend vier Jahren ein Tages-
schul- und ein Schiilerclubversuch durchgefiihrt. Die Hauptunterschiede zwischen



Tagesschule und Schiilerclub bestehen darin, dass alle Schiiler der Tagesschule voll-
umfanglich dem Tagesschulbetrieb unterstehen, wihrend die Schiiler des Schiiler-
clubs fiir individuelle Verpflegungs- und Betreuungsprogramme angemeldet werden
kénnen. In der Tagesschule wird die Fiinftagewoche eingefithrt, wihrend der
Schiilerclub bei der Sechstagewoche verbleibt. Handarbeit wird an der Tagesschule
koeduziert erteilt. Der Tagesschulversuch soll ungefihr 60 Schiiler der 1. bis 6.
Klasse umfassen, wobei drei kombinierte Abteilungen von 1./2., 3./4. und 5./6.
Klassen gefithrt werden sollen. Die Schiiller werden von insgesamt fiinf Primar-
lehrern wihrend des Unterrichts und der Freizeit betreut. Fiir jede Abteilung ist
ein Klassenlehrer verantwortlich, der den Unterricht in den Promotionsfichern
erteilt. Der fiir Knaben und Midchen gemeinsame Unterricht in Handarbeit wird
durch eine Handarbeitslehrerin erteilt. Der Versuch mit einem Schiilerclub umfasst
die Schiiler eines ganzen Schulhauses. Fiir diesen Versuch sollen zwei zusitzliche
Lehrkrifte einige Unterrichtsstunden iibernehmen, damit die Klassenlehrer auch in
Betreuungsstunden eingesetzt werden konnen. Fiir Schiiler, welche nur den obliga-
torischen Unterricht besuchen, konnen hier vier schulfreie Nachmittage bewilligt
werden.

4.3 Vermehrter Fiacherabtausch

Von Frithjahr 1975 bis Frithjahr 1979 wurde an der Mittelstufe der Primarschule,
an der Real- und an der Oberschule ein Versuch durchgefiihrt, in dem abzukiren
war, in welchem Ausmass die Lehrerschaft von der Méglichkeit eines vermehrten
Ficherabtausches Gebrauch macht, welche Ficher oder Themen abgetauscht wer-
den und welche Erfahrungen mit dem vermehrten Ficherabtausch gemacht wur-
den. Es sollte auch ermittelt werden, warum der Lehrer diese Méglichkeit beniitzt,
bzw. darauf verzichtet. Ferner ging es darum, Probleme aufzuzeigen, die sich beim
zeitweisen Unterricht an fremden Klassen und mit fremden Lehrern ergeben, sowie
abzukliren, ob durch vermehrten Ficherabtausch die Zusammenarbeit unter einzel-
nen Lehrern gefordert werden kann. Neu fiir den Ficherabtausch zugelassen waren
Realien (hochstens zwei Stunden), sowie fiir die Mittelstufe Zeichnen, Schreiben,
Werken, Biblische Geschichte und Lebenskunde, fiir die Realschule Franzosisch
und — jedoch ohne Versuchsauswertung — alle Ficher, an denen Halbklassen-
unterricht erteilt wird. Die fiir den Ficherabtausch total zugelassene Stundenzahl
betrug 5 Stunden (ohne fakultative Ficher, ohne BS an der Oberstufe und ohne
Turnen an der Realschule). Der Synodalvorstand hat mit Interesse vom Schluss-
bericht Kenntnis genommen. Die Auswertung des Versuchs erfolgte mittels Frage-
bogen. An der Oberstufe wurden Realienstunden weitaus am hiufigsten abge-
tauscht, Franzdsisch dagegen fast nie. An der Mittelstufe standen die bisher gestat-
teten Ficher eher im Vordergrund, bei den neuen Fichern ist keine eigentliche
Bevorzugung zu erkennen. Eine Forderung der Zusammenarbeit unter Lehrern
durch den Ficherabtausch findet in eher bescheidenem Ausmass statt. Beim zeit-
weisen Unterricht in fremden Klassen stehen die organisatorischen Probleme gegen-
iiber den disziplinarischen und kollegialen Problemen eindeutig im Vordergrund.
Der Versuch war so angelegt, dass sich jeder Lehrer fiir ein oder mehrere Versuchs-
jahre anmelden konnte. Jeder Versuchsteilnehmer wurde mittels Fragebogen be-
fragt. Zusitzlich wurde jedoch auch unter den am Versuch nicht beteiligten Lehrern
der entsprechenden Stufen eine Umfrage durchgefiihrt. Die Auswertung ergab, dass
aus verschiedenen Griinden Widerstinde gegen einen Ficherabtausch vorhanden
sind. Dies spricht an sich nicht gegen die Einfithrung eines vermehrten Ficher-
abtausches, es soll jedoch kein Lehrer gezwungen werden kdnnen, daran teilzuneh-
men. Aufgrund des insgesamt positiven Versuchsergebnisses hat der Erziehungsrat
beschlossen, die Verordnung betreffend das Volksschulwesen in dem Sinne zu in-



dern, dass die im Versuch neu fiir den Ficherabtausch zugelassenen Ficher zusitz-
lich zu den bisherigen definitiv zugelassen werden. Der Abtausch darf jedoch pro
Woche an der Mittelstufe hochstens 6, an der Realschule und an der Oberschule
hochstens 8 Stunden (Schiilerstunden) umfassen, nicht eingerechnet der Abtausch
von fakultativen Fichern und an der Realschule und der Oberschule zusitzlich
von Biblischer Geschichte. Von einer Begutachtung dieser Anderungen durch die
Schulkapitel sah der Erziehungsrat im Einvernehmen mit dem Synodalvorstand
ab, da die Erweiterung des Ficherkataloges wegen der Beschrinkung der Stunden-
zahl in ihren Auswirkungen nur unwesentlich tiber die bisherigen Moglichkeiten
hinausgeht. Vor allem bleibt das Klassenlehrerprinzip praktisch im bisherigen Um-
fang erhalten.

5. Volksschule: Unter- und Mittelstufe

5.1 Klassenlager auf der Unterstufe

Im Herbst stellte die Kreisschulpflege Mattenbach-Winterthur dem Erziehungsrat
den Antrag, das Klassenlagerreglement in dem Sinne zu indern, dass Klassenlager
auch auf der Unterstufe der Primarschule erméglicht wiirden. Der Synodalvor-
stand gelangte nach Gesprichen mit Vertretern der ELK, des ZKLV, des stadt-
ziircherischen Unterstufenkonventes sowie der Initiantin zur Auffassung, dass eine
eindeutige Stellungnahme fiir oder gegen die Durchfiihrung von Klassenlagern auf
der Unterstufe nicht moglich sei. Fiir die Durchfiithrbarkeit sprechen die Mdglich-
keit, den Gemeinschaftssinn der Kinder zu férdern und ihren Erlebnisbereich zu
erweitern. Auch konnen Schiiler der Unterstufe bereits heute an Pfadilagern und
Ferienkolonien teilnehmen. Dagegen spricht, dass die stoffliche Thematik der Un-
terstufe nicht unbedingt die Durchfihrung von Klassenlagern verlangt. Ferner ist
die Bindung der Unterstufenschiiler an die Eltern noch sehr eng, im Unterschied zu
den erwihnten freiwilligen Lagern sollten jedoch alle, nicht nur die robusteren
Kinder teilnehmen. Der Synodalvorstand schlug daher vor, die Durchfithrung von
Klassenlagern mit Schiilern der 3. Klasse versuchsweise zu gestatten, sofern die
ortliche Schulpflege zustimmt. Gleichzeitig sollte eine begleitende Arbeitsgruppe
gebildet werden, welche auf rund der Arbeitsprogramme und Berichte sowie von
Lagerbesuchen dem Erziehungsrat Bericht erstatten und Antrag stellen miisste. Im
Rahmen dieses Versuches sollte grundsitzlich festgestellt werden, ob und unter
welchen Voraussetzungen die Durchfiihrung von Klassenlagern auf der Unterstufe
in Frage komme. Die Durchfithrung der Versuchslager sollte nur Lehrkriften
gestattet werden, welche ihre Schiiler bereits seit der ersten Klasse unterrichten
und sich zudem tiiber Erfahrung in der Durchfiihrung von Ferienkolonien, Pfadi-
lagern usw. ausweisen konnen. Ferner sollte die Zustimmung von 80 Prozent der
betroffenen Eltern vorliegen. Die Bewilligung dieser Versuchslager wire von der
genannten Arbeitsgruppe zu erteilen. Der Erziehungsrat lehnte das eingangs er-
wahnte Gesuch ab. Zum einen seien die Lagerthemen vor allem aus dem Bereich
der Realien zu wihlen, wobei in den Lehrplinen der 1. bis 4. Klassen der Primar-
schule Realienthemen aus der nichsten Umgebung vorgesehen sind. Zum andern
wogen fir den Erziehungsrat die Bedenken wegen der starken Bindung ans Eltern-
haus und der Unselbstindigkeit der Schiiler unterer Primarklassen zu schwer, als
dass er dem Gesuch hitte entsprechen kénnen. Zur vom Synodalvorstand vorge-
schlagenen Arbeitsgruppe gab der Erziehungsrat zu bedenken, dass ihr ein zu
reichliches Pensum zugemessen sei, auch mit den vorgeschlagenen Kompetenzen
konnte er sich nicht befreunden, unter anderem wegen des Umstandes, dass Un-



terstufenlehrer — im Gegensatz zu ihren Kollegen an anderen Stufen — diverse
Vorbedingungen erfiillen miissten, bevor sie ein Klassenlager durchfiihren kénnten.

5.2 Franzésischunterricht an der Primarschule

Der Synodalvorstand wurde zu einer Vernehmlassung iiber ein Modell fiir die
Einfiilhrung des Franzosischunterrichtes an der Primarschule eingeladen. Bei der
Einfiihrung eines neuen Pflichtfaches stehen drei Fragen im Vordergrund: 1. Soll
der Einbau des neuen Faches in die Stundentafel durch Aufstockung der Stunden-
zahl oder durch einen Abbau in andern Fichern erfolgen? Welche Ficher wiren
allenfalls abzubauen? 2. Welche Auswirkungen hat das neue Fach auf die Lehrer-
ausbildung? 3. Soll das neue Fach Selektionsfach sein?

Im Zusammenhang mit dem erwihnten Vernehmlassungsverfahren nahm der Syn-
odalvorstand zu diesen Kernfragen folgendermassen Stellung: Ein Abbau der
Stundenzahl im musisch-handwerklichen Bereich ist abzulehnen. Grundsitzlich hat
die Einfithrung eines neuen kognitiven Faches zu Lasten der andern kognitiven
Ficher zu gehen. Allenfalls konnte durch die Aufhebung einer Stunde Parallelisa-
tion Zeit gewonnen werden. Es wire auch denkbar, die Pflichtstundenzahl der
Knaben um eine zu erhdhen und den Handarbeitsunterricht bei den Midchen um
cine Stunde zu reduzieren. Im letzteren Falle wire jedoch in Handarbeit und
Werken der Wahlbereich zu erweitern. Der Lebrerausbildung ist grosste Aufmerk-
samkeit zu schenken. Sie hat im selben Rahmen wie die Ausbildung fiir Real- und
Sekundarlehrer zu erfolgen. Die erforderliche Sprachkompetenz bedingt einen
mehrmonatigen Sprachaufenthalt. Es soll unseres Erachtens unter allen Umstinden
verhindert werden, dass Franzosisch an der Primarschule zu einem Selektionsfach
wird. Es ist daher zu vermeiden, dass Anschlussprogramme entwickelt werden, die
den schwicheren Schiiler {iberfordern. Generell ist festzuhalten, dass nach Ansichet
des Synodalvorstandes der Bericht der EDK-Ost, welcher der Vernehmlassung zu-
grunde liegt, zu positiv abgefasst ist. Es ist noch abzukliren, ob der Verlust bei
einem Abbau in andern Fichern durch die Einfilhrung des Faches Franzésisch tat-
sichlich kompensiert wiirde.

5.3 Individualisierung des Unterrichts auf der Mittelstufe
(Schulversuche)
(vgl. Jahresbericht 1977, Seiten 9f.)

Zu den vom Synodalvorstand mit grossem Interesse verfolgten Schulversuchen lie-
gen zur «Individualisierung im Sprachunterricht» der Schlussbericht, zur «Indivi-
dualisierung im Realienunterricht» ein Zwischenbericht vor.

Unter individualisierendem Unterricht soll die Beriicksichtigung von Lerntempo,
Auffassungs-, Denk- und Erlebensweise des einzelnen Schiilers bei der Unterrichts-
gestaltung (und nicht etwa das parallele Fithren von drei bis vier «Niveaugrup-
pen») verstanden werden. Dies verlangt vom Lehrer sehr flexible Verhaltensfor-
men im Umgang mit den Schiilern. Die Grenzen einer konsequenten Verwirk-
lichung dieser — nicht neuen — Unterrichtsform sind einerseits dadurch gegeben,
dass es kein allgemeinverbindliches Modell fiir den individualisierenden Unter-
richt geben kann. Anderseits sind auch dem Ausmass von strukturellen Reformen,
die einen individualisierenden Unterricht erleichtern wiirden (weitere Parallelisa-
tion, Forderstunden), enge Grenzen gesetzt. Vorliaufig konnen daher die bisherigen,
positiven Ergebnisse dieser Schulversuche vor allem in den Bereichen der Lehrer-
bildung und der Lehrerfortbildung Friichte tragen.



6. Kindergarten

Der Kindergarten gehort der Synode nicht an, doch steht der Kindergartenunter-
richt in direktem Zusammenhang mit dem Unterricht an der Unterstufe der Volks-
schule. Aus diesem Grund hat sich der Synodalvorstand mit Interesse iiber den
Bericht zur «Planstudie Kindergarten» der pidagogischen Abteilung orientiert. Es
ist vor allem um eine Bestandesaufnahme der in den Ziircher Kindergirten geleiste-
ten Arbeit gegangen. Dabei konnte festgestellt werden, dass in den Bereichen
Bewegungsforderung, Sozialerziehung und Wahrnehmungsschulung im allgemeinen
gute Arbeit geleistet wird. Im Bereich der musisch-kreativen Forderung sind sehr
unterschiedliche Verhiltnisse anzutreffen, wihrend die Sprachférderung und
Denkschulung erst in Ansidtzen betricben wird. Die weitere Arbeit gliedert sich in
zwei Hauptbereiche: Erstens sollen der Kindergirtnerin verbesserte Aus-und Fort-
bildungsmoglichkeiten geboten werden. Ein Schwergewicht soll dabei auf einer
besseren sprachlichen Forderung der Kinder liegen. Dabei ist der Gefahr einer
«Verschulung» des Kindergartens zu begegnen (eine Vermehrung von kognitiven
Anreizen im Kindergarten soll jedoch nicht grundsitzlich als fiir die Entwicklung
der Kinder gefihrlich betrachtet werden). Zweitens sollen der Kindergirtnerin die
notigen Hilfen und Anleitungen gegeben werden, damit sie in der Lage ist, den
Ubergang Kindergarten—Schule méglichst optimal zu gestalten, und damit sie die-
jenigen Kinder moglichst frith erfassen kann, bei denen der Schuleintritt gefihrdet
ist. Uber die Méglichkeiten zur Forderung dieser Kinder soll die Kindergirtnerin
ebenfalls orientiert sein. Heute befassen sich bereits verschiedene Institutionen mit
der Fritherfassung und Friihforderung von Kindern (schulidrztliche Dienste, schul-
psychologische Beratungsstellen, Marie-Meierhofer-Institut fiir das Kind, therapeu-
tische Dienste). Thre Erfahrungen und ihr Wissen soll natiirlich optimal eingesetzt
werden. Besonders erfreulich an den Projekten ist fiir uns die Tatsache, dass in
jeder Arbeitsgruppe neben Kindergirtnerinnen und Wissenschaftern auch Lehrerin-
nen oder Lehrer der Unterstufe mitwirken.

7. Universitdt

7.1 Numerus clausus fiir den Zugang zur Hochschule
(vgl. Jahresbericht 1978, Seiten 10f.)

Die Stellungnahme des Synodalvorstandes zum Entwurf einer gesetzlichen Grund-
lage fiir die Einfithrung von Zulassungsbeschrinkungen an der Universitdt ist vom
Regierungsrat bei der Fassung der Vorlage an den Kantonsrat weitgehend bertick-
sichtigt worden. Mit Ausnahme eines einzigen sind simtliche vom Synodalvorstand
erwihnten Punkte entweder in den Gesetzesentwurf selbst oder in die regierungs-
ritlichen Weisungen aufgenommen worden. Nicht beriicksichtigt wurde unsere
Forderung, die Zuteilung von Studienplitzen von einer finanziellen Beteiligung
des betreffenden Kantons an den Hochschulausgaben zwingend abhingig zu
machen. Die Formulierung im regierungsritlichen Entwurf sieht nur die Moglich-
keit einer solchen Abhingigkeit vor, dadurch wird der politische Spielraum ver-
grossert.

7.2 Initiativen fiir ein neues Universititsgesetz

Die Herren Kantonsrite Blocher, Schrafl, Sieg und Mitunterzeichner haben Ende
1978 cine parlamentarische Initiative eingereicht, welche eine Teilrevision des Un-
terrichtsgesetzes im Bereich des Universititswesens fordert. Als wesentliche Ande-



rungen gegeniiber der heutigen Regelung wurden vorgeschlagen: Die Aufsicht iiber
die Universitit wird dem Regierungsrat ibertragen. Es wird eine Hochschul-
kommission geschaffen, welche vom Erzichungsdirektor prisidiert wird. Weiter
gehdren ihr drei vom Regierungsrat und drei vom Kantonsrat gewihlte Mitglieder
an, der Rektor besitzt beratende Stimme. Das Amt des Rektors ist ein Vollamt
mit einer Amtsdauer von vier Jahren. Der Synodalvorstand nahm — gestiitzt auf
Gespriche mit Vertretern der Sekundarlehrerkonferenz und der Mittelschullehrer-
konferenz — ausfiihrlich Stellung zu diesem Entwurf. Dabei stellte er folgende
Punkte in den Vordergrund: Es soll zuerst ein Dachgesetz fiir das gesamte Unter-
richtswesen geschaffen werden. Eine Teilrevision des bestehenden Unterrichts-
gesetzes fiir den Bereich der Universitit wire nur moglich, wenn ausschliesslich
Bestimmungen verindert wiirden, die den innern Aufbau der Universitit be-
treffen. Jede weitergehende Revision fiihrt fast zwangsliufig zu logischen und
sachlichen Widerspriichen. Problematisch ist der Entwurf ganz besonders hinsicht-
lich der Stellung der Universitit gegeniiber dem Erzichungsrat und der Schul-
synode. Einerseits sicht der Entwurf vor, den Erziehungsrat fast vollig aus dem
universitiren Bereich auszuschalten und ihn durch die Hochschulkommission zu
ersetzen. Anderseits werden diejenigen Paragraphen unverindert iibernommen, in
welchen die Abordnung von Vertretern der Lehrerschaft in den Erziehungsrat
geregelt ist. Unseres Erachtens ist aber eine Vertretung der Universitat im Er-
ziehungsrat nur dann sinnvoll, wenn die Hochschule diesem unterstellt bleibt. Da
die Wahl von zwei Erziechungsriten eine wichtige Aufgabe der Synode ist, miisste
die Schaffung einer vom Erzichungsrat losgelosten Hochschulkommission konse-
quenterweise das Ausscheiden der Hochschullebrer aus der Synode zur Folge haben.
Auch im Bereich des Universititswesens handelt es sich um keine vollstindige
Revision. Wir stellen fest, dass die Initianten der elementarsten Aufgabe der Ge-
setzgeber, das Recht mit der gewandelten Realitit in Einklang zu bringen, nicht
nachgekommen sind. Der Synodalvorstand gibt zu, dass sich die Universitit —
von der Aufgabe und von der Struktur her gesehen — von den iibrigen Zweigen
des Schulwesens unterscheidet. Eine gewisse Selbstindigkeit der Universitit im
Rahmen des ziircherischen Erzichungswesens ist daher durchaus gerechtfertigt.
Ebenso deutlich muss aber festgehalten werden, dass die Universitit Teil eines
Ganzen, nimlich des demokratisch organisierten ziircherischen Erziehungswesens
ist. Es bestehen denn auch sachlich zwischen der Universitit und den iibrigen
Zweigen unseres Schulwesens viele direkte und indirekte Beziehungen: Die Hoch-
schule {ibernimmt Absolventen unserer Mittelschulen, sie bildet ihrerseits Mittel-
schullehrer und Volksschullehrer fiir die Sekundarschule aus. Allein schon daraus
ergibt sich die Notwendigkeit eciner sbergeordneten pidagogischen Behorde, in
welcher alle Schulstufen vertreten sind. Die Koordination des Hochschulwesens
mit andern Bildungszweigen sollte gemiss Entwurf durch den Regierungsrat
unter Beizug des Erziehungsrates erfolgen. Antrag stellen «in Angelegenheiten
der Universitit, welche auch andere Bildungszweige beriihren» wiirde die Hoch-
schulkommission. Der vorgesehene Instanzenzug ist viel zu lang, die Koordinations-
aufgabe wird auf eine viel zu hohe Ebene verlegt. Als eklantantestes Beispiel dafiir,
wie diese Koordination etwa spielen wiirde, sei nur erwihnt, dass gemiss Ge-
setzesentwurf die Hochschulkommission {iber Fragen der Immatrikulations-
berechtigung letztinstanzlich entscheiden wiirde ... Wir sind der Meinung, dass
der vorgeschlagene Weg eine Koordination nicht erleichtert, sondern verunmaog-
licht. Sie ist nur gewihrleistetr, wenn die Universitit weiterhin dem Erziehungsrat
unterstellt bleibt. Der Synodalvorstand fordert daher, dass die Hochschule weiter-
hin dem Erziehungsrat unterstellt bleiben miisse. Die Hochschullehrer sollen auch
weiterhin der Synode angehéren. Mit Nachdruck beharren wir auf der Forde-
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rung, dass alle Fragen, die mit der Immatrikulationsberechtigung verbunden sind,
vom Erziehungsrat mitentschieden werden miussen. Die im Entwurf vorgesehene
Schmilerung der Rechte des Senats in bezug auf die Wahl eines Rektors, die
Stellung des Rektors und die starke Position der Hochschulkommission, in welcher
die Universitit lediglich durch den Rektor mit beratender Stimme vertreten ist,
beeintrichtigen das Mitspracherecht der Universitit ganz erheblich. Die Be-
hauptung im beleuchtenden Bericht, dass «die Hochschulkommission als ausser-
universitires Leitungsorgan am besten in der Lage sei, die Bediirfnisse mit Bezug
auf den Lehrkorper zu erfassen», riickt diese in die Rolle eines eigentlichen Vor-
mundes und muss daher als unangemessene Arroganz zuriickgewiesen werden. Der
Synodalvorstand kann die Vermutung nicht unterdriicken, dass mit der vorge-
sehenen Zusammensetzung der Hochschulkommission ein Prizedenzfall zur Elimi-
nation der Lehrerschaft aus den iibrigen Organen des Erzichungswesens geschaffen
und damit der Weg zu einem obrigkeitlichen Schulsystem vorgebahnt werden soll.
Die vorgesechene Zusammensetzung der Hochschulkommission obne stimmberech-
tigte Vertreter der akademischen Lehrerschaft, allenfalls auch der Studenten und
Assistenten, ist nicht akzeptabel. Zur Frage der inneruniversitiren Mitbestimmung
und Mitsprache der Studenten und Assistenten nimmt der Synodalvorstand nicht
Stellung, da die Betroffenen der Synode nicht angehtren. Bei der Volksinitiative
fiir ein Universitdatsgesetz handelt es sich nicht um ein ausformuliertes Begehren,
sondern um eine allgemeine Anregung. Die von den Initianten gemachten Vor-
schlidge sollten, soweit sie die Stellung der Hochschule im gesamten Schulwesen
betreffen, bei der Ausarbeitung des Organisationsgesetzes fiir das gesamte Unter-
richtswesen diskutiert werden, so zum Beispiel der Vorschlag, innerhalb des
Erziehungsrates eine Unterabteilung als «Universititsrat» zu bilden. Bei der an-
schliessenden Formulierung eines Universititsgesetzes konnten dann jene Punkte
im Volksbegehren, die die innere Organisation der Hochschule betreffen, beriick-
sichtigt werden, so zum Beispiel die Sicherung der Lehrfreiheit und die Regelung
der nebenamtlichen Einnahmen der Dozenten.

8. Lehrerschaft

8.1 Grundausbildung fiir Volksschullebrer

Das am 24. September 1978 vom Ziirchervolk angenommene neue Lehrerbildungs-
gesetz soll auf das Frithjahr 1981 in Kraft gesetzt werden. Die dazu notwendigen
Arbeiten schreiten planmissig voran, so dass auf die erste Jahreshilfte 1980 bereits
die ersten Ausfithrungs- und Ubergangsbestimmungen erarbeitet sein werden. Die
wichtigsten Problemkreise umfassen dabei die Struktur des Seminars fiir piadago-
gische Grundausbildung und des Primarlehrerseminars, den Zeitpunkt des Beginns
der neu vorgesehenen gemeinsamen Grundausbildung und die Aufteilung des Lehr-
korpers des jetzigen Oberseminars unter diese beiden neuen Institutionen.

8.2 Vikariate von weniger als vier Tagen Dauer

Das Kapitel Biilach gelangte am 9. Mirz 1979 mit der Eingabe an den Synodal-
vorstand, eine Anderung der Vorschriften iiber die Errichtung von Vikariaten zu
beantragen. Nach den heute geltenden Vorschriften werden fiir Absenzen von
weniger als vier Tagen Dauer keine Vikariate errichtet. Die Kompetenzen fiir die
Urlaubsgewdhrung sind so geregelt, dass fiir Urlaube von bis zu drei Tagen
Dauer die Schulpflege, fiir lingere Urlaube die Erziehungsdirektion zustindig ist
(Vollzugsverordnung zum Lehrerbesoldungsgesetz §§ 13 und 16). Zudem besteht
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fiir jeden Lehrer eine Pflicht zur Stellvertretung (bis zu vier Wochen), falls kein
Vikar zur Verfiigung steht. Diese Regelung bewihrt sich heute aus verschiedenen
Griinden nicht mehr in allen Teilen. Das Kapitel Biilach regte deshalb an, dass
die Schulpflegen ermichtigt werden sollen, bei einer weniger als vier Tage
dauernden Abwesenheit eines Lehrers auf eigene Kosten ein Vikariat zu errichten.
Der Synodalvorstand teilt die Meinung des Kapitels Biilach, dass das «Spetten»
grundsitzlich keine ideale Losung darstellt. Nicht akzeptieren kann er jedoch
die an einigen Orten festgestellte Unsitte, bei Absenzen von Lehrern ohne Vika-
riatserrichtung kurzerhand den Unterricht einzustellen.

Unseres Erachtens ist zwischen Urlauben zum Besuch von Fortbildungskursen und
unvorhersehbaren Absenzen wegen Unfalls und Krankheit zu unterscheiden. Im
letzteren Falle lisst sich das «Spetten» nicht vermeiden, durch rechtzeitige und
vor allem realistische Angabe der voraussichtlichen Dauer der Absenz lassen sich
die entstehenden Probleme aber sicher l6sen. Im Falle von Kurzurlauben zur Fort-
bildung scheint uns die Pflicht zum «Spetten» nicht ganz unproblematisch zu
sein. Erstens stosst die praktische Durchfiihrung auf grosse Schwierigkeiten, wenn
mehrere Lehrer desselben Schulhauses gleichzeitig beurlaubt sind. Zweitens wirkt
sich unseres Erachtens die Pflicht zum Spetten in diesen Fillen auf die Ein-
stellung der Lehrerschaft gegeniiber der Fortbildung eher negativ aus. Das weitere
Vorgehen wird vor allem der Suche nach Méglichkeiten gelten, die es gestatten,
bei Urlauben von weniger als vier Tagen Dauer die Errichtung eines Vikariates
wenigstens dann zu ermoglichen, wenn die damit verbundenen administrativen
Umtriebe in einem verniinftigen Rahmen gehalten werden konnen. Wir denken
vor allem an Fortbildungsprojekte von kiirzerer Dauer, bei denen aber eine
grosse Anzahl von Lehrern erfasst wird.

8.3 Doppelbesetzung von Lebrstellen

Gemass Erziehungsratsbeschluss vom Novemberr 1976 konnen zwei Junglehrer
gemeinsam eine Stelle an der Unterstufe oder an der Real- und Oberschule ver-
sehen, hochstens jedoch fiir die Dauer von zwei Jahren. Der Synodalvorstand
hatte sich mit der Frage auseinanderzusetzen, ob der Versuch in dem Sinn er-
weitert werden soll, dass auch aktive Lehrer zu zweit eine Stelle versehen kénnten
und dass die zeitliche Beschrinkung aufgehoben werde. Wir sind der Auffassung,
dass am Klassenlehrerprinzip festzuhalten sei und dass der Beruf des Lehrers grund-
sitzlich nicht geeignet ist, als Teilzeitberuf ausgeiibt zu werden. Im weitern er-
warten wir von den Junglehrern, dass sie gewillt sind, moglichst rasch eine volle
Stelle zu i{ibernehmen. Wir hoffen, dass die im neuen Lehrerbildungsgesetz vor-
gesehene verlingerte Primarlehrerausbildung das ihre dazu beitrage. Als Notmass-
nahme unterstiitzen wir natiirlich die gegenwirtige Losung, da auf diese Weise
die Zahl derjenigen Junglehrer erhéht werden kann, die das Wihlbarkeitszeugnis
erlangen konnen. In Zeiten eines weniger ausgeprigten Stellenmangels wiirden wir
es jedoch begriissen, wenn auf die Doppelbesetzung von Lehrstellen verzichtet
wiirde.

8.4 Ausbildung der Mittelschullebrer
(vgl. Jahresbericht 1978, Seite 11)

Aufgrund der Auswertung der Vernehmlassungen zum Bericht der Studienkom-
mission zur Neugestaltung der Mittelschullehrerausbildung erteilte der Erziehungs-
rat der Kommission den Auftrag, den Bericht unter Beriicksichtigung der Ergeb-
nisse der Vernehmlassung zu iiberarbeiten und die Reformvorschlige zu konkreti-
sieren. Dabei ist insbesondere den folgenden Uberlegungen Rechnung zu tragen:
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Die fachwissenschaftliche Ausbildung im bisherigen Rahmen soll nicht angetastet
werden, das heisst, es sollen insbesondere keine spezielle fachwissenschaftliche Aus-
bildungsginge fiir zukiinftige Mittelschullehrer geschaffen werden. Die pidago-
gische und didaktische Ausbildung soll ausgebaut werden, eine Studienverlingerung
von einem bis zwei Semestern wire dabei tragbar. Weiter soll eine Koordination
mit der Mittelschullehrerausbildung an der ETH Ziirich angestrebt werden. Ferner
ist zu iiberpriifen, ob Teile der berufsspezifischen Ausbildung berufsbegleitend
erworben werden konnen. Damit sind wesentliche Punkte der Stellungnahme des
Synodalvorstandes bereits in den Rahmenbedingungen festgehalten. Die Kommis-
ston hat nun die nicht leichte Aufgabe, ein detailliertes Konzept vorzulegen, das
so zur angestrebten Verbesserung der Mittelschullehrerausbildung fiihrt, dass auf
einen grossen administrativen Apparat verzichtet werden kann und dass die Mittel-
schulen im Raum Ziirich die Belastung durch die Praktikumsabsolventen (es wer-
den ja auch Lehrer ausgebildet, die dann nicht im Kanton Ziirich unterrichten
werden) verkraften konnen.

Riiti, im Februar 1980

Fiir den Synodalvorstand:
Josef Winkelmann, Prisident
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