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Richtzahlen fiir die Klassenbestande

Protokoll der Referentenkonferenz
Mittwoch, 9. November 1977, 15.00 Uhr, im Bahnhofbuffet Ziirich

Anwesend.:

— Referent W. Baumgartner, alt Synodalprisident
— 16 Kapitelsreferenten

— 12 Kapitelsprisidenten

— der Synodalvorstand

Gdste:

— die Herren ER Prof. Dr. P. Frei und F. Seiler

— von der ED die Herren Suter, Frauenfelder und Wolf

— von den freien Lehrerorganisationen die Herren Riiegg (ELK), Brindli (ZKM),
Angele (ZKLV), Furrer (KSL), Keller (ORKZ), Wachter (SKZ) sowie Frau
Valentin (ZKKK) und Frau Miiri (KHVKZ)

Geschiifte:

Begutachtung der Richtzablen fiir Klassenbestinde
1 Mitteilungen

2 Referat von Herrn W. Baumgartner

3 Verfahrensfragen

4 Allfilliges

1 Mitteilungen

Der Synodalprisident entschuldigt die viertelstiindige Verspitung des Kon-
ferenzbeginns. Er begriisst die Kapitelsreferenten und Vorsitzenden der
Schulkapitel. Er heisst die beiden Vertreter des ER herzlich willkommen,
ebenso die Abgeordneten der freien Lehrerorganisationen und die Vertreter
der ED.

Nach der Genehmigung der Traktandenliste gibt der Vizeprasident einige
administrative Hinweise. Der Prisident erteilt anschliessend seinem Vorgin-
ger im Amt, Herrn W. Baumgartner, das Wort.

2 Referat von Herrn W. Baumgartner

Der Antrag des Erziechungsrates wurde vom SV zuhanden der Kapitularen
folgendermassen zusammengefasst:

Richtzablen fiir Klassenbestinde

Der Erziehungsrat beschloss am 24. Mai 1977, die Anderung der §§ 3, 10 und
119, Abs. 1, der Verordnung betreffend das Volksschulwesen vom 31. Mirz

74



1900 zu beantragen. Entsprechend § 316 des Unterrichtsgesetzes wurde die
Begutachtung durch die Kapitel angeordnet.

Ubersicht iiber die beantragten Anderungen

1 Kompetenzen
Der Erziehungsrat entscheidet iiber die Errichtung und die Aufhebung
von Lehrstellen unter Beriicksichtigung der allgemeinen und der ort-
lichen Verhiltnisse. (Dies entspricht den Bestimmungen des Gesetzes be-
treffend die Volksschule vom 11. Juni 1899.)

2 Definition des Begriffes « Richtzahl»
Die Richtzahl gibt den Klassenbestand an, der «in der Regel» nicht
tiberschritten werden soll: «Wird dieser Bestand voraussichtlich dauernd
iiberschritten, so ist die betreffende Klasse zu teilen.»

3 Richtzahlen Primarschule
Einklassige Abteilungen 26, mehrklassige Abteilungen 22.

4 Richtzahlen Sekundar- und Realschule
Einklassige Abteilungen 24, mehrklassige Abteilungen 20.

5 Richtzablen Oberschule
Ein- und mehrklassige Abteilungen 18.

6 Richtzahl Sonderklassen aller Stufen
Generell 16. Der Erziehungsrat setzt in diesem Rahmen durch Reglement
die Schiilerzahl fiir die einzelnen Typen der Sonderklassen fest.

Richtzablen Handarbeits- und Haushaltungsunterricht

7.1 Einklassige Abteilungen der Primarschule 16, mehrklassige Abteilungen
der Primarschule 14,

7.2 Einklassige und mehrklassige Abteilungen der Sekundar- und Real-
schule 14.

7.3 Einklassige und mehrklassige Abteilungen der Oberschule 10.

7.4 Sonderklassen 10.

Die Thesen des SV und des ZKLV lauten wie folgt:

Zu den Antrigen 1, 3,4, 5,7.1,7.2,7.3 des Erziehungsrates

These 1: Den Antrigen 1, 3, 4, 5, 7.1, 7.2 und 7.3 des Erziehungsrates wird
zugestimmt.

Die zur Begutachtung vorgelegten neuen Richtzahlen stellen einen realisti-
schen Vorschlag dar, welcher auf der Entwicklung der mutmasslichen
Schiiler- und Lehrerzahlen an Primar- und Oberstufe basiert und der grund-
sitzlichen Forderung nach gleichen Schiilerzahlen an allen Normalklassen
der Volksschule sehr nahe kommt.

Die unterzeichneten Organisationen erkliren sich deshalb mit den vorge-
schlagenen Richtzahlen (unter Vorbehalt der Thesen 3 und 4) einverstanden.
Sie betonen jedoch, dass sie diese Zahlen als verbindlich betrachten, und be-
antragen deshalb eine zwingendere Vorschrift zur Teilung von Klassen mit
grosseren Schiilerzahlen (vgl. These 2).

Zu Antrag 2 des Erziehungsrates

These 2: In der neuen Fassung der §§ 3 und 10 der Verordnung iiber das
Volksschulwesen ist der Passus «Wird dieser Bestand voraussichtlich dauernd
iiberschritten . . .» jedesmal zu ersetzen durch: «Wird dieser Bestand voraus-
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sichtlich auf mindestens zwei Jahre hinaus iiberschritten, so ist die betref-
fende Klasse zu teilen.»

Zu Antrag 6 des Erziebungsrates

These 3: Die Richtzahlen fiir die Sonderklassen werden durch ein in Aus-
arbeitung begriffenes Reglement fiir die Sonderklassen und die Sonder-
schulung festgelegt.

Zu Antrag 7.4 des Erziebungsrates

These 4: Die Richtzahlen fiir den Handarbeits- und Haushaltungsunterricht
in Sonderklassen werden durch ein in Ausarbeitung begriffenes Reglement
fiir die Sonderklassen und die Sonderschulung festgelegt.

Die Ausfiihrungen des Referenten, W. Baumgartner, kdnnen folgendermassen
zusammengefasst werden:

1 Gegenstand der Begutachtung

Es handelt sich bei den Richtzahlen um die Anderung einer Verordnung,
die letztlich vom Kantonsrat genehmigt oder abgelehnt werden wird. Die
Lehrerschaft hat dazu das Begutachtungsrecht. Die Schulpflegen und
freien Lehrerorganisationen kénnen sich im Rahmen des Vernehmlas-
sungsverfahrens dazu dussern. Das Gewicht der Lehrerschaft muss daher
relativiert werden. Zu beachten ist daher:

— Je einiger die Lehrerschaft ist, desto gewichtiger ist ihre Stellung-
nahme,

— Von wesentlicher Bedeutung ist vor allem die engere zeitliche Ein-
grenzung des Begriffes «Richtzahl» (These 2).

— Streitigkeiten iiber unwesentliche Punkte sollten vermieden werden.

2 Griinde fiir und gegen die Neuregelung

Die Offentlichkeit hat heute Verstindnis dafiir, dass das Anwachsen
erzieherischer Schwierigkeiten den Lehrer vor neue Probleme stellt. Sie
verlangt vermehrte Individualisierung in Erziehung und Ausbildung.
Trotz Lehrermangels konnten die Klassenbestinde in der letzten Zeit
gesenkt werden, wie die nachfolgende Ubersicht zeigt:

1971

2 Unterstufenabteilungen 46—50 Schiiler
14 Unterstufenabteilungen 41—45 Schiiler
1976

0 Unterstufenabteilungen iiber 40 Schiiler

3 Unterstufenabteilungen 37—40 Schiiler
98 Unterstufenabteilungen 33—36 Schiiler
733 Unterstufenabteilungen 27—32 Schiiler
660 Unterstufenabteilungen 21—26 Schiiler
143 Unterstufenabteilungen  weniger als 26 Schiiler

Fiir die Neuregelung sprechen ferner die zuriickgehenden Schiilerzahlen
und die stellenlosen Junglehrer. Als Gegenargument kdnnte man vor
allem die Sparmassnahmen des Kantons anfiihren.



3 Volksinitiative fiir kleinere Schulklassen

Diese Initiative wurde am 2. Juli 1975 eingereicht und muss innert drei
Jahren vom Kantonsrat behandelt werden. Die vorberatende Kommission
Iehnt sie ab. Nach Aussage ihres Prisidenten will sie die Verordnung
iiber die Richtzahlen zuerst durchberaten.

4 Gegeniiberstellung

heute giiltige Initiative Antrag des ER
Verordnung vom

31. Mirz 1900;

Fassung vom

16. Februar 1960

Verordnung Gesetz Verordnung

Richtzahlen Hochstzahlen Richtzahlen

PU 36/ PM 32 P/S 25 (30%) P26/S 24

S/R 26 R/O 20 (24%) R 24

020 O 18

SoK118 SoKl 14 (16*) Sokl 16+
Mindestzahl: Anpassung an allg. und
2/3 der Hochstzahl ortl. Verhiltnisse
Mehrklassen- Mehrklassen-
abteilungen abteilungen
3 (SoKl 2) weniger 4 (SoK12)
als Einklassen- weniger als Einklassen-
abteilungen abteilungen
Verwirklichung:
innert 5 Jahren laufend

Abkiirzungen P = Primarschule R = Realschule
U = Unterstufe O = Oberschule
M = Mittelstufe SoKl = Sonderklassen
S = Sekundarschule

* In Gemeinden mit weniger als 2000 Einwohnern.

#* Die Beratungen einer erziehungsritlichen Kommission zur Revision
des Sonderklassenreglementes stehen kurz vor dem Abschluss. Der
KSL-Vorstand beantragt dieser Kommission, die Zahl 12 als Hachst-
zahl fiir alle Sonderklassen ins neue Reglement aufzunehmen. (Vgl.
Thesen 3 und 4.)

5 Schlusswort

Kleinere Richtzahlen und somit kleinere Klassenbestinde verpflichten
die Lehrerschaft:

— sich intensiv mit jedem einzelnen Schiiler zu beschiftigen,

— nicht nur im Frontalunterricht zu lehren,

— vermehrt Elternkontakte zu pflegen.

Der Synodalprisident verdankt das fast einstiindige, gut fundierte Referat
und gibt das Wort frei fiir Fragen:
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Bouvard will wissen, warum man sich bei der Primarschule fiir die Richt-
zahl 26, bei der Oberstufe auf 24 entschlossen habe.

Baumgartner erklirt, dass in der erziehungsritlichen Kommission keine Dif-
ferenzen bestanden beziiglich der Unterstufe und der Mittelstufe. Fiir die
Oberstufe hingegen habe man die Richtzahl 26 als zu hoch empfunden.
(Dies hitte keine Verinderung gegeniiber der heute giiltigen Regelung be-
deutet.)

Keller gibt zu bedenken, dass der Riickgang der Schiilerzahl in den kom-
menden Jahren stark sein werde. Viele Lehrstellen werden aufgehoben. Man
miisse aber grundsiatzlich die heutige Situation beurteilen.

Pape fragt an, ob der Initiativtext den Kapitelsreferenten abgegeben werden
konne und ob die Anderung der Richtzahlen mdglicherweise eine Reaktion
auf diese Initiative gewesen sei.

Der Synodalprisident verspricht, den Kapitelsvorsitzenden zu Handen der
Referenten den photokopierten Initiativtext zukommen zu lassen.

Baumgartner entgegnet, dass die Frage nach der Senkung der Klassen-
bestinde schon seit fiinf Jahren ED, ZKLV und SV beschiftigt habe. Die
Folge war auch die sukzessive Senkung der Klassenbestinde. Uberdies hat
der Lehrermangel ein wirkungsvolleres Absenken jahrelang verunmaglicht.

Angele teilt mit, dass die Richtzahl 25 vom Schweizerischen Lehrerverein
empfohlen wurde.

Brindli wiinscht, dass auch die freien Lehrerorganisationen ihre Thesenblit-
ter mit dem Schulblatt verschicken kdnnten.

Der Synodalprasident antwortet dahin, dass dies aus Prijudizgriinden nicht
moglich sei, es sei denn, der Synodalvorstand kinnte diese Thesen mitunter-
zeichnen oder sie stillschweigend akzeptieren.

Verfahrensfragen

Der Synodalprisident orientiert iiber die Abstimmungsverfahren an den
Kapitelsversammlungen. Grundsitzlich muss iiber die vom ER beantragten
Anderungen abgestimmt werden. Uber das Vorgehen bei Abinderungs-
antrigen (z.B. Thesen SV, ZKLV, ZKM, Einzelantrige aus der Kapitels-
versammlung usw.) gibt die vom Synodalprisidenten ausgehindigte Zusam-
menstellung Auskunft.

Die bereinigten Antrige der 17 Schulkapitel resp. Abteilungen sind bis zum
1. Dezember 1977 dem Vizeprisidenten zu Handen des SV einzureichen.

Allfilliges

Orientierung iiber den Stand des Organisationsgesetzes fiir das gesamte Un-
terrichtswesen durch den Synodalprisidenten

1 Aktuelle Lage: Der Presse vom 3. November 1977 konnte entnommen
werden, dass der RR ecinen Gesetzesentwurf «Organisationsgesetz fiir
das gesamte Unterrichtswesen» verabschiedet hat. Der Entwurf geht nun
an eine kantonsritliche Kommission und anschliessend an den KR. Die
vom KR allenfalls beschlossene definitive Fassung untersteht dem obliga-
torischen Referendum.



2 Bisherige Entwicklung: Die Bemiihungen, das aus dem Jahre 1859 giil-
tige Unterrichtsgesetz durch ein neues «Dachgesetz» zu ersetzen, began-
nen bereits vor 1970. Im Dezember 1972 legte die ED dem damaligen
Synodalvorstand einen ersten Entwurf vor, der u. a. auch die von vielen
Seiten gewiinschte Reform der Synodalorganisation enthielt. Die §§ 6—8
des Entwurfes (Synode und Kapitel) wurden 1973 den Kapitelsversamm-
lungen zur obligatorischen Begutachtung vorgelegt. Die iibrigen §§ sowie
ein gleichzeitig vom Synodalvorstand ausgearbeiteter Entwurf zu einem
detaillierten Kapitels- und Synodalreglement wurden den Kapitelsvor-
stinden sowie den interessierten Lehrerorganisationen und weitern Gre-
mien zur Vernehmlassung zugestellt. Aus der Begutachtung und der Ver-
nehmlassung ergaben sich folgende Grundziige einer kiinftigen Synodal-
organisation:

— Abschaffung der Synodalversammlung.

— Abschaffung der Begutachtungen durch die Kapitelsversammlungen.
Die Kapitel konzentrieren sich auf die Weiterbildung.

— Schaffung eines Synodalrates als eines reprisentativen Organs der
Lehrerschaft gegeniiber den Erziehungsbehorden. Gliederung in eine
Volksschulkammer, eine Kammer der Hoheren Lehranstalten und,
das Verbleiben der Universitit in der Synode vorausgesetzt, eine
Universititskammer. In Angelegenheiten der einzelnen Stufen be-
schliessen die Kammern, in Angelegenheiten, welche alle oder meh-
rere Stufen betreffen, entscheidet die Plenarversammlung des Syn-
odalrates. |

In der Folge liess der SV den erwihnten Reglementsentwurf durch eine
Kommission iiberarbeiten und verfeinern. Gegeniiber den Erziehungs-
behorden vertrat er stets die Ergebnisse des seinerzeitigen Begutachtungs-
und Vernehmlassungsverfahrens, so in einer Stellungnahme im Juni 1977
gegeniiber dem ER und im Oktober dieses Jahres in einem Schreiben an
den RR. Eine Kopie dieses Briefes wird den Kapitelspriasidenten zur
Dokumentation ausgehindigt.

3 Der Gesetzesentwurf, den die ED dem RR vorgelegt und dem dieser
nun zugestimmt hat, erfiillt einerseits gewisse Postulate der Synode, deckt
sich aber anderseits nicht mit allen Punkten unserer Vorstellungen. Erfiillt
werden die Forderungen nach reprisentativen Organen sowie nach einem
gesicherten Vernehmlassungs- und Antragsrecht der Lehrer an den Mit-
telschulen. Dagegen weicht der Entwurf beziiglich der Zahl der Lehrer-
vertreter im ER (3 statt 4) sowie der Kompetenzumschreibung des ER
und der Synodalinstitutionen sowie in einigen weniger wichtigen Punkten
von der Auffassung des SV ab. Vor allem sieht der Gesetzesentwurf eine
Synodalorganisation vor, die sich vom Ergebnis des seinerzeitigen Begut-
achtungs- und Vernehmlassungsverfahren wesentlich unterscheidet. Eine
einheitliche, alle Lehrkrifte umfassende Synode soll danach nicht mehr
bestehen. Die Lehrerschaft wird vielmehr in eine «Volksschulsynode»
(Vorschulstufe und Sonderschulen inbegriffen), eine «Synode der Héhe-
ren Lehranstalten» und die Dozentenschaft der Universitit gegliedert.
Die Kapitel der Volksschule und die Konvente der Mittelschulen wihlen
eigene Delegiertenkonferenzen mit separaten Vorstinden, welche vollig
getrennt voneinander agieren und direkt mit den Erziehungsbehdrden
verkehren. Der Verkehr zwischen den Erziehungsbehérden und der Uni-
versitit vollzieht sich ebenfalls iiber die bereits bestehenden Universitits-
organe. Jede Stufe wihlt ihren eigenen Erziehungsrat. Eine gewisse Ko-
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ordination zwischen den drei Stufen soll durch eine Synodalkonferenz
sichergestellt werden, welcher die Vorstinde der Volksschulsynode und
der Synode der Hoheren Lehranstalten sowie Vertreter der Universitit
angehdren. Die Synodalkonferenz erhilt ihre Koordinationsauftrige von
den Erziehungsbehdrden, kann aber auch selbstindig Antrige stellen. Sie
soll jedoch ordentlicherweise nur einmal jihrlich zusammentreten; hiu-
figere Zusammenkiinfte sind von den Erziechungsbehdrden zu bewilligen.
Der SV ist der Auffassung, dass die skizzierte Synodalorganisation die
Lehrerschaft aufsplittert und ein einheitliches Auftreten in Fragen, die
das gesamte Schulwesen betreffen, ausserordentlich erschwert. Er be-
fiirchtet ferner, dass in Zukunft anstatt Reprisentanten der Lehrerschaft
ausgesprochene Stufenvertreter in den ER abgeordnet wiirden.

Den Kapitelsprisidenten wird zur gegebenen Zeit eine Zusammenfassung
des vom RR verabschiedeten Organisationsgesetzes, soweit es ER und
Synode betrifft, zugehen.

Moglichkeiten: Der SV ist bereit, seine bisher verfochtene Auffassung
auch weiter zu vertreten, sofern die Lehrerschaft dies wiinscht. Er er-
sucht daher die Vorsitzenden der Schulkapitel, die Meinungen in den
Kapitelsvorstinden und der Lehrerschaft in ihren Kapiteln zu erkunden.
Konnen sich die Kapitularen mit dem vorliegenden Gesetzesentwurf ein-
verstanden erkliren? Vertreten sie die Auffassung des SV? Wiinschen sie,
dass alles so bleibt, wie es heute ist? Oder ist ihnen alles egal?

Der SV bittet die Kapitelsprisidenten um Mitteilung der Ergebnisse ihrer
Abklirungen mit dem Jahresbericht.

Suter teilt mit, dass die neugeschaffene Informationsstelle der Staatskanzlei
kurz nach der RR-Sitzung die Presse orientiert. Erst dann wird die Vorlage
gedruckt und den einzelnen Dienststellen zugestellt. Sie kann jetzt von
jedermann bei der Staatskanzlei bezogen werden.

Da keine Einwendungen gegen die Verhandlungsfiilhrung der heutigen Re-
ferentenkonferenz vorliegen, kann der Synodalprisident die Sitzung um
17.00 Uhr schliessen.

Wettswil, 14. November 1977 Fiir die Richtigkeit:

der Synodalaktuar:
H. Miiller



Protokoll der Abgeordnetenkonferenz
Mittwoch, 14. Dezember 1977, 14.30 Uhr, im Bahnhofbuffet Ziirich

Geschiifte:

1 Begriissung und Mitteilungen
2 Begutachtung «Richtzahlen»
3 Allfalliges

Anwesend:

als stimmberechtigt:

— 16 Kapitelsabgeordnete
— der Synodalvorstand

als Giste mit beratender Stimme:

— ER Prof. P. Frei

— ER F. Seiler

— M. Suter, ED

— F. Seiler, ED

— Frl. Huldi, ED (Abt. Handarbeit/Hauswirtschaft)
— 1 Kapitelsprisident

1 Begriissung und Mitteilungen

Der Synodalprisident, Dr.H. Meyer, begriisst die Abgeordneten der
Schulkapitel. Einen besonderen Gruss richtet er an die Giste.

Die Einladungen zur Konferenz sowie die Zusammenstellung der Ka-
pitelsantrige wurden rechtzeitig verschickt.

Der Geschiftsliste wird zugestimmt.

Als Stimmenzihler werden gew#hlt: H. Good (Meilen), H. Traber
(Horgen-Siid).

Der Vizeprisident gibt einige Erlduterungen zur Prisenzliste.

2 Begutachtung « Richtzablen»

21 Vorbemerkungen

Der Synodalprisident erinnert daran, dass, je geschlossener die Meinung
der Abgeordneten sei, um so gewichtiger die Antrige auf die Behdrden
(ER, RR, KR) wirken.

Er gibt im iibrigen Kenntnis von einem Schreiben der SKZ.

Der Vizeprisident wiinscht zukiinftig verstindlicher und vollstindiger
abgefasste Kapitelprotokolle sowie das piinktliche Einhalten der Ab-
lieferungstermine.

Traber (Horgen-Siid) informiert iiber die Beschliisse des Gesamtkapitels
Horgen und entschuldigt das fehlende Protokoll.
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Eintretensdebatte

Eintreten auf das Geschift «Richtzahlen» ist unbestritten. Es wird beschlos-
sen, in der Detailberatung den Punkt 4 der erziehungsritlichen Antrige vor
Punkt 3 zu behandeln.

Detailberatung

1. Antrag des ER: Kompetenzen

«Der Erziehungsrat entscheidet iiber die Errichtung und die Aufhebung
von Lehrstellen unter Beriicksichtigung der allgemeinen und der ortli-
chen Verhiltnisse.» (Dies entspricht den Bestimmungen des Gesetzes be-
treffend die Volksschule vom 11. Juni 1899.)

Oppositionslos wird diesem Antrag zugestimmt.

Stelzer (Andelfingen) unterbreitet eine Resolution mit folgendem Wortlaut:
«Das Kapitel Andelfingen befiirchtet, dass durch eine strikte Anwendung
der vorgeschlagenen Richtzahlen an verschiedenen Schulen unseres Bezirkes
Lehrstellen aufgehoben werden konnten, sobald wieder kleinere Jahrginge
an die Reihe kommen, wodurch vor allem die Oberstufenschulen gezwungen
wiren, mehrklassige Abteilungen zu bilden.

Es wird deshalb der Wunsch geiussert, diese wichtigen Befiirchtungen des
bevilkerungsschwichsten Kantonsteils den Kollegen grosserer Gemeinden
mit allem Nachdruck zur Kenntnis zu bringen und von unserer obersten
Erziehungsbehérde eine Zusicherung zu verlangen, dass auf unsere beson-
deren ortlichen Verhiltnisse nicht nur auf dem Papier, sondern auch in
Wirklichkeit und bei Lehrermangel gebiihrend Riicksicht genommen werde.
Es geht nicht an, dass uns derselbe Erziehungsrat, der Lehrmittel als obli-
gatorisch erklirt, die sich nur fiir den Einklassenunterricht eignen, ander-
seits iiber die strikte Einhaltung der Richtzahlen mehrklassige Abteilungen
aufzwingt.»

Es wird beschlossen, diese Resolution an den Erziehungsrat weiterzuleiten.

2. Antrag des ER: Definition des Begriffs «Richtzahl»

«Die Richtzahl gibt den Klassenbestand an, der in der Regel nicht
iiberschritten werden soll. Wird dieser Bestand voraussichtlich dauernd
{iberschritten, so ist die betreffende Klasse zu teilen.»

Dazu liegen zwei Abinderungsantrige vor.
Antrag SVIZKLV: Das Wort «dauernd» soll ersetzt werden durch «auf
mindestens 2 Jahre hinaus». |

Antrag Kap. Ziirich, 2. Abt.: Streichung des Satzes «Wird dieser Bestand . . .»
In der Eventualabstimmung unterliegt vorerst der Antrag Ziirich2 dem-
jenigen des SV/ZKLV, dem anschliessend gegeniiber dem erziehungsritlichen
Antrag einstimmig der Vorzug gegeben wird.

3. Antrag des ER: Richtzahlen Sekundar- und Realschule
«Einklassige Abteilungen 24, mehrklassige Abteilungen 20.»

Es liegen zwei Gegenantrige vor.

Antrag ELK/IZKM: «Diese Richtzahlen sollen auch fiir die Primarschule
gelten.»

Antrag Ziirich 2/Schoch (Uster): «Die Richtzahlen (inkl. Primarschule) sol-



len bei einklassigen Abteilungen 20, bei mehrklassigen Abteilungen 16 be-
tragen.»

Schoch (Uster) begriindet seinen Antrag und weist auf den zu befiirchtenden
Riickgang von Lehrstellen hin.

Jeker (Ziirich 2) erwihnt die grossen Bestinde fremdsprachiger Schiiler in
gewissen Klassen seiner Kapitelsabteilung.

Der Synodalprisident erinnert diesbeziiglich an den Kompetenzartikel (Be-
riicksichtigung ortlicher Verhiltnisse).

Bouvard (Ziirich 1) wirft die Frage der Finanzierung auf. Die Volksschule
soll nicht zu einer Sonderschule werden. Kann jeder ausgebildete Lehrer eine
Lehrstelle fordern?

Schmid (Affoltern) prizisiert die Behauptungen betreffend die Parallelisie-
rungsmoglichkeiten auf Unter- und Mittelstufe.

Suter (Ziirich 5) findet die Forderung Schochs zum heutigen Zeitpunkt als
zu hoch.

In der Eventualabstimmung erhilt der Antrag ELK/ZKM 17 Stimmen, der
Antrag Ziirich 2/Schoch deren 2.

Schliesslich obsiegt der Antrag ELKIZKM, dem auch die meisten Kapitelver-
sammlungen zugestimmt haben, ohne Gegenstimme.
4. Antrag des ER: Richtzahlen Primarschule

«Ein- und mehrklassige Abteilungen 26, resp.22.»

Konsequenterweise und einstimmig wird dieser Antrag gestrichen.

5. Antrag des ER: Richtzahlen Oberschule
«Ein -und mehrklassige Abteilungen 18.»
Es liegen folgende Abinderungsantrige vor:

— Antrag Kapitel Meilen: «Richtzahl 16.»
—  Antrag Kapitel Ziirich 2: «Richtzahl 15.»
— Antrag Kapitel Uster: «Richtzahl 12.»

Die Abgeordneten der drei Kapitel begriinden kurz ihre Antrige.
Kiing (Zirich 4) gibt zu bedenken, dass die Klassenbestinde auch zu klein
werden konnen.

1. Eventualabstimmung:
Antrag Kapitel Uster: 1 Stimme
Antrag Kapitel Ziirich 2: 17 Stimmen

2. Eventualabstimmung:
Antrag Kapitel Ziirich 2: 3 Stimmen
Antrag Kapitel Meilen: 15 Stimmen

Hauptabstimmung:
Antrag Kapitel Meilen: 8 Stimmen

Antrag ER/SV/ZKLV: 11 Stimmen

Zusatzantrag des SV: «Diese Zahl gilt auch fiir kombinierte Real-/Oberschul-
klassen.»

Diesem Zusatzantrag wird diskussionslos zugestimmdt.

6. Antrag des ER: Richtzahlen Scnderklassen aller Stufen
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«Generall 16. Der Erziehungsrat setzt in diesem Rahmen durch ein
Reglement die Schiilerzahl fiir die einzelnen Typen der Sonderklassen
fest.»

Dem gegeniiber stehen zwei Abdnderungsantrige.

SVIZKLV: «Die Richtzahlen fiir die Sonderklassen werden durch ein in
Ausarbeitung begriffenes Reglement fiir die Sonderklassen und die Sonder-
schulung festgelegt.»

Antrag Kapitel Uster und Ziirich 2: «Richtzahl fiir Sonderklassen 12.»

In der Eventualabstimmung ergeben sich nur 2 Stimmen fiir den Antrag der
Kapitel Uster und Ziirich 2.

In der Hauptabstimmung siegt der Antrag SV/ZKLV einstimmig iiber den
erziehungsritlichen Antrag.

7. Antrag des ER: Richtzabhlen Handarbeits- und Haushaltungsunterricht
(7. 1—7.4) '

7.1 «Einklassige Abteilungen der Primarschule 16, mebrklassige 14.»
Dazu liegen zwei Gegenantrige vor.

Antrag Kapitel Biilach, Pfiffikon, Dielsdorf, Ziirich 3: «Richtzahl 14».
Antrag Kapitel Ziirich 2: «Richtzahl 12.»

Hegner (Pfiffikon) mochte auch beim Handarbeits- und Haushaltungsunter-
richt die Richtzahl aller drei Stufen (Primar-, Real- und Sekundarschule)
gleich hoch, nimlich auf 14 ansetzen.

In der Eventualabstimmung unterliegt der Antrag des Kapitels Ziirich 2
gegeniiber jenem der Kapitel Biilach, Pfiffikon, Dielsdorf und Ziirich 3 sehr
deutlich.

In der Hauptabstimmung sprechen sich die Abgeordneten mit 10:9 Stimmen
fiir den Antrag des ER aus, der auch vom SV und ZKLV unterstiitzt wird.
Bouvard (Ziirich 1) ist nicht befriedigt, dass bei diesem Geschift die Abge-
ordneten der Kapitel gewissermassen iiber die Kopfe der Handarbeits- und
Hauswirtschaftslehrerinnen hinweg die Richtzahlen bestimmen.

Frl. Huldi (ED) wusste nicht, dass alle Kapitelsversammlungen sich fiir die
gleich grosse Richtzahl auf allen drei Stufen ausgesprochen hatten. (Vgl.
Antrag 4.)

Ein Rickkommensantrag zu diesem Geschift wird mit 15:2 Stimmen an-
genommen.

Jeker (Ziirich 2) zieht nun den Antrag des Kapitels Ziirich 2 zuriick.

In der wiederholten Hauptabstimmung wird der Antrag der Kapitel Biilach,
Pfiiffikon, Dielsdorf und Ziirich 3 mit 12:7 Stimmen gutgebeissen.

7.2 «Einklassige und mehrklassige Abteilungen der Sekundar- und Real-
schule 14.»

Abinderungsantrag Kapitel Ziirich 2: «Richtzahl 12.»

Dieser Antrag unterliegt mit allen zu null Stimmen.

7.3 «Einklassige und mehrklassige Abteilungen der Oberschule 10.»
Abinderungsantrag Kapitel Ziirich 2: «Richtzahl 8.»

Auch dieser Antrag wird mit 19:0 Stimmen abgelebnt.

7.4 «Sonderklassen 10.»



Dem gegeniiber stehen zwei Abinderungsantrige.
Antrag SV/ZKLV: «Die Richtzahlen fiir den Handarbeits- und Haushal-

tungsunterricht an Sonderklassen werden durch ein in Ausarbeitung be-
griffenes Reglement fiir die Sonderklassen und die Sonderschulung fest-
gelegt.»

Antrag Kapitel Zsirich 2: «Richtzahl 8.»

Der Antrag Ziirich 2 unterliegt dem Antrag SV/ZKLV mit 18:1 Stimmen.
Der Antrag SV/ZKLV obsiegt gegeniiber dem erziehungsritlichen Antrag
einstimmig.

7.5 Zusatzantrag des Kapitels Ziirich 2:

Streichung § 119, Abs.2 der Verordnung betreffend das Volksschul-
wesen und ersetzen durch: «Midchen aus einer Klasse bilden eine Ab-
teilung fiir Hauswirtschaft und Handarbeit, auch wenn die Mindestzahl
unterschritten wird.»

Jeker (Ziirich 2) begriindet diesen Vorstoss. Weil seine Kapitelsversammlung
in allen Punkten tiefere Richtzahlen beschlossen hat, befiirchtet sie, dass die
wenigen Midchen einer Klasse im Handarbeits- und Haushaltungsunterricht
aufgeteilt wiirden.

Frl. Huldi (ED), Bowvard (Ziirich1), Winkelmann (SV) und Suter (ED)
plidieren auf Ablehnung dieses Zusatzantrages, weil keine Einsparungen
erzielt werden konnten, stundenplantechnisch Schwierigkeiten entstiinden
und gewisse Mindestzahlen durchaus verniinftig und vertretbar sind.

Der Synodalprisident erklirt sich bereit, sich im Gutachten fiir eine liberale
Praxis bei Ausnahmebewilligungen einzusetzen.

Damit wird der Zusatzantrag Ziirich 2 abgewiesen.

7.6 Zusatzantrag des SV: «Die Mindestzahlen fiir fakultative Ficher (Ver-
ordnung zum Gesetz iiber die Leistungen des Staates fiir das Volksschul-
wesen § 16, Abs. 3) sind den verinderten Richtzahlen anzupassen.»

Der Synodalprisident begriindet diesen Vorstoss.
Darauf wird dieser Zusatzantrag mit 15:3 Stimmen gutgebeissen.
7.7 Resolution des Kapitels Ziirich 4

«Wir begriissen die Herabsetzung der Richtzahlen fiir die Klassen-
bestinde der einzelnen Stufen und Abteilungen. Die Frage, ob damit
schon die optimalen Klassenbestinde fiir die Erfiillung des gesamten
Bildungsauftrages erreicht sind, wie er in den Lehrplinen umrissen ist,
bleibt noch offen. Wir sind interessiert an wissenschaftlichen Unter-
suchungen, welche diese Frage im Hinblick auf die einzelnen Stufen
und Abteilungen sowie auf die meistpraktizierten und allenfalls wiinsch-
baren Unterrichtsformen beantworten helfen.»

Schmid (Affoltern) bezweifelt, ob es generell eine optimale Klassengrosse
gebe.
Winkelmann (SV) erkennt einen gewissen Widerspruch in der miteingereich-

ten Begriindung der Resolution, denn wissenschaftliche Untersuchungen seien
ohne finanziellen Aufwand nicht méglich.

ER Frei gibt, nachtriglich auf das Votum Schoch antwortend, zu bedenken,
dass an der Universitit iiberlastete Vorlesungen und Seminarien zur Tages-
ordnung gehdren und eine Verbesserung der Lage nicht in Sicht steht.
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3.1
3.1.1

3.1.2

3.2

33

34

ER Seiler betont, dass die Lehrerschaft, wenn sie bei den vorgesetzten Be-
horden Erfolg haben wolle, nur glaubwiirdige und verniinfrige Antrige
stellen sollte. Dies war heute der Fall. Politisch-gewerkschaftliche Forderun-
gen sind auf den Weg der Verbinde und Parteien zu verweisen.

Allfilliges

Der Synodalprisident orientiert:

Der Gesetzesentwurf zum OGU ist gedruckt und bei der Staatskanzlei er-
hiltlich. ‘
Franzésischunterricht an der Primarschule

Die EDK-Ostschweiz sieht die Einfithrung des Franzésisch-Unterrichtes an
der Primarschule auf 1983 vor.

Es soll ein Basislehrmittel geschaffen werden, weil «Bonjour Line» nicht
befriedigen konnte.

Kleinversuche sollen 1978, Grossversuche 1979 beginnen. Der Erziehungsrat
hat fiir die Vorbereitungen verschiedene Arbeitsgruppen eingesetzt: fiir Lehr-
mittel, Lehrplan, Ausbildung, Fortbildung, Schulversuche.

Zur Planung und Koordination wurde eins Kommission unter der Leitung
von M. Suter (ED) ernannt.

Der Vizeprisident verteilt eine Zusammenstellung der laufenden Schul-
versuche. Die Zielsetzungen der einzelnen Versuche werden spiter schrift-
lich abgegeben. Eine Diskussion findet jetzt nicht statt.

Antrage (von Kapitelsversammlungen und/oder einzelnen Kapitularen) an
die Prosynode sind bis 15. Mai 1978 an den SV zu richten. Antrige an die
Kapitelsversammlungen zu Handen der Prosynode miissen auf den Trak-
tandenlisten der ersten Versammlung 1978 angekiindigt werden.

Der Synodalprasident, Dr. H. Meyer, stellt fest, dass keine Einwinde gegen
die Verhandlungsfithrung erhoben werden. Er dankt allen Anwesenden fiir
die loyale Zusammenarbeit und entlisst sie mit den besten Wiinschen fiir die
Festtage.

Schluss der Abgeordnetenkonferenz: 16.40 Uhr.

8907 Wettswil, 24. Dezember 1977 Fiir die Richtigkeit:
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Der Synodalaktuar:
gez. H. Miiller
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