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Beilage Il.

Die Stellung der Schweiz in der
Weltwirtschaft.

L.

Wenn ich heute vor Ihnen iiber die Stellung der Schweiz in der
Weltwirtschait sprechen soll, so geschieht dies nicht ohne ein ge-
wisses Zogern.

Nicht dal} ich nicht mit dem groBten Vergniigen in Ihrem Kreise
einen mir nahe liegenden Gegenstand behandeln wiirde; komme ich
mir doch vor wie einer, der nach langerer Abwesenheit in der
Fremde in sein altes liebes Stddtchen zuriickkehrt, wo er manch
vertrautes Gesicht wiederfindet, manches schmerzlich vermi3t und
so viele neue nicht mehr einzureihen vermag.

Aber ich hatte und habe heute noch das grolle Bedenken: Was
soll Thnen mein Referat? Ihnen ins Handwerk pfuschen und Nutz-
anwendungen fiir Schule und Unterricht ziehen, das will ich nicht;
¢in neues Fach propagieren will ich noch viel weniger. Da hat mich
der Herr Synodalprisident einigermalen beruhigt; er hat meine Ab-
sicht gebilligt, in moglichst objektiver Darstellung die wirtschaft-
liche Lage unseres Landes innerhalb der ganzen Weltwirtschaft zu
skizzieren und es dann ruhig Thnen zu iiberlassen, welche Schluf3-
folgerungen und Weiterungen Sie daraus fiir sich und eventuell fiir
die Schule ziehen wollen.

Dabei ist es allerdings gerade auf diesem Gebiet, bei derartigen
wirtschaftlichen Betrachtungen nicht gut moglich, ganz ohne wirt-
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schaftspolitische Streiflichter auszukommen. Und ich mochte dies
auch nicht tun, um nicht gar zu farblos zu werden. Allerdings be-
¢ibt man sich dann fast naturnotwendig auf einen Boden, auf dem
man weniger eindeutig steht und aui dem andere Schlulifolgerungen
und Einstellungen auch moglich sind. Und so mdgen Sie dann solche
Ansichten, die Ihnen vielleicht weniger schliissig erscheinen als die
bloBen Konstatierungen, hinnehmen in dem Sinne, wie sie gemeint
sind: als meine personliche Ansicht und Einstellung. Sie mdogen sie
iiberdenken, ihr zustimmen, sie modifizieren oder sie ablehnen, wie
es lhnen Ihre Ueberlegung oder Ihre Ueberzeugung eingibt. Mein
Zweck ist dann auf alle Fille erreicht, er geht nur dahin, Sie fiir
eine Stunde die wirtschaftlichen Schwierigkeiten unseres Vaterlan-
des fithlen zu lassen, damit Sie als Mensch, Biirger und Lehrer die
Kiafte betdtigen und pflegen, die es je und je ermoglicht haben.
unser einfaches Schweizerhaus zu einem wohnlichen Heim fiir eine
zahlreiche Schweizerfamilie zu machen.

II. Die wirschaitliche Entwicklung der Schweiz.

Wenn ich einleitend einen ganz kurzen Riickblick auf die wirt-
schaftliche Entwicklung der Schweiz werfe, so geschieht es nur, um
fiir die Betrachtung der gegenwiirtigen Lage eine einigermalen si-
chere Basis zu haben.

Verfolgt man die Zahlen der Wohnbevélkerung im Laufe des
Jetzten Jahrhunderts und vergleicht man ihre Dichte mit derienigen
anderer, klimatisch giinstiger bed_achter und mit Bodenschidtzen rei-
cher gesegneter Staaten, so drangt sich sofort der SchluBl auf, dab
die Entwicklung der schweizerischen Volkswirtschaft sich nicht auf
die Bebautung des Bodens beschrankt hat und beschrianken konnte.
Bei ausschlieBlich oder auch nur vorwiegend agrarischer Titigkeit
wire fiir den schweizerischen Bevolkerungszuwachs nur die Aus-
wanderung in Frage gekommen. Die Schweiz hat diese Auswan-
derung auch gekannt seit der Zeit der fremden Kriegsdienste in frii-
heren Jahrhunderten, wo, nicht zum Nutzen der wirtschaftlichen
Entwicklung des Landes und des moralischen Gedeihens der Bevil-
kerung, die Bliite der schweizerischen Jugend fiir fremde Herren
ihr Leben lieB, bis zu den Zeiten, wo bei stockendem industriellem
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Geschiftsgang, bei lang andauernden Krisen grofle Scharen von
Schweizern in Amerika Unterkunft und Brot suchten, um dort ge-
legentlich eigentliche Schweizerkolonien zu griinden.

Wie sehr Bevolkerungszahl und Dichte zugenommen haben, zei-
gen folgende Zahlen:

Jahr Bevolkerungszahl Dichte pro kmz2
1800 1670 000 40
1850 2 393 000 o8
1888 2918 000 71
1925 3 037 000 98

Diese Bevolkerungszunahme ist verhdltnismiafiig am grofiten in
der Zeit von 1888—1910, sie iibertrifft in dieser Epoche auch ganz
wesentlich den GeburteniiberschuBl, ist also verstirkt worden durch
eine erhebliche Zuwanderung. Dieser Wandergewinn hiangt mit der
in dieser Zeit stark zunehmenden Industrialisierung zusammen, dic
Héande brauchte, da die normale Bevdlkerungszunahme nicht ge-
niigen konnte. Parallel damit ging natiirlich eine nicht unerhebliche
Ueberfremdung der Schweiz. Betrug 1850 die Zahl der Auslinder
rund 72 000, oder 3 % der Bevolkerung, so stieg ihre Zahl 1910 auf
552 000, oder 14,7 %, um dann 1920 wieder auf 402 000, oder 10,4 %
sich zu vermindern.

Typisch zeigt sich die allmahliche Umgruppierung der Bevol-
kerung, oder vielmehr die Verschiebung des Schwerpunktes der Be-
schiftigung der Bewohner in der Berufsstatistik. So betrug der An-
teil der Berufstitigen

1860 1900 1920
in der Urproduktion 508 000 (419/5) | 487 000 (31%) | 492 000 (26%,)
in Industrie und Gewerbe | 458 000 (37%,) | 694000 (45/) | 821000 (440')
in Handel und Verkehr 76 000 (6°,) | 202000 (13%) | 313000 (179,)

Wihrend also die Zahl der in der Urproduktion {(zur ilaupt-
sache in der Landwirschaft) Tétigen von 1860 bis 1920 von 7% auf
nalic Yy der Bevolkerung gesunken ist und sogar auch absolut
abgenommen hat, ist die Zahl der in Industrie und Gewerbe Téti-
gen mehr als der Bevolkerungszunahme entspricht gestiegen und
nidhert sich der Hilfte der Berufstatigen iiberhaupt. Aulierordent-
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lich vermehrt haben sich die in Handel und Verkehr Beschiftigten.
was einerseits mit der Entwicklung der Industrie zusammenhédngt,
anderseits aber ein Zeichen fiir die grofle Bedeutung ist, die der heu-
tigen Schweiz als Handelsstaat selbst im internationalen Verkehr
zukommt.

So ist die Schweiz aus einem urspriinglich vorwiegenden Agrar-
staat zu einem ausgesprochenen Industrieland geworden. Die be-
deutende Zunahme fremder Arbeitskriafte, zusammen gehalten mit
eirer fortwahrenden Abwanderung schweizerischer Arbeitstitigen
hingt damit zusammen, dall die Rekrutierung der schweizerischen
Airbeitskrafte unsern wirtschaftlichen Bediirfnissen nicht ganz ent-
spricht. Wir benotigen einen Zustrom von auslindischen Handwer-
kern, Handarbeitern und Industriearbeitern, wihrend wir eine we-
sentliche Ueberproduktion an schweizerischen Kaufleuten, Ange-
stellten und Angehorigen technischer, gelehrter Berufsarten aufwei-
sen. Ob in dieser Beziehung die schlechten Erfahrungen, die man
mit der Plazierung des schweizerischen Bevolkerungsiiberschusses
im Ausland in der Nachkriegszeit gemacht hat, eine Aenderung brin-
gen werden, wird die Zukunft lehren. Eine vermehrte Zuwendung
der schweizerischen Jugend zur eigentlichen Handarbeit wire im
interesse einer gesunden Bevolkerungspolitik entschieden zu wiin-
schen. 1408t sich aber nicht erzwingen.

Ill. Die heutige wirtschafttliche Gliederung.

Die industrielle Entwicklung der Schweiz muBte nun aber ange-
sichts der Rohstoffarmut des Landes besondere Wege einschlagen.
Die Industrien, die gepflegt wurden, suchten fiir ihre Produkte des
cigenen kleinen Hinterlandes wegen Absatz auf dem Weltmarkt. Es
waren Industrien, bei denen im allgemeinen der Wert der Arbeit
starker ins Gewicht fillt, als derjenige der verarbeiteten Rohstofie.
oder bei denen die Rohstoffe im Verhiltnis zum Gewicht einen so
groBen Wert aufweisen, dal} ein Transport auch zu einem entfernten
Standort der Industrie sich lohnt. In diesen Industrien spielt die
Geschicklichkeit der Arbeiter eine bedeutende Rolle, oder es ist der
Erfindertiatigkeit, dem Kunstsinn und der Unternehmungslust des
Fabrikanten ein groBer Spielraum gelassen. Es sind Qualititsindu-
strien, die ein Luxusbediirfnis befriedigen, die Prizisionsarbeit lie-
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fern oder in denen geniale Erfindungen einen Vorsprung vor dem
Ausland sichern. So entstanden bei uns die hauptsidchlichsten Ex-
portindustrien, wie die Uhrenindustrie, die Seidenindustrie, die Stik-
kerei, die Maschinenindustrie, die chemische Industrie und andere.
(Gleicherweise stellte sich auch die Landwirtschaft auf den Export
der Milchprodukte ein, weil die Erzeugnisse des Ackerbaues ie lin-
ger je mehr durch die iiberseeische Konkurrenz verdrdngt wurden.
Man verlie den Getreidebau und wendete sich in einseitiger Weise
der Zuchtvieh- und Kiseproduktion zu. Aber auch hier waren es
nur die Qualititswaren, die der schweizerischen Landwirtschaft
Jahrzehnte eine ausreichende Rendite verschafften: Rassenvieh,
kondensierte Milch, Kise.

Einen ungefidhren Malstab der einzelnen Industrien mag die
Arbeiterzall der in ihnen Tadtigen geben. Es entfielen im Jahre 1920
an Arbeitern und Arbeiterinnen

auf die Metall- und Maschinenindustrie 157 000

auf die Textilindustrie 143 000
wovon auf die Stickerei 43 000
auf die Seidenindustrie 42 000
auf die Baumwollindustrie 40 000

auf die Nahrungsmittel-Industrie 73 000

auf die Uhrenindustrie 67 000

auf die Schuhindustrie 26 000 usw.

Dabei hat sich im Laufe weniger Jahrzehnte die Zahl der Be-
rufstitigen in den einzelnen Industrien auberordentlich verschoben.
Wihrend z. B. die Metall- und Maschinen-Industrie eine wesent-
liche Zunahme an Arbeitskraften erfahren hat, ist die Zahl der in
der Stickerei Beschiftigten von 50000 im Jahre 1900 auf 72 000 im
Jahre 1910 gestiegen, um dann im Jahre 1920 infolge der gewaltigen
Krisis auf die schon erwahnten 43000 zu fallen. Heute ist die Zahl
noch wesentlich kleiner.

Der Charakter der schweizerischen Volkswirtschaft geht deut-
lich ebenfalls hervor aus der Gestaltung der Handelsbilanz. Wihrend
von unserer Einfuhr von rund 27 Milliarden Franken ziemlich ge-
nau je ¥ auf Nahrungsmittel, Rohstoffe und Fertigfabrikate entfillt,
setzt sich unser Export zu % aus Fertigfabrikaten zusammen. Wir
brauchen also zum Leben eine bedeutende Lebensmittel-Einfuhr, wir
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benotigen fiir unsere stark entwickelte Industrie groBle Rohstoff-Zu-
fubren, und wir zahlen diese Importe, die unser wirtschaftliches Le-
ben in Gang halten, zur Hauptsache mit dem Verkauf unserer Indu-
strieprodukte. Dabei ist unsere Handelsbilanz mit Ausnahme eines
einzigen Jahres wihrend der Kriegszeit immer passiv. Diese Pas-
sivitit betrug schon vor dem Krieg rund % Milliarde Franken; sie
ist heute wieder ungefdhr auf der gleichen Summe angelangt. Der
Gesamthandel (Ein- und Ausfuhr zusammen gerechnet) ist pro Kopf
der Bevolkerung ein auBerordentlich hoher. Wir standen vor dem
Krieg von allen europdischen Staaten an dritter Stelle und hatten
nur die Niederlande (ein ausgesprochenes Handelsland) und Bel-
gien (ein noch stirker industrialisiertes Land als die Schweiz) vor
uns. Auch heute sind wir noch an dritter Stelle.

Jabip Einfuhr Ausfuhr Defizit
in Millionen Franken | in Millionen Franken | in Millionen Franken
1913 1920 1376 o544
1920 4243 3277 966
1923 2243 1717 526
1927 2564 2023 541

Das Defizit unserer Handelsbilanz wird im Rahmen der Zah-
lungsbilanz gedeckt durch andere Faktoren, wie z. B. Fremden-
verkehr, Transitverkehr, Versicherungs- und Bankgeschdft und
sonstige internationale Dienstleistungen. Eine Erhebung des Schwei-
zerischen Handels- und Industrie-Vereins ergibt fiir das Jahr 1926
foleende Komponenten der schweizerischen Zahlungsbilanz:

Aktiviiberschufl | Passiviiberschufl

Verkehr mit elektrischer Energie . 17 Millionen —
Warenverkehr . E & - 528 Millionen
Ertrag von Anlagen im Ausland . 250 Millionen —
Fremdenverkehr . . . . . . 240) Millionen s
Internationale Transporte . . . 30 Millionen —
Versicherungs- und Bankgeschéft . 67 Millionen —
Andere Posten . . . . . . . 23 Millionen 6 Millionen
Total + « « : . . & & & 627 Millionen 534 Millionen
Aktiviiberschuf§ d. Volkswirtschaft — 93 Millionen

627 Millionen
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‘Einen interessanten Ueberblick iiber die Stellung der einzelnen
Produktionsgruppen innerhalb der schweizerischen Volkswirtschaft
ergibt eine Aufstellung der Teilbilanzen.

Fiir das Jahr 1925 beispielsweise resultiert gemill einer Zu-
sammenstellung der Eidgendossischen Oberzolldirektion fiir die land-
wirtschaftliche Produktion und die Nahrungs- und GenuBimittelindu-
strie eine Einfuhr von Grundstoffen fiir 170 Millionen Franken, de-
nen eine Ausfuhr von nur 5 Millionen Franken entgegensteht. An
Nahrungs- und GenuBmitteln entspricht einer Einfuhr von 679
Millionen Franken eine Ausfuhr von 204 Millionen; es ergibt sich
alse fiir diese Gruppe ein Gesamtdefizit von 640 Miillionen Franken.
An Betriebsmitteln (Kohle, technische Oele, usw.) steht einer Ein-
fuhr von 181 Millionen eine Ausfuhr von nur 1 Mill. gegeniiber. Die
Bilanz der Metallindustrie - ergibt eine Einfuhr an Rohstoffen von
176 Mill. Franken und eine Gesamtausfuhr, zur Hauptsache in Fa-
brikaten, von 697 Mill.; die Aktivbilanz dieser Industrie gegeniiber
dem Import von Rohstoffen betridgt somit 527 Mill. Franken. Die
Bilanz der Textilindustrie zeigt bei einer Einfuhr von Rohstoffen
im Betrage von 341 Mill. Franken eine Ausfuhr an Fabrikaten von
867 Mill. Franken. Die Bilanz aller iibrigen Industrien erzeigt eine
Einfuhr an Rohmaterialien im Betrage von 135 Mill. Franken ge-
geniiber einem Gesamtexport an Fabrikaten von 257 Mill. Franken;
die Aktivbilanz dieser Industrien belduft sich somit auf 122 Mill.
Franken. Dazu kommt noch ein Import an Fabrikaten bei der Metall-
industrie von 260 Mill. Franken, bei der Textilindustrie von 347 Mill.
Franken und bei den iibrigen Industrien von 213 Mill. Franken.

Die Richtung des schweizerischen Handelsverkehrs geht aus

folgender Tabelle hervor:
1927
Einfuhr Ausfuhr
(Werte in Mill. Fr.)

EMIODA . . « v+ 5 s & s © ¢ 5 & & & @ & 3 & 3 £ § & - 1 884,7 1408,4
davon Deutschland . . . . . . . . . . . . . .. . .. 5417 397.9
Oesterreleh . & . . . . ¢ 2 o o 5 2 o 2 = 5 = = 42,6 80,6
Frankreich . . . . . . . . . . . . . .. .. .. 474,7 135,2
Italien. . . . . . . . . . . . . ... ... 225,6 1153
Belgienw &+ 5 = = s« &2 5 s % 3 % 5 % & & 8 & & @ & 88,7 33,7
Niederlande . . . . . . . . . . . . . . .. .. 48,0 47,0
Grof3britanien . . . . . . . . . . . .. .. L. 189,3 309,5

OPAnien « « s o s w 4« = 5 w s w s ow i ¥ & oW o5 42,2 63,2
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Einfuhr Ausfuhr
(Werte in Mill. Fr.)

Danemark . . . . . . . . . . . . . . .« .. 24,2 17,4
Schweden . . . . . . . . . .. e e 10,5 26,2
Polen : = s « » &« s & 3 e e e 28,1 33,3
Tschechoslowakei . . . . . . . . . . . .. .. 7183 48,8
Ungarn . . . . . . .. e EE R 23,2 226
Jugoslavien . . . . . . . G ¥ oE W & w e ou oW ow 15,7 9,2
Afrika . . . . . . . . . . .. e e e e e 83,7 41 .4
davon Aegypten . . . . . . S W R W OE B & m B t B 58,6 12,3
Aslen. . . . . . . .. O T § B (8 167,2
davon Brit. Indien . . . . . . . . . . . .. ... L. 26,2 36,4
Niederldnd. Indien . . . . . . . . . . . . .. . 13,7 20,8
China . . . . . . . . . . ... 16.7 26,1
Japan . . . . . . . . . .. e o x o= a om x om w 27,2 42,9
Amerika . . . . . . . ... Lo .. 4494 3583
davonCanada . . . . . . . . . . . . . .. % ¥ B ¥ B 88,7 41,6
Vereinigte Staaten . . . . . . . . . . . . .. . 2204 209,6
Brasilien . . . . . 3 ® F % B & 3 % ¥ B § & & 26,1 21,8
Argentinien . . . . . . . . . .. Coe e e 81,8 34,3
Australien . . . . . . . . .. .00 0000 34,8 01,2
davon AustralischerBund . . . . . . . . . . . . .. : 34,1 45,2

Bei einer Vergleichung der Zahlen der Jahre 1913 und 1927
ergeben sich einige nicht unwesentliche Aenderungen. Wihrend im
Jahre 1913 83,27% unserer Einfuhr aus den iibrigen europiischen
Staaten erfolgte, ist dieser Anteil im Jahre 1927 auf 73,51% zuriick-
gegangen, Eine dhnliche Verschiebung, wenn auch nicht ganz in die-
sem Umfang, zeigt sich mit Bezug auf die Ausfuhr, die von 74,59%
nach den iibrigen Staaten von Europa im Jahre 1913, auf 69,59%
im Jahre 1927 zuriickgegangen ist. Die Bewegung des Handelsver-
kehrs zeigt also, dall der schweizerische Handel, und zwar Import-
und Exporthandel, heute gegeniiber der Vorkriegszeit stiarker auf
die Ferne aufgestellt ist. Fiir den Absatz der schweizerischen Pro-
dukte bedeutet das eine nicht unwesentliche Erschwerung. Die Tat-
<ache selbst 148t sich wohl miihelos erkliaren durch die verheeren-
den Wirkungen des Krieges auf die europidische Wirtschaft. Es
ist zu hoffen, daB mit zunehmender Gesundung der europidischen
Markte auch diese Verhiltnisse nach und nach sich wieder den
Vorkriegsverhéltnissen nidhern werden.
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1IV. Weltwirtschaftliche Problemne.

Aus all den im Vorstehenden geschilderten Tatsachen ergibt
sich eine auBerordentlich enge Verflechtung der Schweiz mit der
gesamten Weltwirtschaft. Zusammenfassend konnen wir fest-
stellen:

a) fiir die Landwirtschait:

1. Der inlindische Nahrungsmittelbedari wird durch die land-
wirtschaftliche Produktion nur zu ca. 25 gedeckt.

2. Die landwirtschaftliche Produktion hat im Laufe des letz-
ten Jahrhunderts den Wandel durchgemacht, daB die Bedeutung der
Molkereiprodukte ganz wesentlich gestiegen ist, ebenso dieienige
der Rindviehzucht und der Schweinehaltung, und dall dagegen der
Anteil des Getreidebaus, des Kartoffelbaus wund der Weinkultur
incerhalb des landwirtschaftlichen Rohertrages abgenommen hat.
Heute besteht wesentlich mehr als 25 des Endrohertrages der
schweizerischen Landwirtschaft aus Molkereiprodukten, ein weite-
rer Drittel aus Rindviehzucht und Schweinehaltung, wihrend Kar-
toffelbau und Getreidebau zusammen nicht einmal mehr 10% des
Findrohertrages ausmachen.

3. Aus diesem durch die auslindische Konkurrenz verursach-
ten Zwang zu einer einseitigen landwirtschaftlichen Produktion er-
gab sich auch die Notwendigkeit zum Export von Qualititspro-
dukten, das heilit von Zuchtvieh, kondensierter Milch und Kise.
Heute ist dieser Export bedroht durch die allgemeine Preislage auf
dem Weltmarkt. Die Ausfuhr schweizerischer Molkereiprodukte
laBt sich auch zu gedriickten Preisen kaum mehr aufrecht erhal-
ten, und die Schweiz tritt als Kiaseexportland gegeniiber den andern
Kése produzierenden Staaten zuriick. So betrigt heute die Kiseaus-
fuhr aus der Schweiz nur ungefihr soviel wie im Durchschnitt der
Jahre 1903/1913, wihrend Holland und Neu Seeland ihre Kdseausfuhr
ganz wesentlich gesteigert haben und den schweizerischen Kise auf
dem Weltmarkt zuriickdringen. Die Schweiz exportiert noch 265 000
Meterzentner, wihrend Holland 837 000, Neu Seeland 742 000 und
Kanada 605000 Mztr. ausfiihren.
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Dieser Druck auf dem Weltmarkt auf das Hauptexportprodukt
der schwelizerischen Landwirtschaft ist ein Hauptgrund der heuti-
gen landwirtschaftlichen Krisis. Zu ihrer Abhilfe ruft man einer Aen-
derung der Produktionsrichtung und einer stiarkeren Umstellung auf
die Selbstversorgung des Landes, wo durch die Zolle die Preise
eher zu regulieren, d. h. in diesem Falle hoch zu halten sind.
Dabei wird aber genau zu untersuchen sein, wie weit man gehen
darf, damit schlieBlich nicht durch ein kiinstlich hochgehaltenes
Preisniveau die Konkurrenziihigkeit der schweizerischen Volks-
wirtschaft auf dem Weltmarkt in Frage gestellt wird.

b) fiir die Industrie.

1. Das Fehlen jeglicher Rohstofie macht Industrien, die am An-
fang der PProduktionsleiter stehen, zur Unmdoglichkeit. Die Zukunit
der schweizerischen industriellen Produktion kann je langer je mehr
nur darin liegen, daBl Qualititsprodukte hergestellt werden, bei de-
nen der Anteil des Materials gegeniiber dem Anteil an qualifizierter
Arbeit zuriicktritt.

2. Immerhin soll die einzige Kraftquelle, die wir haben, und die
beim Fehlen jeglicher Kohle doppelt wichtig ist, der elektrische
Strom, durch planmifBige Wirtschaft der Industrie zu moglichst vor-
teilhaftem Preis zur Verfiigung gestellt werden.

3. Die Qualititsarbeit erfordert einen gutgeschulten, intelli-
genten Arbeiterstand und dies auch trotz weiterer Zunahme der
Mechanisierung der Arbeit. Die Rationalisierung der DBetriebe darf
vor keiner Bequemlichkeit, keiner Ueberlieferung und keiner Theo-
rie halt machen.

4. Die teure Lebenshaltung in der Schweiz, die ihre verschie-
densten Ursachen hat, und die darausfolgenden hoheren Arbeits-
l6hne als in den meisten mit uns konkurrierenden Industriestaaten
sind auf die Dauver wohl nur haltbar, wenn eine entsprechend inten-
sivere 'und entsprechend qualifiziertere Arbeit geleistet wird. Sonst
werden sie die schweizerische Industrie konkurrenzunfihig machen,
den Unternehmer zur Auswanderung zwingen und eine Riickbildung
der Industrie und damit eine Abwanderung der Bevolkerung zur
Folge haben.



! Weil die Produktionsverhiltnisse im umgebenden Ausland
giinstiger sind und infolgedessen der AbfluB unserer Produktion
nach diesen Staaten erschwert ist, muBl sich die Schweiz oft aul
ferne Mirkte einstellen, wohin auch die andern Industrielinder
lange Frachten zu iibernehmen haben. Eine Vorbedingung fiir diesen
Export ist aber eine billige Fracht im eigenen Land und damit die
Notwendigkeit einer verniinftigen Tarifpolitik unserer eigenen Ver-
kehrsanstalten.

6. Die Exportnotwendigkeit, ja der auBerordentlich starke Ex-
portzwang der schweizerischen Volkswirtschaft 148t die Bedeutung
der Handelspolitik fiir unser Land in allererste Linie riicken. Davon
weiteres in den folgenden Ausfithrungen.

V. Handelspolitische Fragen.

Die praktische Folgerung der engen Verflechtung der schweize-
rischen Volkswirtschaft mit der Weltwirtschaft ist wohl diejenige
ciner entsprechenden Handelspolitik. Diese Handelspolitik mubB.
wenn sie die Wirtschaft fordern will, der Natur des Wirtschaftsge-
bietes entsprechen. Ein Ueberblick iiber die wirtschaftliche Entwick-
lung hat uns gezeigt, dall wir in dieser Beziehung in der Schweiz
nicht bevorzugt sind und dafl nur eine auBerordentliche Energie aller
Volkskreise die bisher erfreuliche wirtschaftliche Entwicklung er-
moglicht hat.

- Aber selbst wenn man die besondere wirtschaftliche Eigenart
unseres Landes gebiihrend beriicksichtigt und sich also vor Augen
hilt, daBl wir ein industrielles Exportland sind und bleiben miissen,
sind wir in der Gestaltung unserer Wirtschafts- und Handelspolitik
erst noch nicht frei. Wir sind ein kleines Land, und wenn wir auch
keine Ursache haben, unsern Markt gering einzuschitzen, so diir-
fen wir anderseits von ‘unserer wirtschaftlichen Macht nicht zuviel
halten. Dies vor allem deswegen nicht, weil wir unsere wirtschaft-
lichen Argumente nicht, wie das GroBstaaten tun konnen und gele.
¢entlich auch tun, mit politischen Machtmitteln zu unterstiitzen ver-
mogen. Wir sind ein Teil des europiischen Wirtschaftsgebietes, und
die Wirtschafts- und Handelspolitik der west- und mitteleuropii-
schen Staaten beeinfluBt auch unsere wirtschaftliche Einstellung.
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Und auBerdem darf man eines nicht vergessen: der Mensch ist ein
Produkt seiner Zeit. Die Geistesrichtung seiner Epoche beeinflul3t
seine politischen, religiosen und auch wirtschaftlichen Ansichten.
Wenn es mir auch ferne liegt, an dieser Stelle einen lingeren ge-
schichtlichen Exkurs zu machen. se¢ mul} ich doch einen ganz kurzen
Riickblick auf die Handelspolitik Europas und der Schweiz werfen.

Das zweite Viertel des vorigen Jahrhunderts ist gekennzeichnet
durch ein freiheitliches Erwachen auf allen Gebieten. Auf eine Zeit
der Reaktion und der Restauration folgte eine liberale Geistesstro-
mung, die auch mit der merkantilistischen Handelspolitik scharf ins
(iericht ging. England schaffte seine Kornzolle ab, verwandelte seine
Acker in Weiden und Jagdgriinde und cpferte seiner aufblithenden
Industrie seine Landwirtschaft. Man triumte von England als der
Werkstitte der Welt, die bei freiem Handel den Agrarstaaten die
gewerblichen und industriellen Produkte liefern wiirde, wédhrend sie
von ihnen in freiem Austausch das kauft, wozu Natur, Rasse und
Boden jedes Gebiet pradestiniert. 1860 bedeutete den Markstein die-
ser Entwicklung, indem sidmtliche Schutzzolle abgeschafft wurden
und an ihrer Stelle krdftige Finanzzolle traten auf verhidltnismaBig
wenige im Lande zur Hauptsache nicht hergestellte Waren, wie
Tabak. Tee, Kaffee. Zucker und auch Spirituosen.

Parallel mit dieser Entwicklung ging der Kampf des freihidndle-
rischer Napoleons mit seinem schutzzollnerischen Parlament. Fiir
eine autonome freihdndlerische Handelspolitik war die franzosische
Kammer nicht zu haben; so schmuggelte der Kaiser den Freihandel
ein durch einen Handelsvertrag mit England. Sein Kern war die
Meistbegiinstigungsklausel, die bald ihren Siegeslauf durch ganz
Europa antrat. Durch seine Verhandlungspolitik wurde Frankreich
die fithrende Macht im wirtschaftlichen Europa.

Die Schweiz vor 1848 war in ihrer politischen und wirtschaft-
lichen Zerrissenheit ein Land ohne Handelspolitik. Dank der Ener-
gie ihrer Kaufleute und Industriellen, dank billiger Wasserkrifte,
niedriger Lohne, geringer Abgaben und miliger kantonaler Zolle
hatte sich eine Industrie entwickelt, die selbst in Uebersee einen
Namen und guten Absatz hatte. Als endlich mit der neuen Bundes-
verfassung auch fiir die Schweiz die Zeit der wirtschaftlichen Eini-
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gung kam, war das Freihandelsideal gegeben. So waren denn auch
die ersten schweizerischen Zolltarife niedrig veranlagte Fiskaltarife
fiir die damals noch bescheidenen Finanzbediirfnisse des Bundes.
Dann aber kam der Priifstein fiir die schweizerische Handelspolitik.
Auch die Schweiz wiinschte an der Verhandlungspolitik Europas
teilzunehmen, muBlte dann aber die Erfahrung machen, daBl sie dazu
nicht geriistet war. Niemand hatte ein besonderes Interesse, mit ihr
zu verhandeln, weil ihr Zolltarif zu niedrig und die darin enthalte-
nen Zollansidtze ohne weiteres annehmbar waren. So war diese erste
Periode schweizerischer Handelspolitik ein unzweifelhafter MiB-
erfolg.

Aber der frische Freihandelswind wurde durch die Kriegsluft
der 70er Jahre aufgehalten. Wohl hatten sich die beiden grolien
Gegner im Frankfurterfrieden gegenseitig die Meistbegiinstigung
zugesichert, aber damit war nicht viel gewonnen. Die Kriegskosten,
die folgenden Krisenjahre und in Deutschland speziell die Bediirf-
nisse des neuen Reiches forderten groBe Mittel. Die Steuern hatten
eine Grenze, dafiir erkannte man in den Zoéllen ein Mittel, um fiir
den Staat Geld fliissig zu machen und est noch weite Kreise zufrie-
den zu stellen. So kam man von der liberalen Handelspolitik immer
mehr ab. Deutschland schlofl zur Hauptsache nur Meistbegiinsti-
gungsvertrage und befolgte im iibrigen eine auf Automonie einge-
stellte Zolipolitik. Frankreich dagegen war noch auf Jahre hinaus
gebunden durch seine Tarifhandelsvertrige und fithlte sich dadurch
benachteiligt. Als es endlich frei wurde, wandte auch es sich, erbit-
tert durch seine bisherigen, wie es glaubte, schlechten Erfahrungen,
einer autonomen Hochschutzzollpolitik zu. Diesen Umschwung be-
nutzten geschickt die deutschen Staatslenker und gingen nun ihrer-
seits zu einer liberalen Verhandlungspolitik iiber. Damit iibernahm
Deutschland die handelspolitische Fiihrung Europas, wihrend Frank-
reich durch seine schroffe handelspolitische Einstellung und eine
Reihe von Zollkonflikten die Sympathie seiner Nachbaren auf eine
harte Probe stellte.

Auch die Schweiz hatte sich auf die neue Zeit vorbereitet. Immer
bei Aufstellung eines neuen Generalzolltarifs prallten die Anhinger
von Freihandel und Schutzzoll hart aneinander, und immer war mit
den. neuen Tarifen eigentlich niemand zufrieden. Die Freihdndler
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glaubten, einem verlorenen ldeal nachtrauern zu miissen, und die
Schutzzollner klagten iiber mangelnden Schutz. Immerhin hatten die
sehr entmutigenden Erfahrungen der vergangenen Jahrzehnte eine
gewisse Abklirung gebracht, und unter der Fiihrung des Ziirchers
Cramer-Frey bildete sich ein Tarifsystem 'und eine Handelspolitik
aus, die man mit den Namen Kampizollpolitik bezeichnete. Ihr We-
sen bestand darin, einen Tarif aufzustellen, der fiir die wichtigsten
Importwaren Zolle aufwies, die in ihrer unverdnderten GroBe dem
Imiport unbequem, ja hinderlich sein mublten. Im Austausch gegen
Konzessionen auf diesem Tarif versuchte man dann ErmaBigungen
auf den ausldndischen Tarifen einzuhandeln. Immerhin war von Ta-
rif zu Tarif auch das Schutzzollmoment etwas stirker betont, sagte
doch der Bundesrat in seiner Botschaft zum Zolltarif vom Jahre 1891
ganz offen:

«Umgeben von GroBistaaten mit ausnahmslos schutzzollneri-
schen Gesetzgebungen, wird die Schweiz Schritt fiir Schritt zu
MaBnahmen gezwungen, welche mit den freihdndlerischen Tra-
ditionen nicht mehr iibereinstimmen, und Prinzipien, denen vor
einem Dezennium die Mehrzahl der schweizerischen Bevolkerung
gehuldigt hat, haben der Macht der Verhiltnisse und einem Trieb
nach Selbsterhaltung weichen miissen.»

Zwei Verhandlungsperioden hat die Schweiz unter diesem Sy-
stem erlebt. Eine erste zu Beginn der 90er Jahre und eine zweite zu
Anfang des neuen Jahrhunderts. Beide Male gelang es, Vertrige
abzuschlieBen mit den umliegenden Staaten und ferner mit Spanien
und Serbien. Die Periode dieser Vertrige erwies sich trotz gewisser
Befiirchtungen, die weite Kreise gegeniiber der zunehmenden Erho-
hung der eigenen Zollansidtze dulerten, als eine Bliitezeit der
schweizerischen Volkswirtschaft. Speziell auch die Exportindu-
strien gediehen; denn es war gelungen, durch die Vertrdge in die
Zollmauern der Vertragsstaaten gehorige Breschen zu legen, und
dazu entwickelte sich auch der Absatz nach den Landern, mit denen
uns lediglich Meistbegiinstigungsvertrige verbanden, in hochst er-
freulicher Weise.

Schon begann man sich iiberall in Europa auf den Ablauf der
zehnjihrigen Handelsvertrige im Stillen. vorzubereiten, als der
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groBe Weltkrieg ausbrach. Die Sorge um die politische und wirt-
schaftliche Existenz und um das Durchhalten lieBen vorlidufig fiir
weitausschauende politische Plane keine Mulle. Der Krieg selber
hatte in seinem Gefolge eine Preisrevolution und einen Wihrungs-
verfall, wie ihn die Geschichte in dieser Schirfe und dieser Ausdeh-
nung noch nicht gekannt hatte. Die Preisrevolution wurde nament-
lich deshalb so verhidngnisvoll, weil sie durch die Wiahrungsnot in
den einzelnen Lindern sich ganz verschieden auswirkte und dadurch
Produktionskosten-Differenzen schuf, die das Valutadumping zu
einer stindigen Erscheinung machten. Zwei Malnalhmen kennzeich-
nen die Handelspolitix aller Staaten in der Nachkriegszeit: einer-
seits eine wesentliche Erhéhung der Zolltarife und anderseits die
Einfuhrerschwerungen. Verursacht wurden diese MaBnahmen durch
die Valutazerriittungen und die Erfahrungen der Kriegszeit, die die
Inlandproduktion in ihrer Einschitzung steigen lieBen, sowie durcli
die Finanznot fast aller Staaten. Die Erhohung der Zolitarife wurde
vorgenommen zur Anpassung der Zolle an die neuen Wertverhilt-
nisse, zum Zwecke eines stiarkeren Schutzes der einheimischen
Produktion und mit der Absicht, die Staatseinnahmen zu vermeh-
ren; die Einfuhrverbote sollten in valutastarken Lindern gegeniiber
den verheerenden Wirkungen des Valutadumpings schiitzen und in
valutaschwachen Staaten die Luxuseinfuhr oder die Einfuhr iiber-
haupt eindimmen und damit zur Besserung der Handelsbilanz und
zur Stiitzung der Wihrung beitragen.

Auch die Schweiz griff zu beiden MaBnahmen; allerdings erst
viel spiter als alle andern Lidnder. 1921 erhielt der Bundesrat von
der Bundesversammlung die Vollmacht, den Zolltarif von 1906 den
wirtschaftlichen Verhéltnissen anzupassen und die Einfuhr der Wa-
ren von einer Bewilligung abhingig zu machen. Die Einfuhrbe-
schrinkungen, die in der Folge fiir ungefihr einen Fiinftel allerWaren
des Zolltarifes erlassen wurden, sind heute wieder abgebaut: ge-
blieben aber ist der Gebrauchstarif von 1921, der gegeniiber dem
fritheren Vorkriegs-Tarif eine wesentliche Erhohung der Zolle und
auch eine bedeutende Steigerung der Zolleinnahmen (200 Millionen
gegeniiber 80 Millionen) gebracht hat.

Ja, wo blieb denn in dieser Zeit die europdische Handelspolitik?
Der Krieg brachte eine Losung aller Bindungen. Die Handelsver-
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trige wurden, soweit sie tarifarische Bindungen enthielten, gekiin-
det, und ijeder Staat nahm seine Tariffreiheit zuriick. Da, wo die
vorkriegszeitlichen Handelsvertrige noch in Kraft blieben, erhielt
sich eigentlich als Rest nur noch der Text, d. h. zur Hauptsache die
Meistbegiinstigungsklausel. Aber auch in der ersten Nachkriegszeit
zeigte sich nirgends groBle Lust zur Aufnahme der fritheren Ver-
tragstatigkeit. Jede Bindung von Zollansitzen wurde als lastig em-
pfunden. Die wirtschaftliche Unsicherheit, die Valutaverheerungen
und die allgemeine Krisis trugen dazu bei, dali auch friiher vertrags-
freundliche Staaten dazu neigten, soweit als moglich ihre Tariffrei-
heit und die Freiheit ihres Einfuhrregimes zu wahren.

Da war es die Schweiz, die zuerst den alten Vertragsweg wie-
der suchte. Dies wohl in der richtigen Ueberlegung, daBl nur auf dem
Wege der Tarifvertrige in das unertriaglich werdende Schutzzoll-
system eine Milderung gebracht werden konnte. Eine Reihe verhilt-
nisméaBiz kurzfristiger Vertrige als Frucht der Verhandlungen der
letzten Jahre war die Folge. Es sind die Handelsvertrige mit Spa-
nien, Italien, Oesterreich, der Tschechoslovakei, Deutschland und
Frankreich.

- Ist dieser Weg der richtige?

Freihandel oder Schutzzoll, so lautete einst die Paroie, und un-
ter diesem Schlagwort verfocht man seine wirtschaftspolitische Ue-
berzeugung. Unterdessen haben sich die Zeiten gedndert, und von
Freihandel im alten Sinne des Wortes ist nicht mehr viel zu ver-
spiiren. Er mutet uns an wie ein Lied aus der guten alten Zeit, wo
die Leute in Reifrocken und Kniehosen und mit gepuderten Periicken
herumspazierten. Dafiir hat sich unter dem Einflub des Krieges
eine Schutzzollpolitik verstiarkt, deren Anfinge allerdings schon in
die Vorkriegszeit zuriickgehen.

Zwei Ziele steckt man sich mit dieser Schutzzollpolitik. Das
eine besteht darin, dal man eine Auffiilllung der durch den Krieg
leer gewordenen Staatskassen erstrebt, das andere bezweckt einc
Vermehrung des Schutzes fiir die wichtigsten Produktionsgruppen.
Fiir diesen verstirkten Schutz fithrt man zwei Ueberlegungen ins
Feld. Einerseits haben die kriegfithrenden Staaten die Notwendig-
keit oder die Wiinschbarkeit der Existenz gewisser Industrien er-
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kannt und ihre Abhingigkeit von Freund und Feind im Krieg
schmerzlich empfunden, und sie wollen womoglich vor einerWieder-
holung dhnlicher Erfahrungen gesichert sein. Sie suchen also die
sogenannten Schliisselindustrien mit allen Mitteln zu entwickeln und
durch jeden, auch noch so hohen Zollschutz vor dem Erdriicktwer-
den zu sichern. Dazu kommt das immer noch nicht beschworene Ge-
spenst der Arbeitslosigkeit in vielen Staaten, das sogar Liander, die
ehemals die Hochburg des Freihandels waren, wie das stolze Eng-
land, zur Schutzzollpolitik hindridngt.

Wohin aber fiihrt schlieblich ein solches System? Soweit es
sich lediglich um ein Finanzproblem, um eine Steigerung der Zoll-
einnahmen handelt, kann ein Ausweg gefunden werden; denn hier
besteht die Moglichkeit einer Verteilung der Zolle, die wirtschaft-
lich nicht katastrophal wirken muB. Dagegen erOfinet die heutige
Uebertreibung der Schutzzolltendenzen bedauerliche Aussichten.
Schliefilich kann ein groBes Wirtschaftsgebiet mit ausgedehntem
und kaufkraftigem Hinterland noch voriibergehend die Nachteile ei-
ner solchen Politik auf sich nehmen, obwohl auch da auf die Dauer
die Nachteile iiberwiegen. Kleine Wirtschaftsgebiete aber, wie die
Schweiz eines darstellt, konnen unter einer solchen Entwicklung
nur leiden. Unser internes Absatzgebiet ist viel zu klein, um fiir un-
sere groflen Industrien auch nur anndhernd zu geniigen. Unsere
Produkte miissen hinaus auf den Weltmarkt, soll die Industrie nicht
zuriickgehen und eine Abwanderung die notwendige Folge sein.

Aber auch fiir das iibrige Europa kann die gegenwirtige han-
delspolitische Mentalitit nicht von gutem sein, und ein Abbau der
heutigen hohen Zollmauern ist eine wirtschaftliche Notwendigkeit.
Die Schweiz wird deshalb alle Bestrebungen unterstiitzen, die dar-
auf gerichtet sind, wieder zu liberaleren Wirtschaftsgrundsitzen
zuriickzukehren. Nicht um Schutzzoll oder Freihandel geht es heute,
sondern um eine Milderung der durch den Krieg vergifteten wirt-
schaftlichen Mentalitit, die gleich dem Merkantilismus nur expor-
tieren will bei moglichster Hemmung der Einfuhr.

So ist es bei der heutigen Sachlage nicht zu verwundern, wenn
weite Kreise, Praktiker und Theoretiker skeptisch werden und die
Frage aufwerfen: ist eine Besserung auf dem bisher iiblichen Wege,
also auf dem Wege der Verhandlungen und der Handelsvertrige
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iroglich, oder ist nicht diese Methode veraltet und muB, wie noch
so manches Inventarstiick der Vorkriegszeit, riicksichtslos iiber
Bord geworfen werden? Miissen nicht neue Wege rascher und ziel-
sicherer einer besseren wirtschaftlichen Zunkunft entgegenfiihren.
Und so taucht denn auch heute wieder, wie schon frither, der nie
ausgetraumte Traum einer Zollunion, eines mitteleuropédischen Wirt-
schaftsbundes, ja der Vereinigten Staaten von Europa. wenigstens
einmal fiir den Anfang in Zollsachen, auf. Wer unter uns Zeit hat,
sich in starkem Male mit Zukunftsmusik zu beschiftigen, der soll
das Problem weiterspinnen. Das Ziel mull immer wieder vertreten
werden als ein Ideal, dem wir zustreben, ohne es wohl in absehbarer
Zeit zu erreichen. Wir anderen aber, die wir im praktischen Wirt-
schaftsleben stehen, wir miissen die Fliigel stutzen und uns um un-
sere Schuhe bekiimmern, damit diese befidhigt sind, weiter den stei-
nigen Weg der Wirklichkeit zu wandern.

Wir werden uns sagen, dal Zollunionen eine weitgehende An-
¢leichung der gesamten wirtschaftlichen Gesetzgebung und der Ge-
setzgebung iiberhaupt bedingen, weil alle Produktionsgruppen, die
ohne Zollmauvern vereinigt werden, auch unter den gleichen wirt-
schaftlichen Bedingungen (Arbeitszeit, Schutzbestimmungen, Lasten)
arbeiten miissen, wenn nicht die einen durch die andern ruiniert
werden sollen. Wir haben ja ein gutes Beispiel an der Vereinigung
mit dem kleinen Lichtenstein, von dem wir eine groBe Anpassung an
unsere wirtschaftliche Gesetzgebung verlangten. AuBerdem beweist
die Geschichte, daB die Zollunion eine Vorstufe der politischen
Union ist und daB da, wo diese politische Union nicht zustande
kommt, auch die Zollunion wieder in Briiche geht. Auch wiirde eine
zentraleuropdische Zollunion einer Reihe unserer groBten Export-
industrien kein wesentlich groBeres Absatzgebiet verschaffen, da
ihr Hauptmarkt auBerhalb dieser Union, teilweise in Uebersee, liegt.

Also, argumentiert eine andere Stromung, die neueste, wie folgt:
die Regierungen kommen mit ihrem iiberlieferten System der Tarii-
handelsvertrige nicht oder nur sehr langsam zu befriedigenden Er-
<ebnissen; die Idee einer, einen Teil von Europa oder ganz Europa
umfassenden Zollunion, die dann den Vereinigten Staaten von Nord-
amerika entgegentreten konnte, ist Zukunftsmusik. Die Welt aber,
besonders unser geschwichtes Europa, braucht rasche Hilfe; also

S



66

mub ein anderes Heilmittel gesucht werden. Und dieses Mittel ist
die wirtschaftl. Anndherung der Volker durch Verstidndigung der Pro-
duzenten, es sind die Kartelle. Man geht darauf aus, die 6konomisch
giinstigen Wirkungen, die die Kartellierung wichtiger Industrien in
einzelnen Lindern gehabt hat, auch fiir die Weltwirtschaft fruchtbar
zu machen. Man glaubt, der gegenseitige ruindose Unterbietungs-
kampf wiirde ausgeschaltet, die Produktion zugeteilt und dem Kon-
sum angepaBt, unrentable Betriebe wiirden stillgelegt und die Pro-
duktion der besten vermehrt. Die Folge wire eine Beruhigung der
Wirtschaft, eine Milderung der Krisen in diesen Branchen, eine Ver-
billigung des Produktes und trotzdem eine bessere Rentabilitit der
Industrie. Man erinnert daran, wie solche Resultate fiir gewisse
Produkte heute schon auf internationalem Boden erreicht worden
sind. Durch eine derartige Entwicklung wiirde fiir die kartellierten
Industrien auch die Zollfrage scheinbar miihelos gelost, die Mirkte
verteilt, die ruinose Konkurrenz ausgeschaltet 'und die Produktion
in weitgehendem MalBe stabilisiert. Enorme Summen, die heute fiir
die Gewinnung von Mairkten, fiir unniitze Transporte, fiir Weltre-
klame ausgelegt werden miissen, wiirden erspart. Die Leiter kon-
zentrieren wieder ihre ganze Kraft auf die Produktion, sie werden
nicht linger in einem Existenzkampf aufs Blut verbraucht. Die inter-
nationale Arbeitsteilung, deren Vorteile von allen Freihandelsleuten
von jeher gepriesen wurden, die aber durch diplomatische Unter-
handlungen nicht erreicht werden kann, soll Tatsache werden, dank
einer Zusammenarbeit der Produzenten. Auch die Arbeiterschait soll
bei einer derartig groBziigigen Rationalisierurnig der Produktion nur
gewinnen, ihr standard of life steigen. Also handelt es sich darum,
eine moglichst groBe Zahl von internationalen Kartellen ins Leben
zu rufen. So lautet die Botschaft, die auch an der Weltwirtschafts-
konferenz in Genf mit lauter Stimme verkiindet wurde. Auch in die-
ser Frage zeigt sich, wie der Mensch immer das Bediirfnis hat, ein
System aufzubauen. DaBl man bei einem solchen Aufbau gerne nur
allzu friih auf die Spitze und weniger auf das Fundament sieht, und
daB man Bausteine, die unformig und unbequem sind, gerne unbe-
niitzt beiseite liegen 14Bt, ist nur zu natiirlich und menschlich.

GewiB koOnnen internationale Kartelle viele weltwirtschaftliche
Schwierigkeiten mildern, und die Entwicklung wird denn auch nach
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dieser Richtung lin Fortschritte machen; aber daB damit allein
die Weltwirtschaftsschwierigkeiten behoben werden konnen, das ist
wohl auch eine kleine Illusion. Kartelle sind leicht durchfiihrbar fiir
Rohstoife, Halbfabrikate und einheitlich gestaltete Fertigfabrikate,
aber auBerordentlich schwer fiir alle die sehr mannigfaltigen kon-
sumreifen Giiter. Was fiir Aluminium, Zement, Stahi, Kalziumkar-
bid, Benzin kein besonderes Problem bedeutet, wird fiir Uhren,
Stickereien und Maschinen fast zur Unmoglichkeit. So scheint denn
der Weg zur Liberalisierung der Wirtschait zur Hauptsache doch
der alte zu bleiben: AbschluB von Handelsvertragen. Dazu kommen
die kollektiven Abmachungen, wie sie durch den Volkerbund und
seine wirtschaftlichen Organe an Hand genommen worden sind.

IV.

Die Betrachtung der wirtschaftlichen Entwickurng unseres Lan-
des und seiner heutigen Situation konnte uns mit einer gewissen
Unruhe fiir die Zukunft erfiillen. Denn die natiirlichen Bedingungen
fiir eine weitere giinstige industrielle Entfaltung, ja nur fiir eine Be-
hauptung der bisherigen Entwicklung, sind nur sehr beschrinkt vor-
handen. Die landwirtschaftliche Ausniitzung kann eine wesentliche
Steigerung kaum mehr erreichen, und die industrielle Entwicklung
ist eigentlich schon bedeutend iiber das hinaus gegangen, was man
hitte erwarten diirfen.

Und dennoch ist eigentlicher Pessimismus nicht am Platze.
Wie es bisher moglich geworden ist, trotz des Fehlens giinstiger
Vorbedingungen, die Schweiz zu einem hoch entwickelten Industrie-
land zu machen und diesen Stand zu behaupten, so diirfte auch fiir
die Zukunft eine allzu groBe Schwarzseherei nicht richtig sein.
Dies allerdings unter gewissen Voraussetzungen.

Die schweizerische Bevolkerung hat es verstanden, aus dem
Menschenfaktor heraus zum groBen Teil die mangelnden giinstigen
materiellen Voraussetzungen zu ersetzen. Der schweizerische Un-
ternehmer, gerade weil er gezwungen wurde, zum Kampf in die
Welt hinaus zu ziehn, ist anpassungsfdhig geworden, hat Unterneh-
mungslust getitigt und durch geistige Qualititen viele Mingel ma-
terieller Grundlagen aufzuheben vermocht. Der schweizerische Ar-
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beiter im weitesten Sinn hat durch niichterne Art, zuverlissige und
gewissenhafte Arbeit und gute Schulbildung von der Volksschule
bis hinauf zur Universitit und technischen Hochschule in intelligen-
tem Schaffen mitgeholfen, dafl die Entwicklung der Industrie, zum
Vorteil aller, mehr nach der Qualitit als nach der Quantitit hin ging.
Und ein politischer und wirtschaitlicher Friede war der notwendige
Rahmen dazu.

Wenn diese Faktoren weiter wirken, dann wird die schweizeri-
sche Volkswirtschaft trotz groBer Schwierigkeiten nicht am Ende
ihrer Aufwiartsbewegung stehen. Aber diese Ueberlegenheit der Lei-
tung, der Arbeit und der Gesinnung ist die notwendige Voraus-
setzung zur Ueberwindung der materiellen Inferioritit. Arbeiten wir
alle an der Stelle, an die uns das Schicksal gestellt hat, nach dieser
Richtung hin, dann ist mir auch heute fiir die Zukunft nicht bange.
Dabei miissen wir aber eingedenk sein, daB unsere Volkswirtschaft
allzu groBle Belastungsproben schwer ertrigt. Fiir politische. soziale
und gesellschaftliche Experimente ist wohl schlechterdings kein
Raum.

Nicht daB ich damit einem Stillstand nach dieser Richtung hin
das Wort reden mochte. Ich bin immer viel zu wenig Doktrinidr ge-
wesen, um der Verewigung irgend eines industriellen oder gesell-
schaftlichen Systems das Wort zu reden. Ich habe mich in dieser
Beziehung nicht geindert, auch nicht seit der Zeit, daich als jiingerer
LLehrer im Schulkapitel Winterthur iiber wirtschaftliche Systeme ge-
sprochen habe. Ich bin zu sehr davon iiberzeugt, dal nicht nur die Tech-
nik, sondern alles in bestindigem Wechsel begriffen ist und dall neue
Satzungen spiter einmal die heutigen politischen und sozialen Re-
eceln modifizieren koénnen. Aber sie diirfen, wenn sie einen Fort-
schritt bringen sollen, nicht der Natur des Menschen widersprechen.
Wenn einer moglichst groBen Zahl von Menschen moglichst gute
Lebens- und Daseinsbedingungen zuteil werden sollen, dann mul}
die Zukunft nicht nur einen technischen Fortschritt, sondern auch
eine ethische Entwicklung bringen. Das Problem ist nicht in erster
Linie eine Verteilungs-, sonderin eine Produktionsirage. Eine allge-
meine Besserstellung ist nur moglich, wenn die Produktion eine
wesentliche Steigerung erfihrt. und dazu gehort neben der techni-
schen Entwicklung nicht eine Erschlaffung, sondern eine Steigerung
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des Arbeitswillens und der Arbeitsintensitit auch des Menschen. Die
Arbeitsverfassung mull so sein, dafl ieder auch ein personliches In-
teresse am Resultat seiner emsigen und gewissenhaften Arbeit hat,
indem der Lohn in Beziehung gesetzt wird zum Arbeitsprodukt.

Dann wird ein weiterer materieller Fortschritt nicht ausbleiben,
dann wird 'uns und unsern Nachkommen eine bessere Zukunft erblii-
hen, und dann wird auch unser Vaterland imstande sein, dem
Teil der Menschenfamilie, die in thm lebt, ein freundlicher irdischer
Aufenthalt zu bleiben.
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