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Beilage Ila.

Grundgedanken der ziircherischen
Schulgesetzgebung seit 1830.

Referat, gehalten an der a. o. Schulsynode am 2. Juni 1923
in der St. Peterskirche zu Ziirich,

von Prof. Dr. W. Klinke, Zuriech.

Seit Jahren schon ist die Rede von einer bevorstehen-
den umfassenden Reorganisation des gegenwiirtigen Ge-
Setzes fiir das gesamte Unterrichtswesen. Dieses kann
heute auf das fiir ein Schulgesetz gewill ehrwiirdige Alter
Von 64 Jahren zuriickblicken, und es scheint, als sei nun
bald der Zeitpunkt gekommen, wo die noch in der Luft lie-
g8enden neuen Gedanken und Ideen eine greifbare Form
dnnehmen diirften. Da lassen Sie uns einmal einen kurzen
Riickblick auf die Entwicklung des ziircherischen Schul-
Wesens werfen und uns die Frage vorlegen: Wie sind wir
denn zu dem Ziele, an dem wir heute stehen, gekommen.
Daraus diirften sich von selbst gewisse Richtlinien fiir
®inen weitern Ausbau und Umbau des Unterrichtswesens
€rgeben.

Die Wurzeln des ziircherischen Erziehungswesens und
der Geist, der seine Organisation durchdringt, gehen zu-
Mick bis zur Staatsumwiilzung vom Jahre 1830. Dieses
Jahr bildet einen entscheidenden Wendepunkt in der ziir-
Cherischen Schulgeschichte, einen Wendepunkt von einer

ragweite, wie wir ihn seither nicht mehr erlebt haben.

Indem das Ziirchervolk am denkwiirdigen 22. Novem-

ber jenes Jahres alle wichtigen oOffentlichen Angelegen-
9



130

heiten selbst an die Hand nahm, fiel ihm auch die Aufgabe
zu, die an der Landesversammlung in Uster gestellte For-
derung einer durchgreifenden Verbesserung des Schulwe-
sens aller Stufen zu erfiillen.

Der Bestand der durch die Volksbewegung neu er-
kampften Freiheiten sollte durch die Bildung des ganzen
Volkes gesichert werden. Die Verfassung vom Jahre 1831
gab den Anstofl zu einer umfassenden Reform des Staats-
und Volkslebens. In Beriicksichtigung des Postulates von
Uster war darin bestimmt: «Sorge fiir Vervollkommnung
des Jugendunterrichtes ist Pflicht des Volkes und seiner
Vertreter. Der Staat wird die niedern und hohern Schul-
und Bildungsanstalten nach Kraften pflegen und unter-
stiitzen. Ein tiichtiges 6ffentliches Erziehungssystem, wel-
ches das Volk fiir die politische Titigkeit vorbereitete und
fiir die republikanische Staatsform reif machen sollte
wurde als die Grundlage des Reprisentativsystems ange-
sehen. Die (Gesetze, die der erste aus dem Volke hervor-
gegangene (Grofle Rat zu Anfang der Dreilligerjahre iiber
die Organisation des Erziehungswesens entwarf, zeuge?
von einer Begeisterung und einer Opferfreudigkeit fiir die
Fragen der allgemeinen Volksbildung, auf die wir heute
noch nur mit groBter Anerkennung zuriickblicken kon-
nen. Durch die Schulgesetzgebung der DreiBigerjahre ist
der Grundstein gesetzt worden fiir den ganzen stattliche?
weiteren Ausbau des gesamten Erziehungswesens. Der herT”
schende Grundgedanke der damaligen Schulgesetzgebung
war, daBl in einer Demokratie die wichtigste Kulturauf-
gabe die Fiirsorge fiir eine gute allgemeine Volksbilduné
ist. Die durchgreifende Bildung des Volkes war das best®
Schutzmittel gegen revolutiondre Bestrebungen und die
sicherste Garantie fiir eine friedliche Weiterentwicklmlg
der offentlichen Angelegenheiten. Unter Beriicksicht!
cung des Grundsatzes der Gleichberechtigung aller Bil”
ger sollte der letzte im Volke vorbereitet werden zur ricl”
tigen Erfiillung seiner biirgerlichen Pflichten und zur A"
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teilnahme an den 6ffentlichen Angelegenheiten. - Schulung
und Erziehung der Biirger fiir den Staat und durch den
Staat ist der letzte Sinn der Schulgesetzgebung der Drei-
Bigerjahre. War eine griindlichere allgemeine Bildung bis
Jetzt das Vorrecht einer kleinen Minderheit, so sollte sie
jetzt zum Gemeingut aller werden. Zum erstenmale wurde
der Grundsatz einer gleichmiaBigen Bildung aller Biirger
in allen Landesteilen durchgefithrt. Jeder wahre Volks-
freund wurde auch zum Schulfreund, und so kam es, daf
das ziircherische Erziehungswesen andern regenerierten
Kantonen bald zum Vorbild dienen konnte. Von der unter-
sten bis zur obersten Stufe wurde das gesamte Erziehungs-
wesen geordnet und das erste Mal ein fest ineinander ge-
fiigter, einheitlicher Schulorganismus geschaffen.

Es zeugt von einer tiefen Einsicht und einem weiten
Verstiindnis, daBl die leitenden Kreise bei der Reorganisa-
tion des Erziehungswesens mit der Reform der Lehrerbil-
dung begannen. Was niitzen Gesetze, Verordnungen und
Lehrpldane, wenn die Leiter der Schulen nicht die Aus-
ristung und die Fahigkeit besitzen, die vorhandenen Be-
stimmungen in geistvoller Weise in die Tat umzusetzen
und den toten Buchstaben des Gesetzes zu beleben. Wollte
man die Volksbildung auf eine hohere Stufe bringen, dann
muflite man mit der Reorganisation der Lehrerbildung den
Anfang machen. Durch das Gesetz vom 30. September 1831
betreffend die Errichtung einer Bildungsanstalt fiir Lehrer
Im Kanton Ziirich wurde eine Lehranstalt ins Leben ge-
rufen, die durch einen zweijahrigen Unterricht in allen zur
Ausiibung des Berufes eines Volksschullehrers notwendi-
gen Kenntnissen und Fertigkeiten vermitteln und insbe-
Sondere durch eine Musterschule auch etwelche Uebung im
Praktischen Schuldienst verleihen sollte. Am 7. Mai 1832
6ffnete die neue Lehrerbildungsanstalt in Kiisnacht ihre
Pforten, nachdem sie in Thomas Scherr einen umsichtigen
und geistvollen Leiter gewonnen hatte, der durch sein orga-
Nisatorisches Geschick und seinen praktischen Sinn herufen
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war, eine fiithrende Rolle bei dem weiteren Ausbau des Er-
ziehungswesens zu spielen. Seine griindlichen Kenntnisse
des Volksschulwesens, sein praktischer Blick und seine un-
ermiidliche Arbeitskraft, machten ihn zum Fiihrer der
Organisationshestrebungen geeignet, wie keinen zweiten.
Durch die Errichtung des Lehrerseminars war eine einheit-
liche theoretische und praktische Ausbildung der Lehrer-
schaft gesichert und durch das Gesetz vom 26. Oktober
1831 bekam sie in der Schulsynode, die in § 70 der Staats-
verfassung gefordert war, eine korporative Stellung. Als
Zweck der von Biirgermeister Konrad Melchior Hirzel an-
geregten Schulsynode wurde bestimmt, «die Lehrer zu
treuer Ausiibung ihres Berufes zu ermuntern, die Mittel
zur Vervollkommnung des gesamten Erziehungswesens zu
beraten und diesfillige Wiinsche und Antrige an die be-
treffenden Schulbehorden gelangen zu lassen». Der tiefere
Sinn, der in der Griindung der Institution der Schulsynode
lag, war der, der Schule die volle Selbstindigkeit neben
der Kirche zu sichern. Die Schule des 18. Jahrhunderts
steht im Dienste der Kirche, sie ist eine Tochteranstalt der
Kirche. Das 19. Jahrhundert brachte die Entmiindigung
der Schule, sie wird Instrument des Staates, um durch eine
andere und bessere Bildung des Volkes die demokratische
Staatsform zu sichern. Die Trennung der Schule von der
Kirche, diese Verselbstindigung, ohne sie natiirlich des-
wegen ihres sittlich-religiosen Charakters berauben zu
wollen, ist ein Grundgedanke der ziircherischen Schul-
gesetzgebung seit 1830, ein Gedanke, der in den spiteren
Gesetzen immer deutlicher zur Geltung kam. DaB die Sy-
node damals aber, im Gegensatz zu heute, eine innige Ver-
hindung der Schule mit dem Volke anstrebte, kam dadurch
zum Ausdruck, daB zu den Mitgliedern nicht nur die an
den offentlichen Unterrichtsanstalten angestellten Lehrer:
sondern auch die Mitglieder des Erziehungsrates und der
Bezirksschulpflegen gehirten. Die Schulsynode sollte also
von Anfang an nicht bloe Standesvertretung sein, sonder?
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auch die Ménner einschliefen, die durch das Vertrauen
des Volkes in die Schulbehorde gekommen waren. Fiir die
Bezirke wurden zur weiteren beruflichen Forderung der
Lehrerschaft die Kapitelversammlungen eingefiihrt und
die Teilnahme an denselben obligatorisch erkldrt. Durch
all diese Institutionen wurde der Stand der Lehrer ge-
hoben, und diese selbst wurden zu eifrigen Verfechtern der
Volksfreiheiten. Durch die politische Umwilzung vom
Jahre 1839 geriet die Schulsynode in eine andere Stellung.
Wiihrend sie bis dahin die Behorden bei der Weiterent-
wicklung des Erziehungswesens unterstiitzte, kam ihr nun
die Aufgabe zu, die Schopfungen der DreiBligerjahre gegen
die neue politische Gewalt in Schutz zu nehmen.

Das Jahr 1832 brachte dem Kanton Ziirich durch An-
nahme des Gesetzes vom 28. September dieses Jahres eine
neune Organisation des gesamten Unterrichtswesens. Die
Schopfer und Begriinder der Vorlage sind Thomas Scherr
und Joh. Casp. Orelli, die im Herbst 1831 die Aufgabe
erhielten, ein organisches Schulgesetz zu entwerfen. Von
Scherr stammt der erste Abschnitt des Unterrichtsgesetzes,
der von der Reform der Volksschule handelt; Orelli ent-
warf die Bestimmungen iiber die Reorganisation der hohe-
ren Schulen. Der Grundgedanke der Volksschulreform
war, wie es Joh. Casp. Sieber an der Schulsynode in Win-
terthur im Jahre 1861 treffend zum Ausdruck brachte, an
Stelle der «geisttotendens Schule vor 1830 die «Geistes-
Schule» zu setzen. KEs galt, entsprechend den neuen Ideen
der Zeit, auch ein neues Bildungsideal zu verwirklichen.
Es handelte sich eben nicht mehr wie ehedem darum, ge-
horsame Untertanen, sondern vielmehr gleichberechtigte
Staatsbiirger zu erziehen. Als das Ziirchervolk seine ihm
lange hintangehaltenen Rechte verlangte, da machte es mit
der Pestalozzischen Grundidee, daB die Volksschulen in
€rster Linie Menschenbildungsanstalten sein miissen, ernst,
Und in der Verwirklichung dieser bedeutsamen Forderung
besteht das Hauptverdienst der damaligen Schulorganisa-
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tion. Dieser neue Geist kam in dem immer wieder zitierten
§ 1 des Volksschulgesetzes klar und biindig zum Ausdruck,
in dem der Zweck und die Aufgabe der Volksschule also
bestimmt wurden: «Die Volksschule soll die Kinder aller
Volksklassen nach iibereinstimmenden Grundsidtzen zu
geistig-tatigen, biirgerlich-brauchbaren und sittlich-reli-
giosen Menschen bilden». Die Zweckbestimmung und die
hohe Aufgabe der Volksschule ist in allen spiteren Ge-
setzesvorlagen nicht mehr iibertroffen worden. Daneben
war alles AeulBlere, was das Gesetz brachte, nicht mehr so
wesentlich, wie die Kinfithrung von drei Schulstufen, nidm-
lich der Elementar-, der Real- und der Ergidnzungs- oder
Repetierschule mit je drei Jahresklassen und der Sing-
schule, die die Schiiler der Ergédnzungsschule bis zur Kon-
firmation numfafte.

Wesentlicher war schon die Einfiihrung von Jahres-
klassen, die man vor 1830 nicht in dieser Weise kannte und
die Aufstellung von genauen Bestimmungen iiber das Lehr-
ziel, die Lehrgegenstinde, die obligatorischen Lehrmittel,
die richtige Verteilung der Unterrichtszeit auf die einzel-
nen Facher, die Vorschriften iiber ausnahmslosen Schul-
zwang und die strenge Kontrolle des Schulbesuchs. An
Stelle des geisttotenden, mechanischen Buchstabierens und
Memorierens im «Lehrmeister» und im «Fragstiickli» trat
ein geistbildender Unterricht an literarischen und realisti-
schen Stoffen; neben den formalen Aufgaben wird beson-
deres Gewicht auf eine praktische und staatsbiirgerliche
Bildung gelegt und durch die von Scherr verfaBten, filr
jene Zeit trefflichen, obligatorischen Lehrmittel wurde der
allgemeinen Volkskultur eine gewisse Gleichformigkeit ge-
sichert.

Dieser kraftbildende Unterricht in der Primarschule
fand seine Fortsetzung und weitere Ausgestaltung in den
hoheren Volks- oder Sekundarschulen, die dureh das Geset?
vom 18. September 1833 ihre feste Organisation erhielten:
Die Sekundarschulen waren fiir Knaben und Madechen vom!
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12. bis 15. Altersjahre bestimmt und umfaBten drei Jahres-
kurse. Es handelte sich um eine Erweiterung und Steige-
rung der Lehrgegenstinde der Primarschule und um Ein-
fihrung in moderne Fremdsprachen. In wenigen Jahren
entfalteten sich die Sekundarschulen in schonster Weise
und erfreuten sich des ganz besonderen Wohlwollens von
Seiten der Schulfreunde. In der Zeit von fiinf Jahren tra-
ten 42 Sekundarschulen ins Leben. Die besten Schiiler wur-
den dieser Stufe zugefiihrt, oft noch in reiferem Alter, und
die Lehrer, denen moglichste Freiheit im Unterricht ge-
lassen wurde, nahmen sich mit Begeisterung ihrer dank-
baren Aufgabe an.

Die Selbstindigkeit der Volksschulen wurde auch ge-
fordert und gesichert durch die gliicklichen Bestimmungen
des Gesetzes iiber die Schulokonomie, in denen eine strenge
Scheidung und besondere Verwaltung der Schulgiiter von
den {iibrigen oOffentlichen Gemeindegiitern vorgeschrieben
war. Verlangt wurde auch fiir jede Ortsschule ein eigenes
Schulhaus oder doch wenigstens besondere, geeignete
Riaumlichkeiten fiir jede Schule. Es ist ein rithmliches
Zeugnis fiir den hohen Opfersinn des Ziirchervolkes, dafl
in den Jahren 1832—88 im Kanton 73 neue Schulhiduser
erbaut wurden. Nicht iibersehen wurde auch, daf} es fiir
die Entwicklung und das Gedeihen der Schule von nicht
unwesentlicher Bedeutung ist, dal der Lehrer 6konomisch
so gestellt wird, daf} er seine ganze Zeit und Kraft seinem
Berufe widmen kann. In jener Zeit kam das Wort auf:
«Ohne gute Schulen kein Heil fiir das Volk, ohne gute
Lehrer keine guten Schulen, ohne geniigendes Einkommen
keine guten Lehrers.

Das Schulgesetz vom 28. September 1832 fiihrte auch zu
einer strafferen Zusammenfassung der hoheren Unter-
richtsanstalten. In dieser Richtung herrschte eine gewisse
Zergplitterung, die einer gesunden Weiterentwicklung hem-
mend im Wege stand. So wurden denn die bestehenden ho-
heren Schulen durch das neue Unterrichtsgesetz nach zwei
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Richtungen, ndmlich in wissenschaftlich-gelehrte und in-
dustrielle-technische Schulen zusammengefallt; es kam so
znr Grindung eines siebenklassigen Gymnasiums und ei-
ner anfianglich fiinfklassigen Industrieschule zur Vorberei-
tung auf mehr technische Berufsarten. Den SchluBstein
des groflen, umfassenden Unterrichtsgesetzes und eine
Glanzleistung jener schopferischen Zeit bildeten die Bestim-
mungen iiber die aus vier Fakultidten bestehende Hoch-
schule, als deren Zweck angegeben wurde, «das Gesamt-
gebiet der Wissenschaften zu bearbeiten und zu erweitern
und die Zwecke des Staates und der Kirche durch hohere
wissenschaftliche Berufsbildung zu fordern». Dureh die-
sen organischen Aufbau aller Schulstufen von der unter-
sten bis zur obersten nach einem einheitlichen Plane war
ein Hauptmangel, der dem ziircherischen Schulwesen vor
1830 anhaftete, beseitigt. Die wvom Volke gewiinschte
«durchgreifende Verbesserung des Erziehungswesens» war
trefflich in die Wege geleitet, und mit Stolz und Genug-
tuung durften die Schulfreunde auf ihr Werk sehen. Kr-
freulicher aber als alle dufleren, organisatorischen Bestim-
mungen war der neue Geist und das neue Leben, das in
die Schulen aller Stufen einzog und eine wahre Begeiste-
rung fiir Volksbildung und Volkskultur schuf.

Sagen wir es hier gleich heraus! Das ganze 19. Jahr-
hundert hat etwas grundlegend Neues in der Schulgesetz-
gebung nicht mehr gebracht. Bei all den Aenderungen in
den folgenden Dezennien handelte es sich lediglich um eine
Erginzung oder einen weiteren Ausbau des Bestehenden.
Die an schopferischen Personlichkeiten reiche Zeit hatte
gute Arbeit geleistet.

Die Fortschritte im offentlichen Schulwesen waren sO
groBBe, dafl es der konservativen Regierung, die im Sep-
tember 1839 an die Spitze des ziircherischen Staatswesens
trat, nicht moglich war, wieder ginzlich zu dem altel
Geiste zuriickzukehren. Freilich war die September-Pe-
riode fiir die Pflege der Volksbildung unfruchtbar, sechs
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Jahre blieben unbenutzt, der Fortschritt stand still, die
Lehrerschaft und die Synode wurden in ihren Rechten
verkiirzt, durch die Vertreibung Scherrs wurde die Lehrer-
schaft ihres Fiihrers beraubt, und der Kanton verlor seinen
besten und eifrigsten Organisator des Schulwesens.

Eine Wendung zur Fortfithrung der in den DreiBliger-
Jahren begonnenen Schulreform ergab sich 1846, als die
Freunde des Freisinns und des Fortschritts wieder zur Re-
gierung gelangten. Die rechtliche und okonomische Lage
der Lehrerschaft wurde gehoben und eine Reihe kleinerer
Verbesserungen auf den verschiedenen Schulstufen an die
Hand genommen. Diese zahlreichen, kleineren Partial-
revisionen, wie sie in Dutzenden von Einzelgesetzen, Ver-
ordnungen und Bestimmungen zum Ausdruck kamen,
fiihrten zu einer Zerrissenenheit in der Schulgesetzgebung,
die es sehr erschwerte, sich darin zurecht zu finden. So
machte sich denn in den Fiinfzigerjahren das Bediirfnis
geltend, wieder zur Einheit zuriickzukehren. Im Jahre
1850 wurde mit der Reorganisation begonnen und am
23. Dezember 1859 wurde das Gesetz iiber das gesamte
Unterrichtswesen des Kantons Ziirich vom GroBen Rate
angenommen. Dieses zum Teil noch heute in Kraft be-
Stehende (esetz stellte, wie selbst sein Schopfer, Er-
ziehungsdirektor und spiter Bundespriasident Jakob Dubs
zugab, keine radikale Reform und originelle Leistung dar.
Der wohlgegliederte Organismus, wie ihn schon die Dreis-
Sigerjahre geschaffen hatten, wurde so viel wie moglich
beibehalten. In dem Gesetz kam, so weit es sich auf die
Befugnis-se und Kompetenzen der Schulbehorden vom Er-
ziehungsrat bis zu den Gemeindebehdrden bezog, der Ge-
danke zum Ausdruck, nach unten die Selbststindigkeit zu
erhghen, um dem republikanischen Grundsatz gerecht zu
Werden, «dafl man das individuelle Leben und Interesse in
den kleinsten Kreisen wecken und zur Mitbelebung und
Anteilnahme am Staatsorganismus heranziehen miisse.»
Nach dem Gesetz von 1859 bestand die Volksschule des
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Kantons Ziirich aus den allgemeinen Volksschulen (Orts-
oder Primarschulen) und den hoheren Volks- oder Sekun-
darschulen. Die Primarschule gliederte sich wie bisher
in die Alltags-, Erginzungs- und Singschule.

Nicht unwesentlich war die Erhohung des Alters fiir
Jden Schuleintritt, einer der damals am meisten umstrit-
tenen Punkte der Vorlage. Wahrend namlich das Gesetz
von 1832 festsetzte, dall diejenigen schulfahigen Kinder,
die bis zum 1. Januar je eines Jahres das fiinfte Lebens-
jahr zuriickgelegt haben, im Frithjahr in die Volkssehule
eintreten, also mit 514 Jahren, begann die Schulpflicht
nach dem Gesetz von 1859 erst nach dem zuriickgelegten
6. Altersjahr. Um den von verschiedenen Seiten hart an-
gefochtenen § 59 betreffend das Alter des Schuleintritts
zu retten, hatte die Synode vom 29. August 1859 in Wetzi-
kon eine Eingabe zu Handen des Groflen Rates beschlos-
sen und dringend ersucht, doch unbedingt in diesem
Punkte an der Vorlage festzuhalten. Es bedeutete dies
nicht nur einen Gewinn fiir die Gestaltung des Unter-
richts bei den Schulanfingern, sondern kam natiirlich
spiter jeder folgenden Schulstufe zugute, in die die Schii-
ler beinahe ein Jahr spiater und damit auch reifer eintra-
ten. Schon damals wollte man aber weitergehen und den
Schuleintritt bis zum zuriickgelegten siebenten Alters-
jahr verschieben. Kinen solchen Sprung wagte man aber
in der Vorlage doch nicht. Schon die Verlegung des Schul-
eintritts auf das zuriickgelegte 6. Altersjahr bedeutete fiir
d e n Teil der Bevolkerung, der auf einen moglichst friithen
Verdienst der Kinder angewiesen war, ein nicht unwesent-
liches Opfer. Weitere materielle Fortschritte des Gesetzes
bestanden in der Ausdehnung der tidglichen Unterrichts-
zeit im Sommer, Aufnahme von Turnen und weiblichel
Handarbeiten unter die obligatorischen Ficher, Reduktion
der Maximalzahl der Schiiler einer Schule und okonomi-
sche Besserstellung der Lehrer. Durch das neue Geset?
hatte auch die Sekundarschule eine Konsolidierung er-
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fahren. Vor 1859 war auf dieser Stufe vieles nur provi-
sorisch und daher im ganzen Kanton recht ungleich. Un-
sicher und schwankend waren der Lehrplan, die Lehrmittel,
der Lehrgang, die Verhiltnisse im Schulbesuch, sogar die
Anstellung der Lehrer selbst. Das alles wurde nun defini-
tiv geregelt; der Staat lieB den Sekundarschulen dafiir
besondere Unterstiitzung angedeihen, daB in ihnen auch
Schiiler fiir vorgeriicktere Klassen des Gymnasiums, sowie
fiir die obere Industrieschule vorbereitet werden konnten.
Die Sekundarschule wurde so von besonderer Bedeutung
fiir die Landbezirke als Vorbereitungsanstalt fiir die obe-
ren Klassen der kantonalen Mittelschulen. Anfinglich war
sogar beabsichtigt, den Landbezirken in der Weise noch
besser zu dienen, indem eine Sekundarschule in jedem
Bezirk zu einem Progymnasium ausgebaut werden sollte.

Keine Beriicksichtigung fand die Eingabe der Synode
iIn Wetzikon betreffend den weiteren Ausbau der Ergiin-
zungsschule von drei auf vier Jahre mit wochentlich nur
noch vier Unterrichtsstunden im vierten Jahr. Léngst
hatte man das Gefiihl gehabt, daB fiir das reifere Alter von
12—15 Jahren, wenigstens bei einem Teil der Jugend nicht
in hinldnglicher Weise gesorgt sei. Allein der Widerstand
von Seite der Landbevolkerung und der Industrie war
noch zu grofl, um in dieser Richtung weitere Fortschritte
erzielen zu konnen. Nichtberiicksichtigung fand auch der
Wunseh nach Einfiihrung einer obligatorischen biirgerli-
then Fortbildungsschule, oder wie man sagte, einer «biir-
gerlichen Unterweisungsschule fiir Knaben». Dieser Vor-
Schlag sank lautlos ins Grab; denn diese Institution wurde
Vom damaligen Erziehungsdirektor als eine Art «Donner-
Wettersammler» geschildert, um alle politischen Hagel-
Wetter auf die Schule hageln zu lassen. Nicht erfiillt blie-
ben auch die Wiinsche der Lehrerschaft hinsichtlich der
Lehrerbildung. Trotzdem von dieser Seite nachdriicklich
erkliirt worden war, daB die isolierte Bildung in einem
Seminar als veraltet betrachtet werden miisse, dafl der
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kiinftige Lehrer seine allgemeine Bildung nicht gesondert,
sondern zusammen mit den kiinftigen Aerzten und Juri-
sten an der kantonalen Mittelschule erhalten sollte; und daf
fiir die berufliche Ausbildung eine besondere Einrichtung
geschaffen werden miisse, blieb es bei der bisherigen Se-
minarbildung. Diese wurde allerdings von drei auf vier
Jahreskurse erweitert unter Wiederanschluff an die dritte
Klasse der Sekundarschule und Herabsetzung des Ein-
trittsalters vom 16. auf das 15. Altersjahr. Die Unterrichts-
ziele wurden deswegen aber nicht hoher gesteckt, sondern
nur eine griindlichere und einldf3lichere Behandlung der
einzelnen Wissensgebiete vorgesehen.

Brachte so das neue Schulgesetz gegeniiber demjeni-
gen von 1832 nichts grundlegend Neues, so konnte doch der
Synodalprasident Hug an der nach der Annahme in der
Kirche Neumiinster im Jahre 1860 tagenden Synode sagen,
daf} auch dieses Schulgesetz eine ganze und volle Leistung
sei, wie sie nach reiflicher Erwigung und Priifung mit
Riicksicht auf die gegenwiartigen Verhéltnisse abzutragen
waren. Das Schulgesetz stelle einen nach allen seinen
IFunktionen wohlgeordneten Organismus dar. Das Gute
und Lebenskriftige des alten Gesetzes sei mitheriiberge-
nommen und der frische und fruchtbare Geist der Dreif}i-
gerjahre darin spiirbar. Alle Schulanstalten von der un-
tersten bis zur obersten bilden einen schonen harmonischen
Aufbau mit der allgemeinen Volksschule als sicherem Fun-
dament.

Seither ist es nicht mehr gelungen, eine Revision des
Gesetzes fir das gesamte Unterrichtswesen zu erzielel,
obgleich es an Versuchen hierzu nicht gefehlt hat. Das
19. Jahrhundert hat aufs deutlichste bewiesen, daf} in einer
Demokratie die Schule aus den geistigen Bediirfnissen des
Volkes herauswiichst, und daB sie alle Erschiitterungen des
staatlichen und politischen Lebens mitmacht. Es war wie-
derum eine politische Welle, die Revisionshewegung der
Jahre 1867—69, die den AnstoB zu dem Versuch eines wei-
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teren Fortschrittes im Schulwesen gab. Die neue ziirche-
rische Staatsverfassung vom Jahre 1869 stellt in Art. 62
In Beziehung auf die Schule als durch die Gesetzgebung zu
verwirklichende Forderungen auf: Zur Hebung der Be-
rufstiichtigkeit Ausdehnung der Volksschule auch auf das
reifere Jugendalter, Anpassung der hoheren Lehranstalten
an die Bediirfnisse der Gegenwart, organische Verbindung
derselben mit der Volksschule, Unentgeltlichkeit des obli-
gatorischen Volksschulunterrichtes, umfassende Ausbil-
dung der Volksschullehrer in wissenschaftlicher und be-
ruflicher Hinsicht, insbesondere auch zur Leitung von
Fortbildungsschulen, Gewiihrleistung der Glaubens-, Kul-
tus- und Lehrfreiheit und Ausschlufl jeden Zwanges gegen
Gemeinden, Genossenschaften und Einzelne. Aus diesen
Bestimmungen der Staatsverfassung erwuchs die schwie-
rige Aufgabe, das ganze Gebiet des Unterrichtswesens
griindlich zu durchgehen und gesetzgeberisch neu zu ge-
stalten.

In dem damaligen Erziehungsdirektor Joh. Casp.
Sieber, einem der Fiihrer der Revisionsbewegung, fand sich
eine iiberlegene und geistvolle Personlichkeit, die die Re-
Organisation des Erziehungswesens in wirklich grofBziigi-
ger und weitsichtiger Weise an die Hand nahm. Der Sie-
bersche Schulgesetzentwurf, wie er 1872 vorlag, sah die
Verwirklichung der von Schulfreunden und der Synode
lingst aufgestellten Postulate vor. Die bedeutsamste Neue-
rung im Volksschulwesen war die Erweiterung des Unter-
richts vom 12.—15. Altersjahr mit tiglich 215 Stunden. Da-
mit sollten die jahrzehntelang erhobenen Klagen iiber die
ungeniigenden Leistungen der Ergéinzungsschule, die man
auch «VergeBschule» nannte, verschwinden mit ihrer kur-
zen und auseinander gerissenen Schulzeit. Unter Beriick-
sichtigung der einschligigen Bestimmungen in der Staats-
verfassung betreffend die Ausdehnung der Volkssehule
fiir das reifere Jugendalter wurde eine neue Schulstufe
fiir die allgemeine Volksbildung in dem Abschnitte iiber
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die Fortbildungsschule niedergelegt. Sie beruhte auf der
Voraussetzung, daB3 die Hiniiberleitung ins berufliche und
biirgerliche Leben einer Vermittlung bediirfe. Der Besuch
dieser Stufe war freigestellt. Das Gesetz bildete hier nur
den Rahmen, den bildungseifrige Gemeinden erweitern
und zu einem wertvollen Abschlufl der allgemeinen Volks-
bildung gestalten konnten.

Der Besuch der Sekundarschule war unentgeltlich und
sollte dadurch keinem erschwert sein. KEinen kraftigen
Anstofl zur Betreibung wissenschaftlicher Studien gaben
die Bestimmungen betreffend die Realgymnasien, die iiber
den ganzen Kanton verlegt werden sollten, damit ihr Be-
such allenthalben von Hause aus ermoglicht wurde. Da-
durch wurde der Besuch dieser hoheren Vorbereitungs-
anstalt fiir befiahigte Unbemittelte erleichtert und allen
der Vorteil einer linger dauernden Verbindung mit der
Familie geboten.

Die Ausbildung der Lehrer, und zwar der Primar- wie
der Sekundarlehrer, erfuhr eine vollstindige Neuerung-
Das Seminar sollte aufgehoben werden, und die kiinftigen
Lehrer sollten ihre allgemeine Ausbildung an Realgym-
nasien, ihre Weiterbildung, wie die piddagogische Berufs-
bildung, an der Universitidt holen.

Bemerkenswert ist, daB sich der Schulgesetzentwurf,
was den Zweck der Volksschule anbelangt, an die wvon
Scherr 1832 gewiihlte Fassung eng anlehnt, wenn da eben-
falls bestimmt wird, daBl die Volksschule die Kinder aller
Volksklassen nach iibereinstimmenden Grundséitzen 2zU
geistig-tiatigen, biirgerlich-brauchbaren und sittlich guten
Menschen bilden soll. Statt «sittlich-religioss hief3 es hier
«sittlich gut». Diese kleine Aenderung, die den Ausdruck
«religios» angstlich vermied, schaffte der Vorlage, die we-
der im SchoBe der Behorden, noch in den zahlreichen poli-
tischen Versammlungen ernstliche Opposition gefunde?
hatte, zahlreiche geheime Gegner. Abgesehen von der
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Furcht vor den 6konomischen Opfern, die die volle Dureh-
fithrung des Gesetzes zur Folge gehabt hitten, wurde dem
Volke das Gespenst der Religionsgefahr durch eine reli-
gionslose Schule an die Wand gemalt. Damit war das
Schicksal der Vorlage besiegelt. Mit unerwartet starkem
Mehr wurde die Gesetzesvorlage verworfen und damit ein
wesentlicher Fortschritt im ziircherischen Krziehungs-
wesen vereitelt.

Seit dem Sieberschen Revisionsentwurf sind noch drei
Vorlagen zur teilweisen Reorganisation des Unterrichts-
gesetzes zuriickgewiesen worden, namlich:

1885 die Andelfinger-Initiative betreffend Einfiihrung
der obligatorischen Fortbildungsschule,

1887 die Winterthurer-Initiative betreffend die Fortbil-
dungsschule und die Unentgeltlichkeit der Lehr-
mittel,

1888 die Referendumsvorlage betreffend Ausbau der
Volksschule.

Die letzte grundsitzliche Aenderung brachte das heute
in Kraft bestehende Volksschulgesetz vom 11. Juni 1899,

das in der Hauptsache auf der Referendumsvorlage von
1888 fuft.

An Stelle der lingst als ungeniigend empfundenen Er-
ganzungsschule, die infolge des eidgendssischen Fabrikge-
setzes in den Stddten der Verwahrlosung der Jugend Vor-
schub leistete, trat die 7. und 8. Klasse, in der aber der Un-
terricht nach BeschluB der Schulgemeinde im Sommer-
halbjahr auf acht Stunden wochentlich beschrinkt werden
kann. Neu ist auch die Stellung zu den Konfessionen, in-
dem § 3 bestimmt, daB im Kanton keine offentlichen Schu-
len bestehen diirfen, die auf dem Grundsatze konfessionel-
ler Trennung beruhen. Das neue Schulgesetz wahrt in
Uebereinstimmung mit der Staatsverfassung von 1869 und
der Bundesverfassung von 1874 den konfessionslosen Cha-
rakter der Schule.
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Weitere Fortschritte bedeuteten: Die Unentgeltlichkeit
der Lehrmittel und Schulmaterialien auf der Primar- und
Sekundarschulstufe, die Aufnahme des Unterrichts in der
Haushaltungskunde fiir Méadchen und des fakultativen
Handarbeitsunterrichts fiir die Knaben in die Lehrgegen-
stinde. Von ganz besonderer Bedeutung im neuen Schul-
gesetz 1st die Regelung der Fiirsorge fiir anormale, ver-
wahrloste und diirftige Kinder im schulpflichtigen Alter
und die MaBnahmen fiir die schuléirztliche Beaufsichti-
gung der Schulkinder.

Ein Riickblick auf die Schulgesetzgebung bis in die
Dreifligerjahre des letzten Jahrhunderts zeigt deutlich, daf3
der ganze Schulorganismus, wie er heute noch besteht, seine
sichere Grundlage durch das Gesetz iiber das gesamte Un-
terrichtswesen vom Jahre 1832 bekam. Alle seitherigen
schulgesetzgeberischen MaBnahmen sind nur die natiir-
liche Folge jener ersten grundlegenden Ansitze. Die
Zwecke und Ziele der Volksschule sind keine andern ge-
worden. Die ziircherische Volksschule, wie sie heute be-
steht, ist ein Kind der ziircherischen Demokratie. Es diirfte
heute kaum moglich sein, die Aufgaben und Zwecke in-
haltlich schoner und besser zu bestimmen, als es schon im
ersten Paragraphen des Schulgesetzes von 1832 geschehen
ist. Aber man ist sich damals wohl bewullt gewesen, dal
durch jene erste, einheitliche und geschlossene Schulgesetz-
gebung nur die groflen Linien fiir das ganze Erziehungs-
gebidude gezeichnet worden waren, dall aber noch manches
zum innern Ausbau fehlte. Das haben auch alle spa-
tern Reorganisationsversuche dargetan. Und aus jenen bis
heute nicht verwirklichten Wiinschen und Forderungen
filr leine Verbesserung des offentlichen Unterrichts er-
geben sich bestimmte Hinweise, in welcher Richtung ein
weiterer Ausbau erfolgen konnte und erfolgen sollte. FEr-
innern wir uns der Postulate, wie sie schon im letzten Jahr-
hundert mehrfach ohne Erfolg aufgestellt worden sind:
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Weitere Verschiebung des Schuleintritts auf das zu-
riickgelegte 7. Altersjahr, wodurch sich bei der fortge-
schritteneren Reife eine viel weniger miihsame Ein-
schulung ergeben wiirde.

ZweckmafBigere Fiirsorge fiir die Schiiler, die nicht
in die Sekundarschule eintreten konnen, also eine zweck-
maBigere Losung des Problems der heutigen 7. und 8.
Klasse. Unerfiillt blieb bis heute wenigstens teilweise die
Errichtung von obligatorischen Fortbildungsschulen fiir
die méannliche und weibliche Jugend, unter besonderer Be-
riicksichtigung des obligatorischen hauswirtschaftlichen
Unterrichts fiir die weibliche Jugend, iiberhaupt eine bes-
sere geistige Fiirsorge fiir die Jugend im nachschulpflich-
tigen Alter. VerheiBungsvolle Ansitze fiir einen weitern
Ausbau in sozialer Hinsicht enthalten die §§ 11, 51 und 52,
wo von der Fiirsorge fiir korperlich und geistig schwache,
ungeniigend genihrte und gekleidete Schiiler die Rede ist.
Nichtberiicksichtigung hat bis heute die Frage einer wei-
tergehenden beruflichen Ausbildung der Lehrer gefunden.
Es ist, wie schon bemerkt, bezeichnend fiir die tiefe Ein-
sicht in die zweckmiiBige Methode einer griindlichen Schul-
reform, daBl man in den Dreifligerjahren damit begann,
die Lehrerbildung zu reformieren. Man war sich wohl be-
wuflt, daf durch die Gesetzgebung zwar der dullere Rah-
en, nur durch die Lehrer selbst und durch den Geist, der
Sie beseelt, die innere Reform der Schule gesichert wer-
den konne. So diirfte vielleicht auch heute die Schul-
Besetzesrevision mit der Reform der Lehrerbildung begin-
len, damit jedem Jugenderzieher in vermehrtem Malfe
das geistige Riistzeug mitgegeben wird, das fiir eine iiber-
1egene, verstiandnisvolle Bildung und Erziehung der Ju-
gend unumginglich notig ist.

Erinnern wir uns auch, da} das Ziirchervolk von jeher
eine gute Schulbildung zu schitzen wuBte und vor keinen
Opfern zuriicksehreckte, insofern es die Ueberzeugung

hatte, daB diese gut angewendet sind. Die Opferfreudigkeit
. 10



146

des Volkes fiir seine Schule beruht aber auf dem Vertrauen
zu den Vertretern der Schule, den Lehrern. Sorge jeder
an seinem Orte dafiir, daBl dieses Vertrauen nicht erschiit-
tert werde. Mogen aber auch der kommenden Schul-
gesetzesrevision solche Méanner erstehen, die mit derselben
Begeisterung, mit derselben Weitsicht und Tatkraft fiir sie
einzustehen und zu kimpfen wissen, wie jene wahren
Volksfiihrer in den Dreiffigerjahren; dann mull etwas Gu-
tes erstehen, dem kommenden Geschlecht und Volk zum
Segen.
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