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Der staatsbiirgerliche Unterricht.

Bericht
an die Schulsynode vom 23. September 1907,
erstattet von

Prof. Ziircher.

——— e — ——

1. Wir bezeichnen mit dem Namen staatsbiirgeriicher
Unterricht eine Veranstaltung, welche den Zweck hat, den
angehenden AKktivbiirger mit dem Wesen und den Einrich-
tungen des Staates bekannt und mit seiner Pflicht- und Rechts-
stellung” im Gemeinwesen vertraut zu machen. Hs soll ein
Unterricht sein, weil die Beibringung der Kenntnisse in metho-
discher Weise, im Hinblick auf einen gewissen systematischen
Aufbau zu einem mehr oder weniger geschlossenen Ganzen vor
sich geht, im Unterschiede zu der mehr zufilligen Vermittlung
von solchen Kenntnissen durch die Erfahrungen des Lebens
und durch die Presse. KEs soll aber auch eine Schule sein in
dem Sinne, dall mit der Belehrung ein Stiick KErziehung
Hand in Hand geht; durch Einwirkung auf das Gemiit wirkt
der Lehrer auf die Bildung des Charakters.

Es wird zunéchst zu untersuchen sein, ob ein solcher
staatsbiirgerlicher Unterricht oder eine Biirgerschule in einem
Bediirfnis oder sogar einer Notwendigkeit des Lebens wurzelt.
Wenn wir Art und Umfang des Bediirfnisses klargelegt haben,
gelangen wir erst zu einer genauern Umschreibung des Er-
strebenswerten, den Postulaten. Wir haben alsdann Umschau
zu halten, wie weit und auf welchem Wege in friherer Zeit
und in der Gegenwart das Bedirfnis teilweise Befriedigung
gefunden und was noch fehlt. Nun erst kommen die organi-
satorischen Fragen, die Ausfiihrung: obligatorisch-freiwillig,
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staatliche oder private Anstalten, selbstindige Anstalt, An-
sehlufl an bestehende, Lehrplan, Methode, Lehrerbildung usw.

2. Das Bediirfnis. Die Frage spaltet sich nach dem
individuellen Bediirfnis, dem egoistischen Interesse des ein-
zelnen einerseits und dem allgemeinen Bediirfnis, dem sozialen
Interesse der Gesamtheit.

Eine etwas eingehendere Kenntnis von dem, was Staat
heift, insbesondere der Ausgestaltung der Staatsidee im eigenen
Lande, ist ein notwendiger Bestandteil des Wissensschatzes,
der zur allgemeinen Durchschnittsbildung gehort, also ein
Kulturbediirfnis des einzelnen. Das gilt fiir den Angehorigen
eines jeden Staates, selbst des absolutistischen Staates. Auch
in einem solchen kann die nihere Kenntnis des Staates und
seiner Kinrichtungen dem Angehorigen von praktischem Nutzen
sein, sie kann ihn vor Konflikten mit den Einrichtungen und
Beamten bewahren und ihn gegenteils in den Stand setzen,
sich dieser Kinrichtungen im eigenen Nutzen zu bedienen.
Aber auch ein staatliches Interesse ist gedenkbar. Auch der
absoluteste Monarch kann Reformen nur dann durchfiihren,
wenn eine einsichtige, verniinftige Bevolkerung dahinter steht,
und Bildung bedeutet regelmifiig zugleich einen hohern Grad
der Gesittung. Freilich iiberwiegt die Furcht der Despoten
davor, dafl Bildung zur Selbstindigkeit und Freiheit fiihre,
alle andern Betrachtungen.

Im republikanisch-demokratischen Staate hat umgekehrt das
Gemeinwesen das allerhochste Interesse an der Volksbildung
im allgemeinen und an der Verbreitung der Kenntnisse vom
Staat insbesondere. Der erwachsene Biirger wird mit dem
Eintritt der Volljihrigkeit Organtriiger des Staates, die Aktiv-
biirgerschaft iibt die Souverinititsrechte des Volkes aus. Wie
nun bei jeder Staatsform ein hohes Interesse daran besteht,
dall der kommende Triger der Souverinitit sorgfiltig fiir
seine kiinftigen wichtigen Aufgaben gebildet und erzogen
werde, so auch in der Republik, und zwar umsomehr, je
direkter und umfassender die Volksherrschaft ist. Beide Rich-
tungen des Schulzieles fallen in Betracht, die Erziehung und
die Ausbildung des Intellekts; der Sechiiler soll zur gewissen-
haften und verstindigen Betitigung am Staatsleben und an
den offentlichen Dingen iiberhaupt gefiilhrt werden. Und
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anderseits tritt zu dem allgemeinen Bildungsbediirfnis und
dem egoistischen Interesse, die Staatseinrichtungen zu kennen,
das Pflichtgefiihl, das den einzelnen nach einer solchen Schule
verlangen lifit.

3. Das Bediirfnis einer Schulung, welche eine niihere
Kenntnis des Staatswesens und Anleitung zur Ausiibung der
biirgerlichen Rechte und Pflichten vermittelt, ist und war von
jeher vorhanden. Es sind daher gewill auch Wege und
Mittel der Befriedigung dieses Bediirfnisses aufgesucht und
gefunden worden. '

Wir wollen die Nachforschung® beginnen beim urspriing-
lichsten und intimsten Herde der Bildung und Erziehung, bei
der Famalie. Unzweifelhaft haben unsere Vorviter ihren
Jungen nicht nur den Bogen spannen und die Schlag- und
Stofwaffen zu handhaben gelehrt, sondern sie auch mit Wort
und Beispiel angeleitet zur Teilnahme an den Landsgemeinden
und Dorfgemeinden, sie mit den alten Briuchen und Rechten
vertraut gemacht und zu ihnen gesprochen von dem Stolze
der freien Minner, die Geschicke ihres Landes selber zu be-
stimmen. Und auch heute noch wird das Haus das Beste und
Nachhaltigste in der Heranbildung der jungen Biirger leisten
konnen und sollte es leisten. In einem Haushalt, da der
Vorstand selber tétigen Anteil am o6ffentlichen Leben nimmt
und das Beispiel treuer und freudiger Pflichterfiillung gibt
und eine verstindige Mutter neben der tiglichen Arbeit und
Sorge einen offenen Sinn auch fiir diese Seite des Lebens
sich bewahrt, da wird schon das Kind in diesen Vorstellungs-
kreis hineingezogen und es wird ihm jenes soziale und staat-
liche Fihlen anerzogen, aus dem heraus das Pflichtbewuftsein,
vorerst zu lernen und dann zu arbeiten, erwiichst.

Aber alles kann von der Familie nicht erwartet werden.

Die einfachen Lebensverhiltnisse von friiher haben sich
zu sehr verwickelten ausgestaltet. Damit wird die Unterrichts-
erteilung immer schwieriger, fiir den gewdohnlichen Biirger
wird es ein Ding der Unmiglichkeit und auch abgesehen da-
von lassen ihm die gesteigerten Anforderungen des HErwerbs-
lebens nicht die notige Mufle dazu. Das hat ja auch auf den
iibrigen Gebieten zur Errichtung von offentlichen Schulen ge-
fihrt, ein Fortschritt durch Arbeitsteilung.



Noch vielmehr als am Wissen und Konnen mangelt es
im Hause an den moralischen Voraussetzungen einer Krziehung
der heranwachsenden Jugend zu tlichtigen Biirgern. Was
kann da werden, wenn in einer Familie das sich Einspinnen
in den Beruf unter iingstlicher Vermeidung jeder Beriihrung
mit Politik und offentlichen Angelegenheiten als der Anfang
und das Ende der Lebensweisheit gepredigt wird, wenn die
Knaben vom Vater nichts anderes tiber das Vaterland und
seine Einrichtungen reden horen als ein Schimpfen iber die
vielen Wahlen und Gesetzesabstimmungen und iiber die Steuer-
schraube, verbunden mit allerlei bedenklichen Betrachtungen
iiber Mittel und Wege des Steuerbetrugs. Und wenn die
Wogen politischer und sozialer Bewegungen einmal sehr hoch
gehen und auch die sonst abgesperrten Hiuser und Hofe iiber-
fluten, dann ist das Echo, das sie hervorrufen, ein gehiissiges,
blindes Verlistern der reformerischen Partei, ihrer Ziele und
ihrer Fiihrer. Wie soll in einer solchen Stickluft die heilige
Flamme der Begeisterung, ohne welche die Jugend nicht ihrer
Jugend froh wird und sich nicht richtig und frei entwickelt,
auflodern konnen? Da hat die offentliche Schule nicht nur
keinen Riickhalt, sondern sie muf} vor allem den unheilvollen
Einflul des Elternhauses bekimpfen und den jungen Men-
schen aus solcher Stubenluft in eine reinere, tiefes Atmen
gewiihrende Atmosphiire und auf freien, weiten Ausblick
bietende Standpunkte verbringen.

4. Was die EKErziehung des Hauses versdumt, bringt
manchem die hohe Schule des Lebens bei. Nicht immer:
» Was Hinschen nieht lernt, holt Hans nimmer ein® und die
Schule des Lebens ist nicht mehr unentgeltlich, sondern sie
fordert fir die Erfahrungen, die sie einem beibringt, oft ein
schmerzlich hohes Losegeld. Abgesehen aber davon, dal} die
schlimmen Lebenserfahrungen eher zu ingstlichem Mifftrauen
fiihren, als dafl sie den Horizont erweitern und wahrhaft be-
freien, wird sich gerade auf unserem Gebiete diese Schulung
recht wenig dem einzelnen fiihlbar machen. Selten wird sich
der Mangel an Kenntnis des Gemeinwesens und seiner Kin-
richtungen durch eine direkte Schidigung egoistischer Interessen
des Unwissenden riichen und fiir den Schaden, den seine Un-
wissenheit dem Gemeinwesen zuftigen kann, fehlt ihm das Ver-
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stiindnis und das Gefiihl der Verantwortlichkeit. s ist eben
das individuelle Bediirfnis, zu lernen, nicht geweckt worden
und der sozial-ethische Stumpfsinn, in den der Mensch geraten,
macht sich ihm selber am allerwenigsten fiihlbar. Nun bringt
das Leben ja allerdings nicht nur Piiffe und Stofle, sondern auch
wirklichen Bildungsstoff mit sich: Die Verhandlungen der poli-
tischen Versammlungen (Landsgemeinde, Ortsgemeindeversamm-
lungen), die offentlichen Verhandlungen von Riten und Ge-
richten, die Parteiversammlungen und die Veranstaltungen po-
litischer Vereine, die politische Tagespresse und die Literatur.
Aber das ist ja gerade der Jammer, dall diejenigen, die es am
notigsten hiitten, diese Bildungsgelegenheiten meiden. Und wenn
sie sie noch benutzen wollten, so wiiren sie es nicht imstande,
weil auch Kkeine einzige derselben voraussetzunglos ist. Na-
mentlich die Presse, welche die politischen und wirtschaft-
lichen Tagesfragen zu behandeln hat, kann nicht bei jeder
(relegenheit den Leuten wieder das politische und wirtschaft-
liche ABC erkliiren. Immerhin ist die gemiitliche Einwirkung
auf diejenigen, welche in eine von einem groflern Zug be-
herrsehte Versammlung hineingeraten oder ein gutgeschriebenes
Zeitungsblatt zur Hand nehmen, nicht zu unterschiitzen; es
geschieht dies iibrigens mit Bezug auf die Nachwirkungen
grofler Volksfeste in ebendemselben Mafle, als man friiher sie
tiberschiitzt hatte.

5. Im Grunde ist es also doch ein Unterricht, dessen der
heranwachsende Biirger zur Vorbereitung des Kintritts ins po-
litische Lieben bedarf. Der Unterricht hat weiter zu bauen
auf der guten Grundlage, welche das Haus gelegt oder dann
auch das gut zu machen, was das Haus versiumt. FKEr hat
die Vorbedingungen zu schaffen fiir die Weiterbildung durch
das politische Leben, die Presse und die andern Bildungs-
mittel des Volkes.

Gefiihlt wurde das Bediirfnis eines Unterrichts wohl zu-
erst in den aristokratisch regierten Gemeinwesen vor der fran-
zosischen Revolution. Dort, wo die Jiinglinge der regiments-
fihigen Geschlechter im Leben intensivere Beteiligung am
Staatswesen, zum Teil in fiihrender Stellung, vor sich liegen
sahen, war auch der Trieb, sich auszubilden, am stirksten.
Wie die aristokratische Jugend zur Fiihrung des Staatswesens
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im alten Bern erzogen wurde, erzdhlt uns Tillier in der Ge-
schichte des Freistaates Bern (Band III, Seite 532): ,Eine
dem bernischen Freistaat ganz eigentiimliche, sonst nirgends
wiedergefundene Anstalt, deren Ursprung sich in dem Dunkel
der Zeiten verliert, deren deutliche Spuren wir aber zuerst
im 16. Jahrhundert finden, war das damals unter der Benen-
nung ,der #ullere Stand“ bekannte Regiment, oder iufere
Regiment, wohl eigentlich kriegerischen Ursprungs, spiter eine
vollstindige Nachahmung aller Einrichtungen und Formen der
bernischen Regierung, wo junge Biirger, die noch nicht in die
letztere gelangt waren, bald zur Ubung, bald zum Scherz
sich tiber ernste und spafihafte Gegenstinde berieten, in denen
Geist und Gewandtheit der Rede eine friihzeitige Ausbildung
erhielten, die den damaligen Staatsminnern oft in spétern
Zeiten wohl zustatten kamen.“ Jakob Bofhard hat diese
Kinrichtung in seiner Erzihlung ,Die Barettlitochter® auch
geschildert, freilich aus einer Zeit, da sie bereits dem Unter-
gang entgegenging und da sie sich in dullern Pomp aufgelost
hatte.

Dieselbe applikatorische Methode brachte auch Martin
Planta in seinem Institut in Marschlins zur Anwendung. Die
Knaben und Jiinglinge waren zu einer vollstindigen Jugend-
republik nach dem Muster der romischen Republik organisiert
und beurteilten unter der Aufsicht der Leiter und Lehrer der
Anstalt die meisten der vorgefallenen Disziplinarvergehen
selber. Die erzieherischen Krfolge dieser Einrichtung wurden
sehr geriihmt. ,,Dabei tibten sich die Zoglinge im freien, offent-
lichen Vortrage, und die Richter, welche vorzugsweise aus
der Zahl derer genommen werden, weiche Naturrecht bei uns
horen, gewinnen dadurch einen Begriff von dem ordentlichen
gerichtlichen Verfahren. KEs ist sehr ergotzlich zu gehen, wie
diese Knaben und Jiinglinge ohne Ansehen der Personen mit
unparteiischer Gerechtigkeit richten.“*)

Demokratisch ist der alte Glarnerbrauch, nach welchem
bei der Landsgemeinde zunichst dem Landammann und den
Regierungsriten die Schuljugend des Ortes Glarus und der

*) Christoffel, R. Martin Planta, der Vorliufer Pestalozzis und Fellen-
bergs. Bern 1865. S. 40 ff.
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umliegenden Gemeinden den Verhandlungen der  Alten bei-
wohnen darf. Zwel bis drei Stunden im Jahr, ein etwas
dirftiger Unterrichtsplan, wirksam wohl mehr in der Richtung
der Phantasie und des Gemiites.

Die Verfassung des helvetischen Einheitsstaates wies dar-
auf hin, wie sehr es die Aufeabe des Staates sei, dem jungen
heranwachsenden Biirger, der ins Alter der Stimm- und Wehr-
fihigkeit gelangt, zu zeigen, in welchen Pflichtkreis er eintritt.
»Es soll jeder Biirger, der 20 Jahre alt ist, sich in die Biirger-
register eintragen lassen und den Eid ablegen, seinem Vater-
land treu zu dienen und der Sache der Freiheit und Gleich-
heit als ein guter und getreuer Biirger mit aller Piinktlichkeit
und allem Eifer, so er vermag, und mit einem gerechten Haf}
cgegen die Anarchie oder die Ausgelassenheit ihr anhiingen.
Dieser Eid wird von allen jungen Biirgern, die das genannte
Alter erreicht haben, in der sehonen Jahreszeit an demselben
Tage in Gegenwart der Eltern und Obrigkeiten abgelegt und
endigt sich mit einem biirgerlichen Fest. Der Regierungs-
statthalter nimmt den KEid ab und hilt eine dem Gegenstand
der Feiler angemessene Rede.” In dhnlicher Weise sollte auch
der Tag gefeiert werden, da dem jungen Biirger zum ersten-
mal die Waffe in die Hand gedriickt wird.

Wandelte die Helvetik darin in den Spuren uralter Tra-
ditionen, welche die Erreichung des mannbaren oder des waffen-
filhigen Alters bei der Jugend durch religiose oder biirger-
liche Feste feiern lieBen, so wollte sie auch noch einen wei-
tern Schritt tun.

Wir wissen, dafl die helvetische Regierung, besonders
Stapfer, sich an die Ausarbeitung eines helvetischen Unter-
richtsgesetzes machte, in welchem der Unterricht der heran-
wachsenden Jugend in den biirgerlichen Angelegenheiten eben-
falls einen Platz fand. Die Helvetik hat in der kurzen Zeit
ihres Bestehens das Programm nicht durchfiihren konnen, und
es kamen Zeiten, in welchen die Regierungen und die Herr-
schenden es fir vorteilhaft hielten, moglichst wenig Leute an
den Geheimnissen der Lenkung der Staaten teilnehmen zu
lassen.

So hat der Kanton Ziirich recht spit erst die Wissen-
schaft vom Staate und vom Recht als Unterrichtsfach seiner
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hohern Schule eingefiihrt. 1713 wurde am Collegium Caro-
linum eine Professur fiir Politik und vaterliindische Geschichte
errichtet, zu der 1724 eine solche fiir Naturrecht hinzutrat.
1817 wurde ein politisches Institut gegriindet, der Vorliufer
der rechts- und staatswissenschaftlichen KFakultit der 1833
errichteten Hochschule. *)

Noch viel jingern Datums sind die Bestrebungen, einen
politischen Unterricht in die Mittelschulen zu verlegen und
die allgemeine Volksschule auf diese Stufe auszudehnen.

Als sich 1831 der Kanton Ziirich eine nbue Verfassung
gab, erklirte er die Sorge fiir die Vervollkommnung des Ju-
gendunterrichtes als Pflicht des Staates. Allein es war zu-
nichst viel zu tun, um nur die Primarschule auf- und auszu-
bauen und daran die hohern Unterrichtsanstalten anzuschlieflen.
So kannte denn auch das Unterrichtsgesetz von 1859 noch
keinen allgemeinen Volksschulunterricht, der weiter als fiir
das Kindesalter ging; es spricht nur beildufig von andern
Unterrichtsanstalten, die auflerhalb des Rahmens der gesetz-
lichen Anstalten sich befinden, indem es sie unter die Auf-
sicht der Erziehungsbehorden stellt und verlangt, dal} die
Griinder solecher Schulen eine Konzession einholen. Erst die
Verfassung von 1869 hat (in Artikel 62) ausgesprochen: ,,Die
Forderung der allgemeinen Volksbildung und der republika-
nischen Biirgerbildung ist Sache des Staates. Zur Hebung
der Berufstiichtigkeit aller Volksklassen wird die Volksschule
auch auf das reifere Alter ausgedehnt.” Durch Siebers Schul-
gesetz-Entwurf wurde das Postulat vorliufie ausgefiihrt. Er
enthielt im dritten Abschnitt Bestimmungen iiber eine Zivil-
schule, die ins 15.—19. Altersjahr fallen und in jedem Se-
kundarschulkreis eingerichtet werden soll. Der Unterricht
sollte bestehen in Vortrigen iiber Gegenstinde der verschie-
denen Wissenszweige, Belehrung iiber Verfassung und Gesetz-
gebung, in militirischem Unterricht, Fachunterricht und an-
gemessenem Unterricht in Haushaltung und Erziehung fiir
Tochter. Schon der Kantonsrat hat aber in seiner Beratung
diese obligatorische biirgerliche Schule gestrichen und nur die

*) Orelli, A. v. Rechtsschulen und Rechtsliteratur in der Schweiz

vom Ende des Mittelalters his zur Griindung der Universititen von Ziirich
und Bern. Ziirich, 1879.
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freiwillice Fortbildungsschule bestehen lassen, wobei die Ficher
nach den Wiinschen und Bediirfnissen der einzelnen Ortschaf-
ten durch die Erziehungsbehorde bestimmt werden sollten.
Das Siebersche Gesetz wurde verworfen; eine schwere Nieder-
lage der Reformbestrebungen auf dem Gebiete des Unterrichts-
wesens, von der man sich nur schrittweise wieder erholte.

Einen Augenblick schien es, als ob der Gedanke einer
Biirgerschule auf dem weitern Gebiete des Bundes in Aus-
filhrung von Art. 27 der Bundesverfassung und im Anschlusse
an den militirischen Vorunterricht, der durch Artikel 79 und
80 der Militdirorganisation von 1874 in Aussicht genommen
war, sich verwirklichen liele. In einem Memorial, ausgear-
beitet zuhanden der Sektionen des schweizerischen Volks-
vereins auf Wunsch des Zentralvorstandes desselben und mit
Beriicksichtigung der Resolutionen des schweizerischen Lehrer-
tages in Winterthur, von Schulinspektor Wyl in Burgdorf,
wird die Notwendigkeit eines eidgenossischen Unterrichts-
gesetzes nachgewiesen. Kin solches sollte Normen aufstellen
tiber eine obligatorische, bis ins Jiinglingsalter sich erstreckende
Fortbildungsschule, welche in erster Linie die Ausbildung und
Fortbildung im Berufe zur Aufgabe hiitte. Mit dem militéiri-
schen Vorunterricht (insbesondere MTurnunterricht) liele sich
leicht ein Unterricht in den biirgerlichen Pflichten und Rechten
in Verbindung bringen. Auch der schweizerische Turnlehrer-
vereln verlangte: ,,Der militirische Vorbereitungsunterricht
bis zum biirgerlichen Alter soll Aufgabe einer obligatorischen
Zivilschule sein.** Es ist in unser aller Erinnerung, wie so-
wohl das eidgenossische Unterrichtsgesetz als auch der mili-
tirische Vorunterricht dem zihen Widerstand der verbiindeten
foderalistischen, konservativen und triigen KElemente des
Schweizervolkes unterlegen ist.

Hierauf wurden die Bestrebungen auf dem Gebiete des
Kantons Ziirich wieder aufeenommen. 1885 ging von Andel-
fingen aus eine Initiative, welche durch Gesetz die obliga-
torische Fortbildungsschule einfiihren wollte. Es sollte in drei
Winterkursen Sprache, Rechnen, (Geometrie und Vaterlands-
kunde getrieben werden. Die Initiative ist trotz des empfeh-
lenden Beschlusses des Kantonsrates mit 29,000 gegen 19,000
Stimmen verworfen worden.
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Inzwischen hatte der Regierungsrat bereits die Revision
des Unterrichtsgesetzes an die Hand genommen. Der fiinfte
Abschnitt der regierungsriitlichen Vorlage vom 13. November
1886 brachte den biirgerlichen Unterricht. Die Zivilschule,
heillt es da, soll die Jiinglinge zur Erfiillung ihrer kiinftigen
Biirgerpflichten befihigen. Vorgesehen waren zwei Winter-
kurse mit 40 Stunden, die ins 18. und 19. Altersjahr fallen
sollten. Schweizerische Landeskunde, Geographie, Geschichte,
Volkswirtschaft und staatliche Verhiiltnisse wiren das Unter-
richtsprogramm dieser Schule gewesen. Im Unterricht sollte
die freiere Form von Vereinsverhandlungen unter Mitwirkung
der Teilnehmer nicht ausgeschlossen sein. Aber schon in der
kantonsriitlichen Kommission fand diese Einrichtung keinen
Anklang oder man fiirchtete sich wenigstens, eine solche Vor-
lage vor das Volk zu bringen. Die Kommission erklirte, sie
habe die obligatorische Zivilschule einstimmig gestrichen; sie
anerkenne zwar, daf} dieser Unterricht sehr wohltuend wiire,
aber die Kinfiihrung eines derartigen obligatorischen Unter-
richts auf der vorgesehenen Altersstufe erscheine zu gewagt,
die Annahme des Gesetzes wiirde dadurch gefihrdet. Der
Unterricht in der Vaterlandskunde wurde der freiwilligen
Fortbildungsschule zugewiesen und fiir die Veranstaltung be-
sonderer Rekrutenvorbildungskurse wurden angemessene Staats-
beitriige vorgesehen.  Zwischenhinein kam noch eine Initia-
tive betreffend die Fortbildungsschule und die Unentgeltlich-
keit der Lehrmittel, die vom Kantonsrate dem Volke zur Ver-
werfung empfohlen wurde, weil sie der allgemeinen Gesetzes-
revision entgegenstehe. Alle Vorsicht, die solchermallen an-
gewendet wurde, war umsonst: das Volk hat die beschriinkte
Vorlage des Kantonsrates am 9. Dezember 1888 mit 30,461
Ja gegen 31,029 Nein verworfen.

6. Wo stehen wir nun heute? Es ist nicht zu verkennen,
dafl der Lehrplan der Primarschule durch eine fast bis zur
Einseitigkeit getriebene Beschrinkung des Unterrichts in den
Realien auf die Kenntnis der engern Heimat eine gute und
solide Grundlage fiir einen weitern Ausbau der Vaterlands-
kunde in der Richtung d{er Darlegung der politischen Insti-
tutionen und der wirtschaftlichen Verhiiltnisse legt.

Auf der durch das Gesetz betr. die Volksschule vom
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11. Juni 1899 erweiterten Volksschule einerseits und der Se-
kundarschule anderseits baut sich der Mittelschulunterricht auf.

Die besondern Mittelschulanstalten sind:

Die Kantonsschule in Ziirich mit ihren Abteilungen Gym-
nasium, Industrieschule und Handelsschule.

Grymnasium und Industrieschule Winterthur.

Das Technikum in Winterthur.

Die Kantonale landwirtschaftliche Schule am Striekhof-

Ziirich.

Das Lehrerseminar in Kiisnacht.

Wir sehen hier einstweilen ab von den hdohern Tochter-
schulen.

Das Technikum in Winterthur hat in seinem Programm
keinen Raum fiir einen politischen und volkswirtschaftlichen
Unterricht.  Die Kantonsschule in Ziirich, das Literar-
gymnasium und das Realgymnasium stellen als ein Lehrziel
des (Geschichtsunterrichtes auf: ,,Verstindnis des politischen
Lebens durch Besprechung der Staatsverfassungen unter Be-
riicksichticung der schweizerischen Verfassungskunde. Dieses
Ziel ist insbesondere dem Lehrgang der VII. Klasse, welche
in einem Kursus von drei wochentlichen Stunden die Ge-
schichte des XIX. Jahrhunderts zu behandeln hat, vorgesteckt.

Die Industrieschule behandelt in der I'V. Klasse die Welt-
und Schweizergeschichte der neuesten Zeit (1789—1905) drei
wochentliche Stunden, ebenso in der V. Klasse Verfassungs-
kunde und Gesamtrepetitionen, mit besonderer Berticksichti-
gung der Kultur- und Wirtschaftsgeschichte, alles als Teil
des (reschichtsunterrichtes.

In nachahmenswerter Weise hat die Handelsschule einen
besondern Unterricht in der Verfassungs- und Verwaltungs-
kunde eingerichtet. In der III. Klasse werden wihrend des
Winters in zwei wochentlichen Stunden behandelt: Die ge-
sellschaftlichen und staatlichen Vereinigungen. Die Aufgaben
des Staates, seine Organisation und sein Haushalt. Schwei-
zerische Verfassungskunde (Gemeinde, Bezirk, Kanton, Bund).
Die Hauptgrundsitze der schweizerischen Bundesverfassung
und der ziircherischen Kantonalverfassung. FEinzelne Zweige
der Staatsverwaltung: Finanz-, Militir-, Justiz- und Unter-
richtswesen, offentliche Werke. Monopole, Staatsvertriige.
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In Winterthur erhiilt die 7. Gymnasialklasse gemeinsam
mit der 4. Klasse Industrieschule wihrend des Sommerhalb-
jahres in drei wochentlichen Stunden einen Unterricht, der
zum Gegenstand hat die (Geschichte der schweizerischen Biinde
und Verfassungen von 1291-—1876 mit Beriicksichtigung der
spitern Partialrevisionen.

Die landwirtschaftliche Schule auf dem Strickhof erteilt
in beiden Jahresklassen Unterricht in Verfassungs- und Ge-
setzeskunde. Das Verfassungsrecht des Bundes und der Kan-
tone ist Gegenstand des Unterrichtes an der hohern 11. Klasse.

Der Unterrichtsplan des Seminars ist der Synode be-
kannt.

Allgemeine Volksmittelschule sollte die heute noch frei-
willige Fortbildungsschule sein. Nach dem statistischen Jahres-
bericht der Direktion des Erziehungswesens stunden 1904/05
unter Aufsicht der Schulbehorden 71 Fortbildungssehulen
fir Knaben, wovon 68 Vaterlandskunde betrieben. Im
gleichen Jahre bestanden 35 gewerbliche Fortbildungsschulen
unter Aufsicht der Direktion der Volkswirtschaft. Hs ist
nicht ersichtlich, in wie vielen solchen Schulen ein biirger-
licher Unterricht erteilt” wird. Dagegen ist dem Geschiifts-
bericht der Zentralschulpflege der Stadt Ziirich vom Jahre
1905 zu entnehmen, dafl an der stidtischen Gewerbeschule
in 1'/2 wochentlichen Stunden wihrend eines ganzen Jahres
Vaterlands- und Verfassungskunde betrieben wird. Dieser
Kurs zihlte

zu Beginn des Sommersemesters 26 Schiiler,

, Knde . . - 20 i
, Beginn , Wintersemesters 15 g
», HEnde - . 12

”
Die Gesamtzahl der Gewerbeschiiler betrug im Sommer

1446, im Winter 1424.

7. Mit alledem hat sich der Kanton Ziirich mehr und
mehr von andern Kantonen iiberholen lassen. Es hatten 1904
bereits 17 Kantone die obligatorische Fortbildungsschule.
Schaffhausen hat eine obligatorische Fortbildungsschule fiir
das 17. und 18. Altersjahr mit zwei Kursen zu 13 Wochen
und vier wochentlichen Stunden; der Kanton Aargau besitzt
eine obligatorische Biirgerschule, in der zur Winterszeit vier



13

wochentliche Stunden erteilt werden; der Kanton Zug hat
seit 1899 eine obligatorische Biirgerschule, der Kanton Thur-
cau eine obligatorische Fortbildungssehule, die in drei Jahres-
kursen die Jiinglinge vom 15. bis 18. Jahr unterrichtet. End-
lich bestehen in zehn Kantonen Rekruten-Vorbereitungsschulen,
in denen den Schiilern die durchaus notwendigen Kenntnisse
beigebracht werden, damit sie nicht mit einer allzu schlechten
Note von der piidagogischen Priifung heimgehen.

Aber nicht nur diese Betrachtung und dieser Umstand,
dall bei den Rekrutenpriifungen die ziircherischen Priiflinge
nicht mehr im ersten Range stehen,*) sondern die Uber-
zeugung, dafl das Bestehende absolut unzureichend sei, hat
die Frage der allgemeinen Biirgerschule im Kanton Ziirich
neuerdings in Flul gebracht.

Es war ein gliicklicher Griff, daf die schweizerische Ge-
meinniitzige Gesellschaft sich am 18. September 1906 von
alt Bundesrat Frey ein Referat iiber die Biirgerschule vor-
tragen lief§, das mit seiner Griindlichkeit und der Weite der
(esichtspunkte einen durchsehlagenden Krfolg hatte. Jener
Versammlung vorausgehend, hatten der =ziircherischen kan-

*) Die amtliche Veroffentlichung der ,,Padagogischen Priifung bei der
Rekrutierung** zeigt folgende Ergebnisse:

(esamtleistung Vaterlandskunde
Von je 100 Rekruten hatten die Von je 100 Rekruten
Note hatten die Note

I in mehr als IV od.V in mehr = :
zwel Fiachern als einem Fach I oder II IV oder V

Jahr Schweiz  Kanlon Schwez Kanton Schweiz ~ Kanton Schweiz ~ Kanton

1905 35 43 5 60 58 . 10 11
1904 32 39 6 3 58 56 11 14
1903 31 39 v 6 57 58 12 . 12
1902 32 38 7 6 57  H7 12 11
1901 31 38 7 6 56 58 13 9
1900 28 34 8 7 53 52 14 15
1899 29 38 8 7 o2 52 15 14
1898 29 38 8 5 51 54 15 11
1897 27 37 9 5 50 5D 16 12
1896 25 37 9 7 48 53 17 16
1895 24 36 - 11 9 46 52 18 16
1894 24 35 11 8 48 51 18 15
1893 24 32 10 7 47 49 18 16
1892 22 32 11 8 - - —_ -
1891 22 31 12 8 — - - -
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tonalen Gemeinniitzigen Gesellschaft Pfarrer Hartmann Hirzel
und Major Miiller iber den gleichen Gegenstand Bericht er-
stattet. Anfangs November 1906 reichte Dr. Striuli dem
Groflen Stadtrat von Winterthur eine Motion ein, dal} auf
dem Boden der GGemeinde eine Biirgerschule eingerichtet werde,
und zwar eine freiwillige, da nach dem Gesetze die Gemeinden
das Obligatorium nicht vorschreiben konnen. Sodann wurde an
der Ustertagfeier am 25. November 1906 beschlossen, eine
Petition dem Kantonsrat einzureichen, es moge das Postulat
der allgemeinen obligatorischen Fortbildungs- und Biirgerschule
fir die heranwachsenden Biirger recht bald verwirklicht wer-
den. Der Kantonsrat hat am 7. Januar 1907 diese Petition
zu Bericht und Antrag dem Regierungsrat iiberwiesen.

Im Groflen Stadtrat von Ziirich stellte am 2. Mirz 1907
die Geschiftsprifungskommission das Postulat: Der Stadtrat
wird eingeladen, Bericht und Antrag einzubringen, wie auf
dem Gebiete der Stadt Ziirich fiir die reifere minnliche
Jugend die fakultative Biirgerschule eingefiihrt werden konnte.
Da das Postulat von allen Seiten, insbesondere aueh durch
den Schulvorstand, bekimpft wurde, mufite es fallen gelassen
werden. Neben den Einwinden, welche sich darauf bezogen,
dafl das Obligatorium allein zum Ziele fiihre, traten deutlich
zwel Widerstandsrichtungen hervor: die Berufsschulen haben
greifbaren Zweck und Nutzen, die Biirgerschule nicht. Die
jungen Leute werden durch die Parteien politisch geschult
und das wollen die Parteien sich nicht nehmen lassen.

8. Wie konnte und sollte eine allgemeine Biirgerschule,
die den an sie gestellten Anforderungen zu entsprechen hat,
ausgestaltet werden? Das ist eine Frage, die der praktische
Schulmann zu losen hat; es wird daher das zweite Referat
sich besonders hieriiber auslassen. Kinige unmaligebliche Aus-
fiihrungen seien indessen auch in dieser Berichterstattung an-
gebracht. — Vor allem, denke ich mir, werden wir uns zwi-
schen Schulzwang und Freiwilligkeit, zwischen Obligatorium
und Fakultativum zu entscheiden haben. Nach dem Angefiihrten
kann dieser KEntscheid gar nicht zweifelhaft sein; wir miissen
den Schulzwang verlangen. Die Erfahrung hat gelehrt, daf}
trotz aller Anstrengungen der Behorden und Lehrer die Zahl
der Schiiler an den freiwillicen Fortbildungsschulen sich nicht
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sonderlich vermehrt. Und der freiwillige Besuch der Vater-
lands- und Verfassungskunde an der Gewerbeschule der Stadt
Ziirich! Selbstredend sind es immer die des Unterrichts Be-
diirftigsten, welche sich demselben entziehen, so lange sie nicht
gezwungen werden. Das Staatsinteresse  verlangt aber, dafl
jeder diesen Unterricht erhalte. Und da ein allgemeines
Staatsinteresse es verlangt und keine ortlichen Bediirfnisse
und Verhiltnisse dabei mitsprechen, muff das Obligatorium
ein allgemeines sein und nicht etwa, was wir ja allerdings
auf andern Gebieten unseres Schulwesens kennen, ein fakul-
tatives Gemeindeobligatorium. Wir konnen dem Wettstreit
der Gremeinden noch geniigenden Spielraum lassen, innert der
staatlichen Zwangsorganisation.

Noch eine Frage. Soll die Biirgerschule nur fiir Schweizer-
Jinglinge obligatorisch sein oder auch fiir Auslinder? Zu-
nichst scheint sie nur fiir erstere bestimmt. Fiir den allge-
meinen Schulzwang sprechen indessen zwei Umstinde. FEin-
mal konnte die Befreiung der Auslinder als Bevorzugung und
Besserstellung im KErwerbsleben (allerdings nicht mit grofiem
Recht) aufgefalit werden und sodann wiire eine soleche Ein-
beziehung der Fremden in diesen Unterricht ein erster Schritt
zu ihrer Naturalisation, geeignet, einer verniinftigcern Kin-
biirgerungspolitik des Kantons und der Gemeinden ein Fun-
dament zu verleihen.

9. Die obligatorische Schule muf} eine dffentliche, d. h.
von Staat und Gemeinde errichtete und gefiihrte sein. Schon
der Schulzwang ruft einer offentlichen Anstalt. Ks wire ja
cedenkbar, dafl gemeinniitzige oder politische Vereine solche
Biirgerschulen einrichten und unterhalten wiirden, dafl begi-
terte Biirger die Mittel dazu stiften wiirden; aber damit wire
immer noch keine Gewiihr dafiir gegeben, dafl ein rationelles
Netz von solchen Schulen {iber den ganzen Kanton aus-
cebreitet wiirde, das Raum bite fiir die Aufnahme aller Schul-
pflichticen. KEs wiirde aber auch dem Zwecke dieser Schule
recht wenig entsprechen, wenn sie zerfallen wiirde in Schulen,
die von Parteien im Parteiinteresse geleitet werden — die
Schule soll ja gegenteils zusammenhalten und die Zusammen-
gehorigkeit lehren, sie soll die gemeinsamen Ziele iiber ein-
zelne Richtungen stellen, und das kann nur die tiber den Par-
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teien stehende Staatsschule. In der Gemeinsamkeit des Unter-
richts fiir diejenigen Leute verschiedenen Berufes, verschie-
dener Lebensstellung und verschiedener Lebensauffassung liegt
ja auch ein wesentliches erzieherisches Moment. Wenn unser
Unterrichtsgesetz in § 269 den Privatunterricht frei erklirt,
so kann ein Gesetz (iber die Biirgerschule anders verfiigen,
in der Verfassung findet sich keine Garantie des Privatunter-
richts. s soll also nicht nur der biirgerliche Unterrieht tiber-
haupt, sondern auch der Besuch der offentlichen Biirgerschule
obligatorisch erklirt werden. Dabei wollen wir uns lediglich
die KFrage der Erteilung dieses Unterrichts durch die Mittel-
schule, die ja auch Privatschule sein kann, vorbehalten.

10. Der Unterrichisstoff der Biirgerschule ist durch den
Zweck derselben gegeben, die Unterrichtsmethoden sind be-
dingt durch das Alter, in welchem die Schule einsetzt. Ge-
rade die Frage, wo sie einsetzen soll, gehort zum Wichtigsten.
Die bisherigen Versuche haben nicht nur an der natiirlichen
Trigheit der jungen Leute gescheitert, sondern namentlich
auch daran, dal} der Unterricht in einem Alter geboten wurde,
da das Verstindnis fir denselben noch nicht vorhanden war
und der Lehrer noch zu wenig ankniipfen konnte an des Schii-
lers eigene Krfahrungen und Anschauungen. Wenn wir da-
cegen den Unterricht aufsparen auf das Jahr, das der Rekru-
tierung und dem Eintritt ins biirgerliche Leben vorausgeht,
so ist die Beziehung des Lehrstoffes zur praktischen Verwen-
dung auch dem beschrinktern Verstindnis klar und wir ge-
winnen zudem eine fiir die Aufnahme des Stoffes reifere Schiiler-
schaft.

Die engere Stoffwahl bedingt sodann den notigen Zeit-
aufwand und da ist nun die Beschrinkung auf das iduberst
Notwendige ein Gebot der Klugheit. Ein Jahreskurs mit
wenigen Wochenstunden oder ein Halbjahreskurs mit inten-
siverer Beanspruchung des Schiilers ist das Hochste, was wir
fordern diirfen. Darin' liegt auch die Forderung der Stoff-
beschrinkung auf das fiir das Leben Wichtigste.

Die Unterrichtsmethoden sollen sich dem Alter der jungen
Leute anpassen, die nicht mehr als Schulbuben behandelt
werden wollen und behandelt werden konnen. Die vielen
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Lehrmittel und Leitfaden®) geben dem Lehrer mannigfaltige
Anregung. Dabei vergesse er nie, dall den Schiiler eine
trockene, systematische Behandlung abstofit, wihrend die
applikatorischen Methoden, die den Schiiler am Aufbau mit-
arbeiten lassen und ihm die Anwendung beibringen, stets be-
lebend wirken. Wohl braucht die obligatorische Staatsschule
keine Schiiler zu werben, aber sie mufl, wenn sie Nutzen
stiften soll, ihre Sechiiler zu fesseln verstehen. Kin Mittel
hiezu ist auch das, daff der Unterricht nicht nur den Ver-
stand, sondern auch das Gemiit in Anspruch nimmt; das wird
ja geradezu vom Zweck der Schule erfordert. Nicht die toten
Formen und Tatsachen sollen dem Schiiler iibermittelt werden,
sondern es soll in ihm der Drang geweckt werden, sie fiir
hohere Zwecke in bestimmter Richtung zu benutzen und an
ihrer Weiterentwicklung mitzuarbeiten. Da tritt notwendig
die Individualitit des Lehrers und seine eigene politische
Uberzeugung hervor, und das darf nicht gehindert werden.
Nur das miissen wir verlangen, dall es in einer auch andern
Richtungen gerecht werdenden, das Allgemeine im Auge be-
haltenden Weise geschehe. Die fiir alle obligatorische Biirger-
schule soll auch von Angehorigen aller religitosen, politischen
und wirtschaftlichen Bekenntnisse ohne Beeintrichtigung ihrer
(laubens- und Gewissensfreiheit besucht werden konnen. Wir
wollen die Mitwirkung aller gewinnen, welche an der geisti-
gen, sittlichen und wirtséhaftlichen Hebung des Volkes mit-
arbeiten konnen, anderseits aber mit aller Strenge auch alles
bekidmpfen, was auf blole Zerstorung und Verneinung hinzielt.

11. Es wird sich nun darum handeln, diesen staatlichen
biirgerlichen Unterricht in das System unserer Unterrichts-
anstalten einzufiigen. Das Wiinschenswerteste wiire eine ein-
zige Schule fiir alle. Es wiire eine ideale Losung, wenn in
dieser Biirgerschule wieder alle zusammenkimen, die vor Jahren
beisammen auf der Schulbank gesessen, wenn diejenigen, denen
das Glick beschieden war, eine hohere Bildung zu genieflen,
zusammenkimen mit denjenigen, welche schon des Lebens Not

*) Katalog des Pestalozzianwms in Ziirich. IIL. Abteilung: Fiir das
gewerbliche Fortbildungsschulwesen, II. C. Volkswirtschaft, biirgerliche und
berufliche Bildung. Vielen Stoff hringt auch die Zeitschrift ,Der Fort-
bildungsschiiler*, die nunmehr im 28. Jahrgang in Solothurn erscheint.
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und schweren Kampf an sich selber erleben mufiten. Davon
diirfte man sich eine Krifticung unseres demokratischen So-
lidarititsgefiihls versprechen.

Wir werden indessen wahrscheinlich hierauf verzichten
miissen und fiir diejenigen, die in dem fraglichen Alter eine
Mittelschule besuchen, den Unterricht in diese Mittelschule
verlegen. Es wiire schwierig, den Stundenplan solcher Schulen
dem Bediirfnis der allgemeinen Biirgerschule anzupassen und
anderseits hat die Einfiigung des Unterrichts in die Mittel-
schule selber denn doch den hervorragenden Vorteil, daf} der
Lehrer mit Leuten von gleichmifliger Vorschulung arbeiten
wird. ,

Fiir alle tibrigen die allgemeine Biirgerschule, vielleicht
je eine in jedem Schulkreis. Sie schlieft aber an die ge-
werbliche oder allgemeine Fortbildungssehule an. Wird diese
einmal obligatorisch erklirt, um so besser, es wiirde das fiir
den Unterricht an der Biirgerschule eine ziemliche (leich-
miilbigkeit der Vorbildung und der Voraussetzungen verschaffen.
Dagegen wiire es kaum zweckmillig, den gedoppelten Schul-
zwang gleichzeitig einfiihren zu wollen.

12. Wir miissen fiir diese Schulen Lehrer haben; das
erzieherische Moment spielt auch auf dieser Stufe noch eine
hervorragende Rolle. Im Staatsleben und in der politischen
Bewegung stehende Miinner hiitten den Vorteil der vollkomme-
nen Stoffbeherrsechung; auch Mittelschulen haben schon mit
Erfole Miinner der Praxis als Hilfslehrer herangezogen. Das
werden stets Ausnahmen sein, in erster Linie gehort in eine
Schule ein ganzer Lehrer. Ob besondere Fachlehrer auszu-
bilden seien und wie, oder ob die Zivilschule wie vielfach die
Fortbildungsschulen Lehrern auf untern Schulstufen anvertraut
werden konnen, das zu entscheiden iiberlasse ich gerne dem
erfahreneren Mitreferenten.

13. Man hat die Biirgerschule in Beziehung gebracht zur
Rekrutenpriifung und dabei abschiitzig gesprochen von beiden;
von den Priifungen, daB} sie keineswegs malligebend seien,
und von der Biirgerschule, die nur ein Mittel sein soll, dem
Schiiler einige Examenkenntnisse einzupauken, die dann rasch
wieder in Vergessenheit geraten. Man hat nach beiden Rich-
tungen unrecht. Jede Priifung hat ihre Unvollkommenheiten
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und Schattenseiten und Gefahren, und das mogen auch die
Rekrutenpriifungen an sich tragen. Im grofien und ganzen
aber iiberwiegen ihre Vorteile. Sie haben so manche An-
regung dem Schulunterricht gebracht, gerade dem biirgerlichen
Unterricht, den sie in manchen Kantonen iiberhaupt erst ver-
anlalft haben; sie haben unter anderm auch den Zoglingen
unserer Hochschulen zum Bewulitsein gebracht, wie faden-
scheinig ihr Wissen vom Staate sei, und von dem, was damit
zusammenhiingt. Diese Rekrutenpriifungen sind ein wahrer
Secen fir unser Land.

Der andere Vorwurf, dal3 die Biirgerschule nichts anderes
wiire als eine Rekrutenpriifungspresse, eine Schnellbleiche und
wie alle die freundlichen Bezeichnungen noch lauten, bedarf,
nach dem Angefiihrten, keiner Widerlegung mehr. Die Zwecke
der Schule liegen hoher als in der Vorbereitung auf eine
Prifung, und sie wird so angelegt werden, dafl sie auf jene
hohern Ziele hin arbeitet. Aber deswegen wollen wir die
anspornende Wirkung, welche die Aussicht einer bevorstehen-
den Priifung auf die Sechiiler hat, nicht verachten und die
Schiiler von Anfang an auf die Priifung hinweisen.

14+. Bei allem sind wir uns wohlbewulit, dafl mit der
Einrichtung der Biirgerschule noch nicht alles getan ist, was
fiir die politische Bildung und Erziehung unseres Volkes von-
noten. Wie jede Schule, so bedarf auch die Biirgerschule der
Weiterfilhrung im Leben, auch auf diesem Gebiete hat man
nie ausgelernt. Da mogen dann die privaten Bestrebungen
der Volkshochschulen (university extension), die Veranstaltun-
gen der Parteien™) und die Presse eingreifen. Das alles wird
um =0 fruchtbringender sein, als eine allgemeine Biirgerschule
den Boden griindlich vorbereitet. Und endlich wollen wir
nicht vergessen, dass wir nur einen Teil der Aufecabe gelost,
so lange wir nicht auch die Miitter unserer jungen Biirger
und die Lehrerinnen unserer Kinder zum Verstindnis unserer
Staatseinrichtungen erzogen haben.

“) Vergl. den Vortragszyklus der demokratischen Vereinigung der
Stadt Ziirich: ,,Moderne Demokratie‘‘. Ziirich, 1904.



Thesen.

1. Die nidhere Kenntnis des Wesens und der Einrichtung
des Staates und der volkswirtschaftlichen Verhiiltnisse des
Vaterlandes sind ein notwendiger Bestandteil der allgemeinen
Volksbildung.

2. Die Bildung und Erziehung des kiinftigen AKtiv-
biirgers zur gewissenhaften und verstindigen Erfillung seiner
staatsbiirgerlichen Pflichten ist fiir ein rein demokratisches
Staatswesen eine Notwendigkeit.

3. Der Kanton Ziirich hat daher die Pflicht, den staats
biirgerlichen Unterricht durch die Errichtung einer allgemeinen
oblicatorischen Biirgerschule fiir alle Jiinglinge einzufiihren
und durchzufiihren.
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