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Aus der grossen geistigen Bewegung, welche zu Ende
-des vorigen Jahrhunderts unter dem Einfluss aufgeklirter
Denker fast alle Nationen Europas ergriff, ist als eine der
schonsten Friichte die Erkenntniss hervorgewachsen, dass die
Sorge fiir die Jugenderziehung zu den wichtigsten Aufgaben
des modernen Staates gehtre. Ueberall, wo diese Erkenntniss
zur Geltung zu kommen vermochte, wurden kriftige An-
strengungen gemacht, auch den Geringsten des Volkes durch
Vermittlung eines gewissen Maasses von Schulbildung wenig-
stens die Mdglichkeit zu erspriesslicher Geistesentwicklung zu
verschaffen. Aus politischen und humanitiren Griinden sollte
jeder Freistaat in der Entwicklung der Schuleinrichtungen
andern staatlichen Organismen voranstehen. Der Kanton
Zirich durfte in dieser Hinsicht seit der Neuschaffung seiner
Schulorganisation in den 30er Jahren lange Zeit als ein
Muster gelten. Seit mehr als 50 Jahren ist nun aber diese
Organisation des Volksschulwesens auf derselben Stufe stehen
geblieben ; denn die unbedeutende Vermehrung der Unterrichts-
zeit fir die Ergénzungsschiiler, durch das Schulgesetz vom
Jahre 1859 vorgeschrieben, fillt kaum in Betracht. Allerdings
sind in dieser langen Zeit mehrere Maassregeln ergriffen worden,
um auf indirektem Wege die Leistungsfihigkeit der Volksschule
zu erhohen, so die Verbesserung der allgemeinen und der
individuellen Lehrmittel, die Methodisirung einzelner Unterrichts-
facher, die Hebung der Lehrerbildung, die Unterstiitzung der
Forthildungsschulen, die Verallgemeinerung des Besuches der
Sekundarschulen. Aber wie ein Garten auch bei sorgsamster
Pflege nur eine bestimmte Menge von Friichten hervorbringen
kann, und eine weitere Steigerung des Ertrages nur durch
Erweiterung der bebauten Fliche zu erreichen ist, so kann
auch die Schule nur dadurch mehr in die Tiefe und in die
Breite wirken, dass sie ihren Einfluss auf einen gréssern Theil
der Jugendzeit erstreckt.



Seit 50 Jahren haben sich die Produktions- und Verkehrs-
verhéiltnisse und damit die Lebensbedingungen der Menschen
in uberraschender Weise verindert. Diese Verdnderung ist
in einer Richtung erfolgt, welche gebieterisch eine kriftige
Entwicklung des Intellekts, vermehrte Einsicht, vermehrte
Bildung verlangt. Andere Staaten, andere Kantone haben
diesen Zeitforderungen Rechnung zu tragen versucht, sie haben
die Bildungszeit der Jugend verlingert. Auch in unserm
Kantone wurden aus immer weitern Kreisen Wiinsche laut,
welche einer Revision des Schulgesetzes in dem angedeuteten
Sinne riefen, Ein Gesetz darf nicht zu sehr hinter den that-
siichlichen Verhéiltnissen, die es normiren sollte, zurtckstehen,
sollen nicht seine Bestimmungen als hemmende und lastige
Schranken empfunden werden. Aus jenen Wahrnehmungen
und dieser Erkenntniss entsprangen die neuern Revisions-
versuche, die in zwei Gesetzesentwiirfen ausgeprigt sind.

Der Kantonsrath hat beschlossen, iiber die Hauptpunkte
des Entwurfes des Regierungsrathes vom 13. November 1836
und desjenigen seiner Kommission vom 9. Mirz 1887 das Gut-
achten der Schulsynode einzuholen. Er ging dabei wohl von
der Voraussetzung aus, dass die Hiiter und Pfleger der Schule,
von deren Verstindniss und Fleiss die rechte Wirksamkeit
eines Schulgesetzes vor allem abhingig ist, mitberufen seien,
an der Organisation des Schulwesens zu arbeiten. Die Synode
filhlt sich hochgeehrt durch dieses Zeichen des Vertrauens;
sie hat versucht, der ihr gestellten Aufgabe mit all dem Ernst
und der Griindlichkeit gerecht zu werden, welche die ausser-
ordentliche Wichtigkeit der Angelegenheit erforderten, und
sie erlaubt sich, im Nachfolgenden die Resultate ihrer De-
rathung zur Kenntniss zu bringen. Die Synode hat die freudige
Zuversicht, dass der Kantonsrath ihre Hoffnungen und Wiinsche
in Berticksichtigung ziehen werde, und dass aus dem Zusam-
menwirken aller Freunde einer gehobenen und wahrhaft re-
publikanischen Jugenderziehung ein Werk geschaffen werde,
welches unserm Volke zum Segen und zum Ruhme gereicht.

Seit dem Zeitpunkte, in welchem der Kantonsrath der
Synode die eben erwidhnte Aufgabe zuwies, ist nun aber ein
mit tber 7000 Unterschriften bedecktes Initiativbegehren,
welches einen Theil derselben Materie behandeit, eingereicht
worden. Dieses Begehren ist der zweitnichsten Referendums-
abstimmung zu unterbreiten. Die Synode glaubte nun im
Sinne des ihr gewordenen Auftrages zu handeln, indem sie
diesen Versuch des Volkes, auf dem Gebiete des Schulwesens
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zu legiferiren, auch in den Kreis ihrer Berathungen zog und
bei der vorliegenden Begutachtung bertcksichtigte.

Wenn nun auch fiir Lehrer keine Bestimmung eines
‘Schulgesetzes gleichgtiltig oder werthlos ist, und es sich des-
halb empfohlen hitte, ein auch das Detail umfassendes Gut-
achten der Genehmigung des Kantonsrathes zu unterbreiten,
so konnte doch die Synode im Hinblick auf die kurze Zeit,
die ihr fiir die Berathung zur Verfligung stand, nur auf die
allerwichtigsten Vorschlige der beiden Entwiirfe eintreten.
Sie tiibermacht deshalb nur die folgenden Beschliisse und
Wiinsche zur Prifung und Wiirdigung.

L.

Die ziircherische Schulsynode hilt die Verallgemeinerung
des Besuches der Sekundarschule fiir den der geschichtlichen
Entwicklung und den thatséchlichen Verhéltnissen unseres
Schulwesens angemessensten Ausbau der Primarschule.

1.

Sie erkldrt sich:

a) fiir die Unentgeltlichkeit der Schreib- und Zeichnungs-
materialien und der Lehrmittel an Primar- und Sekundar-
schulen, wobhei die Kosten mindestens zur Hilfte vom Staate
ubernommen werden sollen;

b) fiir Erleichterung des Sekundarschulbesuchs durch ver-
mehrte Stipendien;

c¢) fir das Obligatorium und den Staatsverlag der Lehr-
mittel unter Wahrung des Begutachtungsrechtes der Lehrer;

d) fiir kriftige Unterstitzung der freiwilligen beruflichen
Fortbildungsschulen ; '

e) fir Einfiihrung einer obligatorischen Zivilschule im
17. und 18. Altersjahr.

IT.

Fiir den Fall, dass der Kantonsrath beschliessen sollte,
neben oder nach dem Initiativvorschlag (in welchem obige
Punkte erledigt sind) dem Volke einen vollstindigen Gesetzes-
entwurf mit einem Vorschlag zur Erweiterung der Primar-
schule zur Abstimmung vorzulegen, wiinscht die Synode Be-
ricksichtigung folgender Bestimmungen:

a) Die jahrliche Unterrichtszeit fiir das siebente und achte
Schuljahr betrigt mindestens je 800 Unterrichtsstunden. Die
Vertheilung derselben liegt in der Kompetenz der Gemeinde-
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schulpflegen unter Vorbehalt der Genehmigung durch die
Bezirksschulpflegen. Die wochentliche Stundenzahl darf nicht
unter 8 hinabsinken.

b) Von einem Lehrer sollen gleichzeitig nicht mehr als
6 Klassen beschiftigt werden.

¢) Das Schiilermaximum fiir einen Primarlehrer ist auf
siehenzig herabzusetzen.

Im Fernern wiinscht die Synode:

a) Dass der Staat die Besoldung der Primar- und Se-
kundarlehrer vollstindig tibernehme;

b) dass der Arbeitsunterricht fiir Madchen geméss den
Bestimmungen des Entwurfes des Regierungsrathes einheitlich
gestaltet werde;

¢c) dass der Religionsunterricht in der Volksschule in
gleicher Weise wie die tUbrigen Unterrichtsficher organisirt
werde,

Die Schulsynode ertheilte ihrem Vorstande den Auftrag,.
die soeben notirten Beschlisse zur Grundlage des Ihnen ein-
zureichenden Gutachtens zu machen; der Vorstand beehrt
sich, dieselben in den nachfolgenden Zeilen angemessen zu
begrinden; er stiitzt sich dabei wesentlich auf das an der
Synodalversammlung vorgetragene Referat des Hrn. H. Utzinger,.
Sekundarlehrer in Riesbach.

Der Ausbau der Primarschule.

Die Ueberzeugung, dass das der Schule bisher gewihrte
Zeitmaass unzuldnglich sei, ist seit einer Reihe von Jahren
nahezu allgemein verbreitet; die Ansichten differiren nur mit
Riicksicht auf die Art und Weise, wie der Ausbau der Alltags-
schule zu gestalten sei; die mehrfachen Gesetzesentwiirfe, die-
seit 15 Jahren diese Materie zum Gegenstand hatten, zeigen
dies in sehr auffallender Weise. Einleitend wurde bemerkt,
dass andere Kantone die Frage der Erweiterung der Primar-
schule bereits einer Losung entgegengefiihrt hétten; es ist
interessant und belehrend, zu untersuchen, in welcher Art
dies geschehen sei.

In Genf beginnt der obligatorische Schulunterricht auf
der Oberstufe der Kleinkinderschule, welche das 6. Altersjahr
umfasst; auf diese folgt die eigentliche Primarschule mit 6
Jahresklassen und 2 Ergidnzungsschulklassen. In den letztern:
wird je in 32 Wochen zu 14 Stunden Unterricht ertheilt.
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Die Volksschule von Baselstadt gliedert sich in 4 Primar-
und 4 Sekundarklassen.

Die Primarschule des Kantons Solothurn besteht aus
8 Klassen; die 4 obern werden in 38 Wochen zu 21 Stunden
unterrichtet; die woéchentliche Unterrichtszeit wird im Sommer
auf 12 Stunden reduzirt, steigt dafiir im Winter auf 30. An
diese Primarschule schliesst sich eine obligatorische Fort-
bildungsschule.

Der Kanton Thurgau hat in den ersten 6 Klassen tig-
lichen Unterricht eingefiihrt; die 3 folgenden Klassen erhalten
im Winter wéihrend 28, im Sommer wéhrend 8 Stunden per
Woche Unterricht; an die 9. Klasse schliesst eine obligatorische
Fortbildungsschule an.

Glarus hat eine Alltagsschule von 7 Jahresklassen, auf
welche 2 Ergéinzungsschuljahre folgen.

Schaffhausen lisst seinen Gemeinden die Wahl zwischen
8 Alltagsschuljahren mit voller Stundenzahl oder 6 Alltags-
schuljahren, 2 weitern Klassen mit 6 Stunden wdochentlich im
Sommer, Alltagsschule im Winter, woran sich eine 9. Klasse
mit 12 Stunden wdéchentlich, jedoch nur im Winter, anschliesst.
Fir diejenigen Schiiler, welche nicht 8 volle Alltagsschuljahre
durchgemacht haben, ist ausserdem wéihrend eines Winters
der Besuch einer Forthildungsschule obligatorisch.

Die beiden der Synode zur Begutachtung tiberwiesenen
Gesetzesentwiirfe stimmen darin tberein, dass sie die An-
figung eines 7. vollen Schuljahres an die bisherige Sechs-
klassenschule in Aussicht nehmen, und dass sie der Alltags-
schule noch eine Erginzungsschule mit zweijihrigem Kurs
anfiigen, Nach beiden Entwiirfen wiirde die Singschule auf-
gehoben und also die obligatorische Primarschule mit dem
15. statt wie bisher mit dem 16. Altersjahr ihre Zoglinge
entlassen. Man verspricht sich von der vorgeschlagenen Neu-
erung folgende Vortheile:

1) Durch die Umwandlung der ersten Erginzungsschul-
klasse in eine Alltagsschulklasse wird die Zahl der Schiiler
der Ergéanzungsschule bedeutend vermindert; der Lehrer kann
sich um so intensiver mit den restirenden zwei Klassen be-
schiiftigen, wenn niimlich dafiir Sorge getroffen werden kann,
dass dieselben gesonderten Unterricht erhalten. Wo die Zahl
der Erginzungsschiiler schon klein ist, kénnte leicht eine Kom-
bination derselben mit den Schiilern der Oberklassen der
Alltagsschule durchgefiihrt werden.



2) Die Anfiigung bloss eines 7. Schuljahres hiitte keine
erhebliche Vermehrung des Lehrerpersonals zur Folge. Nach
der Berechnung der Erziehungsrathskanzlei miissten 25 neue
Stellen errichtet werden, meist in Gemeinden, die schon tiber-
fullte Schulen haben. Auch die Zahl der neu zu errichtenden
Schulbduser wire gering; Neubauten miissten fast nur da
errichtet werden, wo die Lokalititen jetzt schon ungentigend
sind. Nach der Einrichtung der 7. Klasse gibe es immer
noch 125 Schulen mit weniger als 50 Schiilern.

3) Der tagliche Unterricht im 13. Altersjahr musste den
Unterrichtserfolg der Alltagsschule nicht unwesentlich steigern;
da die Schiiler in reiferem Alter und mit mehr Vorkenntnissen
ausgertstet in die Ergénzungsschule tbertriten, misste auch
diese gehoben werden.

4) Ein 7. Alltagsschuljahr entspriche am besten den
Interessen der Fabrikbevolkerung., Es wiirde das 13. Alters-
jahr in angemessener Weise ausfiillen, und im 14. wire der
Uebergang zur Erwerbsthiitigkeit nicht durch Anspriiche der
Schule stark gehindert.,

Der Entwurf des Regierungsrathes sieht fiir die beiden
Erginzungsschulklassen wochentlich 10 Stunden Unterricht
voraus; die Vermehrung der bisherigen Stundenzahl um 2
soll zum Theil als Ersatz fir den Wegfall der Singschule
dienen, zum Theil die Durchfiihrung des militdrischen Vor-
unterrichtes dieser Stufe ermoglichen. Die Kommission des
Kantonsrathes will diese Vermehrung der Stundenzahl nicht
gut heissen, damit aller Unterricht der Erginzungsschule auf
zwel Vormittage verlegt werden konne; sie ldsst auch die
Bestimmung fallen, wonach es in der Kompetenz der Gemeinde-
behorden gelegen hitte, die Unterrichtsstunden der 8. und
9. Klasse den ortlichen Verhéltnissen geméss auf Sommer und
Winter zu vertheilen.

Eine Minderheit der Kommission fordert die Verlingerung
der Alltagsschule um 2 Klassen mit Aufhebung der Ergéinzungs-
schule. Jedoch soll den lokalen Verhiltnissen dadurch Rech-
nung getragen werden, dass den Gemeinden gestattet wird,
den téglichen Unterricht fir das 8. Schuljahr auf den Winter
zu beschrinken, im Sommer aber die Schulzeit auf zwei Vor-
mittage zu verlegen. Dieser Vorschlag griindet sich auf fol-
gende Erwigungen:

1) Interesse und Denken der Ergénzungsschiiler werden
durch die Berufsarbeit absorbirt; diese jungen Leute bringen
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nicht die Lernlust mit zur Schule, aus welcher Friichte des
Unterrichtes heranreifen; die vorgeschlagenen 2 Klassen der
Erganzungsschule werden deshalb nicht dieselben Leistungen
erzielen, wie ein volles 8. Schuljahr,

2) Die um 2 Jahre verlingerte Schulzeit miisste von
Ausserst glinstiger Wirkung auf die geistige und sittliche Ent-
wicklung der Jugend sein, um so mehr, da das 14. Altersjahr
eine Periode der beschleunigten korperlichen und geistigen
Entwicklung ist.

3) Durch die Einfihrung eines 8. Schuljahres wiirden
die Kinder gerade auch wihrend der Zeit dieser Entwicklung
vor dem entnervenden Einfluss der Fabrikthitigkeit bewahrt.
Die gleiche Wohlthat wiirde auch denjenigen zu Theil, welche
ohne in die Fabrik zu gehen, der korperlichen Ueberan-
strengung, der Ausbeutung, der sittlichen Verderbniss aus-
gesetzt sind.

Es lag wohl in der Aufgabe der Synode, zu untersuchen,
welche Folgen jedes dieser Projekte flir den innern Gang des
Schullebens haben miisste, Dies zu beurtheilen ist ja in erster
Linie Sache der Lehrer. Es empfiehlt sich dabei, zu unter-
suchen, wie sich anderwirts die Schulpraxis mit der er-
weiterten Alltagsschule abfindet. In Glarus existirt fir die
Einrichtung der Siebenklassenschule keine verbindliche Norm,
abgesehen von den Bestimmungen tber die Stundenzahl der
Klassen. Jede Gemeinde gestaltet ihre Schule nach ihren
speziellen Bediirfnissen. Wenn immer mdglich suchen die
Lehrer den Zusammenfluss aller 7 Klassen im Schulzimmer
zu vermeiden; nur sehr energische und lebhafte Lehrer ver-
mogen in der vorgeschriebenen Zeit alle 7 Klassen zu unter-
richten und zugleich die stillbeschiftigten Schiler zu kon-
troliren; in einzelnen Fichern werden deshalb die 6. und
7. Klasse zusammengezogen.

Im Thurgau sind im Winter 9 Jahrginge von Schiilern
gleichzeitig im Schulzimmer., Um mit der Zeit auszukommen,
muss der Lehrer die schwichern Schiiler der 7.—9. Klasse
der 6. und 5. zutheilen, die iibrigen zu einer Klasse zusammen-
ziehen, ebenso die 5. und 6. in einzelnen Fichern. Durch
-einen gewissen Wechsel im Unterrichtsstoff wird dafir gesorgt,
dass mit einem Schiiler nicht 2 Jahre nacheinander das Gleiche
behandelt wird. So werden die 9 Klassen auf 6 reduzirt. —
Durch Zusammenziehen von Klassen hilft man sich auch in

andern Kantonen, die eine mehr als sechsjihrige Alltagsschul-
zeit haben. —



10

Weder die Vermehrung der gleichzeitig zu unterrichten—
den Klassen, noch der Zusammenzug von Schiilern verschie-
dener Jahrginge ist aber empfehlenswerth. Das Letztere er-
schwert das methodische Fortschreiten, welches allein Gewéihr:
bietet fiir den Erfolg des Unterrichtes, Es ist daher fiir jede
Art der Erweiterung der Alltagsschule der Grundsatz aufzu-
stellen, dass in einer ungetheilten Schule gleichzeitig nur
6 Klassen beschiftigt werden diirfen. Dieser Grundsatz ist.
auch von den vorberathenden Behorden anerkannt worden,
und man sucht nun die Schwierigkeit dadurch zu losen, dass-
man die einzelnen Abtheilungen in einem gewissen Wechsel
das Unterrichtslokal betreten lassen will. In Schulen mit 2.
und mehr Lehrern wird es, sofern die Schiilerzahl nicht jetzt
schon ans Maximum streift, nicht allzu schwer sein, eine oder-
zwel weitere Klassen in den Organismus einzufligen. Sehr
schwierig gestaltet sich dies aber in Schulen mit nur einem
Lehrer. Nun haben wir aber zur Zeit noch 250 ungetheilte
Schulen. Wenn auch die Zahl derselben seit 30 Jahren um.
etwa 40 abgenommen hat, so ist daraus nicht zu schliessen,.
dass sie kiinftig im gleichen Verhiltniss zurlickgehen werde..
Stets wird eine grosse Zahl solcher Schulen vorhanden sein,.
und jedes Schulgesetz wird mit diesem Umstand rechnen
miissen. Der Bericht der Kommission enthédlt ein Beispiel:
eines Stundenplanes fiir die ungetheilte Siebenklassenschule-
nebst einer Erginzungsschule mit 2 Klassen. Es ist anzu-
nehmen, dass unter den mdéglichen Kombinationen die gtin-
stigste ausgesucht worden sei, und es ist das Streben nicht:
zu verkennen, dem Stundenplan mdglichste Einfachheit und
Symetrie zu geben. Dennoch dréngen sich beim ersten Blick
zahlreiche Inkonvenienzen auf. Die erste Klasse erreicht selbst:
das Minimum der wochentlichen Stundenzahl (18) nur dadurch,.
dass sie 6 mal (darunter 2 mal an Nachmittagen) wihrend:
3 vollen Stunden nebst 5 andern Klassen in der Schule be-
halten wird. Sodann wechselt die Kombination der 6 Klassen
von einem Halbtag zum andern. Nur an 2—3 Halbtagen in-
der Woche sind die gleichen 6 Klassen beisammen. Die-
Schiiler, wenigstens die kleinen, werden es das ganze Jahr-
nie fertig bringen, zu wissen, ob sie die Schule zu besuchen
haben oder nicht. Dazu kommt, dass mit jeder neuen Kom-
bination die Schiiler ganz oder theilweise andere Plitze be-
ziechen miissen; es wére kaum mdoglich, der hygieinischen
Forderung zu gentigen, dass die Binke der Grosse der-Schuler-
angepasst sein sollen. Die »Maschine« wiirde entschieden. zux
viel Reibung erzeugen.
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Weit weniger schwierig ist die Aufstellung eines annehm-
baren Stundenplanes fiir die Achtklassenschule, neben welcher
keine Ergénzungsschule mehr beriicksichtigt werden muss.
Doch geht es auch hier nicht ohne ciniges kiinstliche Schieben
und Pressen ab; ausserdem kime durch sie die schulmissige
Einwirkung auf die Schiiler im 15. Altersjahr, also in der
reifern Jugendzeit in Wegfall; als Kompensation boéte sie
allerdings auf der frithern Stufe eine erhebliche Vermehrung
der Schulzeit.

Eine nicht ausser Acht zu lassende Schwierigkeit liegt
auf Seite des Lehrers. Schiiler von 13 und 14 Jahren wollen
anders behandelt sein als 7—8jihrige. Nicht nur der Unter-
richtsstoff ist ein anderer, sondern auch die Unterrichtsweise
und die Disziplin. Wird der Lehrer die nothige Elastizitit
besitzen, um innert 1/ Stunden (gewohnliche Dauer eines
Lehrganges) sich dem Wesen von Schiilern, die um 8 Jahre
im Alter differiren, anzupassen? und Zihigkeit genug, um
bei dieser aufregenden und aufreibenden Thitigkeit nicht zu
erschlaffen? Man spricht heute von der Ueberbiirdung der
Schiiler; man miisste nach der Einflihrung der Sieben- oder
Achtklassenschule wohl auch von der Ueberblirdung der
Lehrer sprechen. Die »Maschine« verbraucht zu viel Betriebs-
material.

Was die finanziellen Folgen der beiden Vorschlige zur
Erweiterung der Alltagsschule anbelangt, so ist einleuchtend,
dass die achtklassige Schule an Staat und Gemeinden die be-
deutenderen Anforderungen stellen wiirde. Die Berichte des
Regierungsrathes und der Kommission enthalten hiertiber Be-
rechnungen, welche auf statistische Erhebungen basirt sind,
und deren Resultate wir nicht in gtinstigerem Lichte erscheinen
lassen kénnen.

Zwischen der 7. und 8. Primarschulklasse und den ent-
sprechenden Klassen der Sekundarschule miissten gewisse
Relationen entstehen, die wir nicht mit Stillschweigen tiber-
gehen konnen, trotzdem sie kaum mehr sind als Gegenstinde
von Muthmaassungen. Es ist anzunehmen, dass von Seite
derjenigen Gemeinden, welche nicht Sekundarschulort sind,
die Sekundarschule weniger stark beschickt wiirde als bisher,
weil der Besuch der niher gelegenen 7. und 8. Klasse den
Eltern und Schiilern weniger Opfer auferlegen wiirde. In den
Gemeinden mit Sekundarschulen dagegen wird eine Vermehrung
der Schiilerzahl der letztern erfolgen, zumal wenn die Unetn-
geltlichkeit der Lehrmittel fiir beide Stufen beschlossen werden
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sollte. Wenn die Eltern die Wahl haben zwischen den beiden
Schulabtheilungen, und ihnen diese gleich viele oder gleich
wenige personliche Opfer zumuthen, so werden sie die Se-
kundarschule vorziehen, schon desswegen, weil diese im all-
gemeinen besser ausgestattet ist, als die Primarschule, na-
mentlich aber, weil in jener das Maximum der Schiilerzahl
ein erheblich kleineres ist, und sie daher bessere Erfolge ver-
spricht als diese.

Man hat sich seit Dezennien immer mehr an die Auf-
fassung gewdohnt, dass die Sekundarschule eine Volksschule
sei, dass sie ihre Pforten weit 6ffnen miisse und also bei der
Aufnahme von Schiilern nicht zu strenge verfahre. Die Ein-
fihrung einer 7. und 8. Klasse hétte nun die naturgemisse
Folge, dass man bei der Aufnahme in die Sekundarschule
erossere Anforderungen stellen wiirde. Diese wiirde dadurch
an Leistungsfahigkeit gewinnen. Das wlinschen eben die
Freunde der achtklassigen Primarschule. Das wiinscht vorab
die Grosszahl der Wohlhabenden, die zu allen Zeiten geneigt
waren, ihre Kinder fiir besser beanlagt und besser erzogen
zu halten, als die Kinder der Armen. Es konnte auch den
Sekundarlehrern nur erwiinscht sein, wenn die Durchschnitts-
intelligenz 1hrer Klassen sich steigerte. Aber in Fragen der
Volkserziehung treten Ricksichten personlicher Natur zuriick
vor den Bediirfnissen der Allgemeinheit. In einer 7. und
8. Klasse, die aus lauter Schwachen und Trigen zusammen-
gesetzt wire, wiirde der wohlthitige Wetteifer unier den
Schiilern der einen Klasse und auch unter den Klassen selbst
mangeln, eine Hauptstiitze des Unterrichtes wiirde fehlen.
Es lige ferner im Bereich der Moglichkeit, dass bhei der Aus-
scheidung der flir die Sekundarschule Untauglichen das wenig
begabte Kind des Reichen bessere Aussichten héatte fir die
Aufnahme als das gleich wenig talentirte des Armen. So
konnte es geschehen, dass die 7. und 8. Primarklasse sich
nicht nur aus geistig Armen, sondern aus Unbemittelten re-
krutiren wirde. In Schaffhausen, Thurgau, Glarus wurden
Erfahrungen dieser Art schon mehrfach gemacht, namentlich
in grossern Ortschaften.

Die Anfligung von 1 oder 2 weitern Klassen an die be-
stehende Primarschule zeigt also vom allgemein pidagogischen
Standpunkte aus grosse Schattenseiten. Aber auch vom Stand-
punkte des republikanischen Staatshiirgers aus konnen ernste
Bedenken dagegen erhoben werden, dass vom 12. Altersjahre
an zwei allgemeine Volksschulen existiren sollen. Wem soll
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die Sekundarschule als Parallelanstalt neben der Primarschule
mit fast gleicher Stundenzahl dienen? Sollte nicht vielmehr
eine einzige Schulanstalt die Quelle sein, welche allen gleiches
Recht gewahrt und innerhalb welcher nur die personliche
Tuchtigkeit als Regulator des Uebergangs von einer Klasse
zuar andern gilt. Die ziircherische Schulsynode hat sich schon
vor 2 Jahren flr die obligatorische Sekundarschule erklért,
oder diese wenigstens als Ziel der Entwicklung unseres Schul-
wesens hingestellt, und verschiedene Umsténde sprechen dafiir,
dass dieses Ziel kein unerreichbares bleibe.

Der Besuch der Sekundar- und Ergénzungsschule gestaltete
sich folgendermaassen:

Jahr. Sekundarschule. Ergiinzungsschule.
1851 119/ 39 0/o
1856 12 » 88 »
1861 14 » 86 »
1866 22 » 78 »
1871 22 » 78 »
1876 24 » 76 »
1881 29 » 71 »
1885 35 » 65 »

In den volkreichen Gemeinden ist der Schritt zur obli-
gatorischen Sekundarschule kein grosser mehr; sie dréngt
sich hier durch die Macht der Verhiiltnisse als die natiirlichste
und einzig rationelle Losung der Erweiterungsfrage auf. In
Riesbach, das ziemlich viel Arbeiterbevolkerung aufweist, wird
die 1. und 2. Klasse der Sekundarschule von 68 9/o aller Schiiler
des 13. und 14. Altersjahres besucht; dhnlich verhilt es sich
in Enge, Zirich, Winterthur. Im Jahre 1881 betrug die Zahl
der Sekundarschiiler auf 1000 Einwohner:

Im Kanton Neuenburg: 6,1; Bern: 6,2; St. Gallen: 6,4;
Thurgau: 6,9; Glarus: 7; Zirich: 12,s.

Es geht aus diesen Zahlen deutlich hervor, dass bel uns
die Erweiterung der Volksschule eine andere Richtung der
Entwicklung verfolgt, als in den erwihnten Kantonen. Doch
lasst sich nicht verkennen, dass fir alle kleinern Ortschaften
die obligatorische Sekundarschule noch auf viele Jahre hinaus
ein frommer Wunsch bleiben wird; die Gerechtigkeit verlangt
aber, dass ihnen auf kriiftige Weise geholfen werde, ihrer
Jugend den Sekundarschulbesuch zu erleichtern. Geschieht
dies in ausreichendem Maasse, und wird den Gemeinden die
Kompetenz eingerdumt, auf ihrem Gebiete die Sekundarschule
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obligatorisch zu erklaren, so wird der unsern Verhéltnissen
entsprechende Ausbau der Alltagsschule von selbst erfolgen.

Wenn aber der Kantonsrath sich mil dem soeben skiz-
zirten Standpunkte nicht bhefreunden konnte, sondern be-
schliessen sollte, dem Volke einen Gesetzesvorschlag zur Ab-
stimmung zu unterbreiten, in welchem der Ausbau der be-
stehenden Alltagsschule durch Anfligung von 1—2 Primar-
klassen vorgesehen wire, so wiirde es sich empfehlen, die-
selben so zu organisiren, wie der Wunsch der Synode dies
vorsieht. An die Stelle der bisherigen 3 Erginzungsklassen
traten also 2 Primarschulklassen mit je 800 Unterrichtsstunden
per Jahr. (Gegentiber der bisherigen Organisation ergibe dies
eine Vermehrung der Unterrichtszeit um 500 Stunden. Die
Synode erachtet es wie die Minderheit der Kommission als
wiinschbar, dass den Gemeinden die Befugniss ertheilt werde,
von sich aus die Vertheilung der Unterrichtszeit festzusetzen;
sie will nur verhtuten, dass wahrend eines lingeren Zeitraumes
innerhalb des Schuljahres eine vollstindige Pause im .Schul-
besuche eintrete, indem sie postulirt, dass die wochentliche
Stundenzahl nicht unter 8 herabsinken diirfe. Durch diese
Bestimmungen will man den Ansichten und Bediirfnissen der
landwirthschaftlichen Bevolkerung entgegen kommen. Immer-
hin verkennt die Synode die grossen Schwierigkeiten nicht,
die der Durchfiihrung dieses Projektes entgegenstehen (sie
sind oben erwihnt), namentlich weil dabei noch weitgehende
Ricksicht auf die okonomischen Kriifte von Kanton und Ge-
meinden muss genommen werden. Der Vorschlag der Synode
hat deshalb nur eventuellen Charakter.

Das Maximum der gleichzeitig zu unterrichtenden Schiiler
war im bisherigen Gesetz auf 100 festgestellt. Seit 30 Jahren
haben sich die Ansichten Uber die Zuldssigkeit einer so weit
gesteckten Grenze gedndert. Beide Entwiirfe nehmen fir die
Zukunft eine Maximalzahl von 80 Schiilern auf den Lehrer
an; eine Minderheit der Kommission will dieselbe auf 70
herabsetzen. Wir schliessen uns dieser Minderheit an. Gewiss
hat der Massenunterricht Vortheile, die der Einzelunterweisung
nicht zukommen. Doch hat die Giiltigkeit dieses Satzes ge-
wisse Schranken. Er kann sich hauptséchlich nur auf solche
Seiten des Unterrichtes beziehen, bei denen gemeinsame Be-
thiitigung Vieler erreicht werden kann, wie beim Turnen,
Singen, Sprechen, Schreiben. Wo aber wesentlich geistige
Vorgiinge in Betracht kommen, da zeigen sich dem Massen-
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anterrichte oft ungeahnte Schwierigkeiten, da er die Riicksicht-
nahme auf das Individuum fast ganz ausschliesst. Die Ver-
#theilung der grossen Schiilerzahl auf eine grosse Zahl von
Klassen hebt das Uebel nicht, weil mit der Vermehrung der
Klassen die Zeit, welche jeder einzelnen gewidmet werden
kann, vermindert wird. Viele Kinder passiren alsdann die
aufeinanderfolgenden Klassen, ohne aus ihrem Schulbesuch
den Gewinn zu ziehen, den sie nothig hétten, und den ihre
Eltern erwarten. Aber nicht nur aus spezifisch pidagogischen,
sondern namentlich auch aus hygieinischen Griinden emnpfiehlt
es sich, die Schiilerzahl einer Abtheilung nicht zu gross bleiben
zu lassen. Die Verunreinigung der Luft durch Athmungs-
produkte, Ausdiinstung, organischen und unorganischen Staub
wichst mit der Zahl der in einem Raume vereinigten Per-
sonen. Die Schidlichkeit solcher Luft ist um so grosser, je
jinger und weniger widerstandsfihig der Organismus, je
grosser die zu leistende Arbeit und je geringer die Vorsorge
fiir gentigende Lufterneuerung ist. Nimmt man hinzu die
Schwierigkeit, grossen Réaumlichkeiten die fiir Schulzwecke
absolut nothwendige intensive Beleuchtung zu gewéihren,
ferner die Schwierigkeit der Kontrole gerade der sanitarischen
Verhéltnisse bei starker Schiilerzahl, so leuchtet die Richtig-
keit des mehrfach erwéihnten Postulates um so mehr ein.
Die Zunahme der okonomischen Leistungen von Staat und
Gemeinden durch die Kreirung neuer Lehrstellen und die
Errichtung neuer Schulhduser darf da, wo es sich um die
Gesundheit Tausender von Schulkindern handelt, kaum ernst-
lich in Betracht fallen.

Die Unentgeltlichkeit der Lehrmittel und
Schreibmaterialien.

Die unentgeltliche Verabreichung der Lehrmittel, Schreib-
und Zeichnungsmaterialien an die Primarschiiler ist in den
letzten Jahren dermaassen populdr geworden, dass sie auf
ii'einer Seite mehr einer ernstlichen Opposition begegnet. Der
Vorwurf, dass durch die Unentgeltlichkeit die Thiire gedffnet
werde fiir die Vergeudung, wird nicht mehr erhoben, seit die
Erfahrung gezeigt, dass das Gegentheil richtig sei, und die
Schule den Verbrauch regeln, der Vergeudung also nur ent-

gegentreten kann, wenn sie selber Lehrmittel und Materialien
verabreicht.
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Betreffend die Ausdehnung der Unentgeltlichkeit auf die
Sekundarschule ist man noch getheilter Ansicht. Da der
Besuch der Sekundarschule fakultativ sei, wendet man ein,
lasse sich die Unentgeltlichkeit weniger leicht rechtfertigen,
als bei der obligatorischen Primarschule. Zudem seien viele
Sekundarschiiler nicht bediirftig, und es habe keinen Sinn,
Eltern, welche die betreffenden Ausgaben nicht als eine Last
empfinden, Geschenke zu machen; wer aber wahrhaft be-
dirftig und wiirdig sei, dem kdnne wie bisher mit Stipendien
geholfen werden. Es sei unbillig, wird ferner bemerkt, dass
die Gesammtheit der Steuerzahler, also auch diejenigen, welche
in keiner Form die Sekundarschule benutzen, fiir die indivi-
duellen Schulbediirfnisse einer Minderzahl von jungen Leuten
aufzukommen habe. Die erwartete Vermehrung der Frequenz
wire von zweifelhaftem Werthe, das Niveau der Sekundar-
schule werde dadurch herabgedriickt. Ueberhaupt werde der
Werth der Seckundarschulbildung itiberschitzt; sie sei ins-
besondere fiir die kein Segen, welche sich durch sie zu einer
muhelosen Thitigkeit berufen glauben, ohne sich tber ihre
Konkurrenzfihigkeit ausweisen zu konnen.

Die Unentgeltlichkeit der Lehrmittel und Materialien ist
die Konsequenz der Abschaffung des Schulgeldes und der
Aufhebung jener Bestimmung, wonach die Zahl der Sekundar-
schulkreise auf 60 beschrinkt war. Die gleichen Griinde
sprechen fir jene, wie fiir diese. In Folge der Erleichterung
des Besuches der Sekundarschulen in Verbindung mit ver-
mehrtem Bildungshediirfniss hat sich die Zahl der Sekundar-
schulen in 15 Jahren von 64 auf 91, die der Schiiler von
3100 auf 4780 gesteigert. Eine besonders erfreuliche Er-
scheinung ist dabei, dass namentlich die Zahl der die Se-
kundarschule besuchenden Méidchen sich vermehrt hat, ein
Beweis, dass sich immer mehr die Ueberzeugung Bahn bricht,
es werde durch die Sekundarschule auch den Midchen die
Erreichung einer selbstindigen Lebensstellung ermdglicht.

Es ist nicht zu befiirchten, dass durch die vermehrte
Frequenz der Sekundarschule die Leistungsfihigkeit derselben
sich vermindere, so wenig als ein Zurtlickgehen der letztern
fiir die neuere Zeit nachgewiesen werden kann. Die bessere
Vorbildung der eintretenden Schiiler, die bessere Ausbildung
der Lehrer, die Einfiihrung guter individueller und allgemeiner
Lehrmittel, die Vervollkommnung der Methode haben bewirkt,
dass trotz der vermehrten Schiilerzahl das Niveau der Leist-
ungen gegentiber friiher zum mindesten nicht niedriger er-
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scheint, Die Sekundarschule war nie eine Elitenschule, trotz-
dem dass sie frither mehr als heute eine Bildungsanstalt fir
die Kinder der Beglterten war.

Auch jener Einwurf ist nicht stichhaltig, der die Unent-
geltlichkeit des Sekundarschulunterrichtes zurickweist, weil
der Besuch desselben nicht obligatorisch, und der Staat nicht
flir die Befriedigung individueller Bedurfnisse aufzukommen
habe. Bezahlt der Staat nicht auch grosse Summen fir die
hohern Schulen, fir Gymnasium, Industrieschule und Hoch-
schule, Summen, die auf den einzelnen Schiiler berechnet,
viel grosser sind, als die flir den einzelnen Sekundarschiiler
ausgelegten, auch nach der Kinfiihrung der Unentgeltlichkeit?
Und jene Anstalten werden vorzugsweise von den 6konomisch
best situirten Theilen der Bevélkerung benutzt. Viel mehr
als die Begtiterten, denen die Sekundarschule zu wenig bietet,
oder aus einem andern Grunde nicht konvenirt, hétten sich
jene Aermsten zu beklagen, die trotz der Unentgeltlichkeit
sich nicht werden entschliessen konnen, ihre Kinder der Se-
kundarschule zu tbergeben, weil sie glauben, den kleinen
Verdienst derselben oder ihre Mithiilfe bei der Arbeit nicht
entbehren zu koénnen.

Und nun die Ueberschitzung der Sekundarschulbildung
und die vermehrte Zahl derer, die infolge des Besuches der
Sekundarschule eine verfehlie Berufswahl treffen. Es ist nicht
zu bestreiten, dass sich zu viele Leute dem Kaufmannsstande,
dem Schreiber- und Bireaudienst zuwenden. Nur darf man
nicht die Ursache in der Schule suchen, welche den jungen
Leuten den Kopf gross machen soll, sondern darin, dass viele
Kaufleute in nicht genug zu verurtheilender Weise durch
scheinbar glinzende Lohnversprechen tiber Bedarf Lehrlinge
an sich ziehen, diese wohlfeilen Arbeitskrifte ausnutzen, um
sie dann, wenn die Lehrzeit voriiber ist, auf die Gasse zu
stellen, und so ein kaufminnisches Proletariat zu schaffen.
Man suche die Ursache in der Verwilderung des Lehrlings-
wesens, durch welche es sehr erschwert wird, ein Handwerk
grindlich zu erlernen; man suche sie im Darniederliegen des
Kleingewerbes und der Landwirthschaft. Man suche diese
Missstéinde zu heben und die Klagen tiber verfehlte Berufs-
wahl werden schwinden.

Ein Vortheil der vollstindigen Durchfiihrung der Unent-
geltlichkeit wird der sein, dass das Stipendienwesen eine wohl-
thitige Umwandlung erfihrt. Die bisherige Vertheilung der
Stipendien war von mancherlei Inkonvenienzen hegleitet. Zu-

2
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dringliche und begehrliche Leute kamen dabei oft besser weg,
als ehrbare, bescheidene Familien, die ihre Noth nicht der
Oeffentlichkeit anheimgeben und nicht einer in ihren Augen
demtithigenden Bewerbung um eine Unterstiitzung sich unter-
zichen wollen. Oft auch wurden Stipendien an unwiirdige
Schiiler ausgerichtet, weil die Zutheilung erfolgen musste, ehe
ein maassgebendes Urtheil tiber die Ttchtigkeit des Schiilers
hatte gebildet werden konnen. Durch die unentgeltliche Ver-
abreichung der Lehrmittel wird diesen Uebelstinden grossten-
theils abgeholfen.

Wenn die Durchfiihrung der Unentgeltlichkeit in der
Weise erfolgt, dass die Gemeinden zur Auslibung einer ge-
nauen Kontrole herangezogen werden, indem ihnen die Be-
schaffung der siimmtlichen Bediirfnisse tiberbunden wird, und
der Kanton nur als Subventionir erscheint, so diirfte am
wirksamsten jedem Missbrauch vorgebeugt sein. Sowohl der
Entwurf der Kommission als auch der Initiativvorschlag be-
firworten diese Art der Losung.

Es ware unrichtig, wenn mit der Einfiihrung der Unent-
geltlichkeit jede weitere Unterstiitzung von Sekundarschiilern
aus Offentlichen Mitteln dahinfallen sollte; jedoch miisste die-
selbe einen andern Zweck und einen andern Modus der Aus-
fihrung erhalten. Man koénnte hiedurch, abgesehen von der
Errichtung neuer Sekundarschulen, wo immer das Bediirfniss
sich zeigt, die Frequenz dieser Schulen steigern. Eine solche
Steigerung aber wire moglich ohne Vermehrung der Lehr-
krifte, wenigstens in den Landbezirken. Es weisen némlich
von den 91 Schulen im Jahr 1886/87 noch 55 eine Schiiler-
zahl von weniger als 35 auf, darunter 41 weniger als 30 und
von diesen sogar noch 12 unter 20 Schiiler; in den 6 Be-
zirken Affoltern, Uster, Pfiffikon, Andelfingen, Biilach und
Dielsdorf findet sich je nur eine einzige Sekundarschule mit
mehr als 35 Schiilern.

Friither wurde der Vorschlag gemacht, durch Geldbeitrage,
Sustentationsheitrige, den Eltern den Ausfall des Verdienstes
ihrer Kinder wiithrend des Sekundarschulbesuchs zu ersetzen.
Es ist aber kaum eine Aufgabe des Staates, in die Liicke zu
treten, wenn viele Arbeitgeber ihre Arbeiter schlecht bezahlen.
Sodann wiirden solche Sustentationsbeitrige die Schatlenseiten
des bisherigen Stipendienwesens neu hervortreten lassen. Das
Fabrikgesetz verbietet die Fabrikarbeit der Kinder nicht nur,
um fir vermehrten Schulunterricht Raum zu schaffen, sondern
um durch die Wegrdumung der Konkurrenz die Lohnverhalt-
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nisse der Erwachsenen zu verbessern. Man darf wohl diesen
richtigen und wichtigen nationalokonomischen Grundsatz auch
auf die Kinder anderer Berufsklassen ausdehnen. Wenn in
verschiedenen Gemeinden die grosse Mehrzahl der Einwohner
zu der Einsicht gekommen ist, dass es nicht wohlgethan sei,
aus 13- und 14-jihrigen Kindern Verdienst herauszupressen,
so liegt es nicht in der Aufgabe des Staates, dieser bessern
Einsicht entgegenzutreten, und durch Geldbeitrige den Schein
zu erzeugen, als habe der Staat die Pflicht, den Eltern fiir
den Ausfall dieses Verdienstes Ersatz zu bieten. Dagegen ist
es eine verdienstliche Aufgabe des Staates, die Hindernisse
moglichst aus dem Wege zu riumen, welche dem Besuche
der Sekundarschule im Wege stehen. Aus dem tabellarischen
Jahresbericht der Erziehungsdirektion fiir das Schuljahr 1885/86
ersiecht man, dass in den einzelnen Bezirken sich folgende
Prozentzahlen der aus der Alltags- in die Sekundarschule tiber-
tretenden Kinder ergeben:

Ziirich 51,9 90 Uster 26,1 %/o
Winterthur 42,0 » Affoltern 26,3 »
Horgen 344 » Bilach 25,5 »
Meilen 31,3 » Hinweil 24,2 »
Dielsdorf 27,4 » Pfaffikon 18,2 »
Andelfingen 26,7 » Durchschnitt 35 9/o.

Hieraus ist zu schliessen:

1) Die Frequenz der Sekundarschule hingt wesentlich
von der Entfernung vom Schullokal ab. In den beiden Stadt-
und den Seebezirken ist flir die grosse Mehrzahl der Kinder
eine Sekundarschule in der Nihe, In den beiden Berghezirken
ist fiir einen grossen Theil der Schiiler die Sekundarschule
abgelegen und deren Besuch mit Schwierigkeiten und grossen
Kosten verbunden.

2) In den stidtischen Gemeinden, in denen das soziale
Leben am stirksten pulsirt, sehen die Eltern je linger je
mehr ein, dass sie gut thun, auf den minimen Verdienst, den
ihnen 13—14 jihrige Kinder gewéhren konnen, zu verzmhten
und die auf die Alltagsschule folgenden zwei Jahre auf deren
weitere Ausbildung zu verwenden.

Das grosste Hinderniss des Sekundarschulbesuchs ist
offenbar der weite Schulweg. Die Bekostigung der Kinder
tiber den Mittag und die Bekleidung, besonders zur Winter-
zeit, miissen vielen Eltern schwere Sorgen machen. Hier
schaffe der Staat Erleichterung. Er thue einen kréftigen



20

Griff in sein Betreffniss am Ertrag des Alkoholmonopols und
ermdgliche es, dass man einen unentgeltlichen Mittagstisch
einrichte fir alle Sekundarschiiler, welche iiber den Mittag
nicht nach Hause gehen konnen, dass man drmlich gekleidete
Schiiler besonders im Winter mit gutem Schuhwerk und ge-
niigenden Kleidern versehen kann. Diese Wohlthat konnte
man auch denjenigen erweisen, welche zwar keinen weiten
Schulweg haben, aber deren Aussehen die Noth des elter-
lichen Hauses verrith. Auch diirfte es sich empfehlen, solchen
Schiilern, die stundenweit von der Schule wegwohnen, bei
gar schlechtem Wetter eine Nachtherberge einzurichten. Das
Alles liesse sich bewerkstelligen ohne das System der An-
meldung und der peinlichen Nachforschung tiber die ¢kono-
mischen Verhiltnisse der Familien, und man wire sicher,
dass diese Wohlthaten wirklich den Kindern zu gute kimen,
wihrend man bei Geldbeitrigen sich tiber die richtige Ver-
wendung nie Gewissheit verschaffen kann.

Wenn also Geldbeitrige fiir Schiiler der zwei ersten
Klassen nicht zu empfehlen sind, so wire dagegen einc Aus-
nahme angezeigt fiir diejenigen der 3. resp. 4. Klasse, ja man
diirfte diesen erheblich grossere Stipendien verabreichen.
Wenn ein unbemittelteter Vater sich entschliesst, seinen
Knaben noch ein drittes Jahr in die Sekundarschule zu
schicken, so bringt er ein wirkliches und betrichtliches Opfer.
Von den Schiilern der 2. Klasse geht durchschnittlich nur 1/4
in die 3. Klasse iiber. Und doch ist gerade der Unterricht
in der letztern wegen der griossern geistigen Reife der Schiiler
der fruchtbarste. Natiirlich diirften nur strebsame und brave
Schiiler unterstiitzt werden; man wiirde solche wahrend des
Besuchs der beiden ersten Klassen aus den iibrigen leicht
herausfinden.

Eine logische Konsequenz der Unentgeltlichkeit der Lehr-
mittel ist das Obligatorium derselben und der Staatsverlag.
Das Obligatorium der Lehrmitttel wurde durch
Scherr im Kanton Ziirich eingefithrt. Der geniale Begriinder
unseres Schulwesens rechnete es sich zum Verdienste an,
dieser in der Geschichte der Schulentwicklung ganz neuen
Idee zum Durchbruche verholfen zu haben. Er betrachtete
als wichtige Folgen derselben:

1) Bisher unerreichte Wohlfeilheit ;

2) Maoglichkeit einer gleichen Methode, die bei der Her-
anbildung der Lehrer schon geiibt werden kann;

3) Abstufung eines gleichmiissigen Lehrplans.
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Das Obligatorium der Lehrmittel hat sich nun seit einem
halben Jahrhundert als eine segensreiche Einrichtung bewéhrt
es ist ein kraftigés Mittel zur Wahrung der Einheit, der Kraft
und des Einflusses des Schulorganismus. Die Lehrerschaft
des Kantons Ziirich hat sich desshalb wiederholt, und, wenige
Ausnahmen abgerechnet, einmiithig fiir die Beibehaltung des-
selben ausgesprochen, so im Jahre 1881 mit 393 gegen 67,
und an der ausserordentlichen Synode dieses Jahres mit 20%
gegen 56 Stimmen; letztere erklirten sich fir § 27 des
Kommissional-Entwurfes.

Oft wird den obligatorischen Lehrmitteln geringere:
Qualitit beigemessen, als den iibrigen im Buchhandel erschei-
nenden. Diess beruht auf Irrthum. Ein Umstand, der die
(iite der Erstern verbiirgt, ist gewiss darin zu erblicken,
dass die Ausarbeitung derselben seit einer langen Reihe von
Jahren jeweilen den bewihrtesten Lehrern und Fachleuten
iibertragen, und dass Anlage und Ausfithrung mit besonderer
Sorgfalt kontrolirt wurden. Mehrere derselben mussten denn
auch seit vielen Jahren kaum je eingreifenden Veriinderungen
unterzogen werden. Bei andern wurden Verinderungen zwar
nothig durch die Fortschritte in der Methodik, in der Kennt-
niss und Bearbeitung des Lehrstoffes; aber selten wurde
durch die Umarbeitung der Charakter der Biicher vollstindig
umgewandelt, was wieder fiir die Giite derselben spricht.
Schliesslich sei erwéhnt, dass ein indirekt2r Beweis fiir die
Brauchbarkeit unserer obligatorischen Lehrmittel auch darin
erblickt werden mag, dass mehrere derselben in andern Kan-
tonen eingefiithrt wurden und selbst im Auslande Beachtung
und Verwendung fanden. Der Gebrauch verschiedener Lehr-
mittel auf derselben Schulstufe miisste unbedingt Verwirrung
und Storung erzeugen, wo hiufige Verschiebung von kinder-
reichen Familien aus einer Gemeinde in die andere stattfindet.
Auch die Vorschrift, dass alle einzufiihrenden Lehrmittel den
Anforderungen des Lehrplanes entsprechen miissten, wiirde
hierin nichts @ndern; denn der Lehrplan enthilt nur in den
allgemeinsten Umrissen die Vorschriften iiber den in einem
Jahre zu behandelnden Unterrichtsstoff. Die Lehrmittel aber
konnen diesen Stoff in der manigfaltigsten Weise gruppiren
und bearbeiten. In dieser Manigfaltigkeit aber lige gerade
die Klippe, die das Obligatorium vermeidet. Damit soll nicht
gesagt werden, dass der Lehrer nicht die Vorzige, die ein
anderes Lehrbuch besitzt, auch anerkennen und mit denen
des obligatorischen im Unterrichte vereinigen kénne.
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Mit der Frage des Obligatoriums hingt diejenige des
Staatsverlags zusammen. Sie ist wesentlich finanzieller
Natur. Nachdem die Versammlung der Schulsynode im
Jahre 1850 dem Erziehungsrathe den Wunsch ausgesprochen
hatte, er mochte dahin wirken, dass die Staatsbehorden in
Zukunft den Verlag der Lehrmittel tibernehmen, veranstaltete
der Erziehungsrath eine allseitige Priifung dieser Frage. Es
zeigte sich nun, dass durch den Staatsverlag eine Ersparniss
von mindestens 1/3 des Preises zu erzielen sei. Dieses Er-
gebniss der Untersuchung fithrte 1851 zu dem Beschlusse
des Regierungsrathes, welcher den Erzichungsrath zur
Uebernahme des Verlages bei der Ausgabe neuer Lehrmittel,
und so weit thunlich auch sonst, erméichtigte. Diesem Be-
schlusse wurde seit 36 Jahren nachgelebt, soweit wir beur-
theilen koénnen, zu Nutz und Frommen des Volkes. Denn
der Privatverlag hat vor allem aus den pekuniiren Erfolg im
Auge; er treibt mit den Lehrmitteln Handel, wie mit anderer
Waare Handel getrieben wird; auf den Gehalt und die Giite
kommt es ihm nicht in erster Linie an, sondern auf den Ab-
satz. Der Staatsverlag hat nicht mit denselben Faktoren zu
rechnen. Lr will nicht ein Geschift machen; der Absatz ist
ihm gewiss. Sein einziges und ausschlaggebendes Bestreben
ist, moglichst vollkominene Lehrmittel in die Hande der Schul-
kinder gelangen zu lassen. Er ist desshalb eher als der
Privatverlag darauf aufmerksam, dass Verbesserungen rasch
durchgefithrt werden. Er legt namentlich auch Gewicht da-
rauf, die &dussere Erscheinung der Lehrmittel den pédago-
gischen Anforderungen geméiss zu gestalten, also in Papier,
Druck, [llustrationen, Kinband etc. das Beste und Dauerhafteste zu
liefern. Der kantonale Lehrmittelverlag hat seit seinem Be-
stande dem Ziirchervolke Hunderttausende von Franken, viel-
leicht Millionen erspart, die ohne ihn in die Taschen weniger
Verleger geflossen wiren. Trotzdem er die Bicher zum Er-
stellungspreise verkauft und nur zur Deckung der Verwal-
tungskosten einen geringen Zuschlag berechnet, tiiberstiegen
am 31. Dezember 1886 seine Aktiven die Passiven um den
Betrag von 60,747 Fr. 54 Rp. Er hat also auch fiir den
Kanton als Ganzes glinstige finanzielle Ergebnisse erreicht.
Vom finanziellen Standpunkte aus wire es geradezu unbe-
areiflich, wenn bei unentgeltlicher Verabreichung der Lehr-
mittel nicht Obligatorium und Staatsverlag mit einander ver-
bunden wtrden.
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Dass bei der Einfiihrung neuer Lehrmittel und bei der
Umgestaltung schon vorhandener auf die Wiinsche der Lehrer-
schaft Riicksicht genommen werde, ist eigentlich eine selbst-
verstindliche Forderung. Das beste Lehrmittel ist allerdings
der tlichtige Lehrer. Aber auch diesern wird viel unniitze
Miihe und Arbeit erspart durch die Ausriistung der Schiiler
und der Schule mit vorziiglichen Hiilfsmitteln individueller
und allgemeiner Art. Bei der Erstellung und Uménderung
sollen die bereits gemachten Erfahrungen zu Rathe gezogen
werden. Nur hiedurch ist es moglich, das allzu starke Her-
vortreten personlicher Liebhabereien der Verfasser zu be-
schrinken und die Forderungen der Pidagogik und Methodik
einzige Richlschnur sein zu lassen. Diese Riicksicht ist zu-
gleich ein Grund fir das Festhalten am Obligatorium. Das
Schulgesetz vom Jahre 1859 regulirt das Begutachtungs-
recht der Lehrer; es setzt voraus, dass die Gutachten
durch die Kapitel vorberathen und in einer Versammlung
von Abgeordneten dieser Korporationen endgiiltig festgesetzt
werden. Wihrend 10 Jahren wurde diese Bestimmung in
der Weise durchgefiihrt, dass die neu erschienenen Lehrmittel
in einer beschrinkten Anzahl von Exemplaren gedruckt und
den Kapiteln zur Begutachtung iibergeben wurden. Nach Ein-
gang der Gutachten wurden sie mit Riicksicht auf die Wiinsche
der Lehrer revidirt und obligatorisch erklirt. Aus mehr-
fachen Griinden erschien dieses Verfahren unpraktisch und
kostspielig. Desshalb wurden von 1869 an die Lehrbiicher ete.,
nachdem sie von einer Expertenkommission gepriift waren,
provisorisch obligatorisch erklirt und nach Ablauf einer Frist
von 3—4 Jahren, nachdem sie also durch die Praxis erprobt
worden, der Begutachtung der Lehrerschaft unterstellt. Die
Synode ist nun der Ansicht, dass ein Modus sich werde
finden lassen, welcher das Begulachtungsrecht der Lehrer-
schaft erhilt und ohne zu viel 6konomischen Aufwand sich
durchfithren lisst.

Die Fortbildungsschule.

In fast prophetischer Vorahnung signalisirte Scherr bereits
vor 45 Jahren die Klagen, welche man gegen die Volksschule
erheben werde, weil ihre Friichte nicht den gehegten Er-
wartungen entsprichen. Er hob die Nothwendigkeit einer
vollstindigen Organisation der allgemeinen Volksschule bis
zum Eintritt der jungen Leute ins biirgerliche Alter hervor.
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» Die Kinderschule, sagt ein anderer Pidagoge, kann weder
den Bildungsfond so dufnen noch den Bildungstrieb so stark
anregen, dass der junge Mensch nach seinem Austritt weitere
Bildungsmittel von selbst aufsucht; sie vermag auch nicht
die positiven Kenntnisse zu vermitteln, welche Familie, Beruf,
Staat sehr oft von dem Menschen verlangen.« Erst auf
spaterer Stufe der Entwicklung ist eigenes Denken, selbst-
stindige Verarbeitung der Bildungsstoffe moglich, da erwacht
auch das Interesse fiir jene Vereinigungen und Lebensformen,
die friher dem Kinde fremd und unverstindlich erschienen.
»Wer sollte es nicht fiir nothwendig erachten, dass dem jungen
Menschen vor dem Eintritte in diese Lebenskreise eine spezielle
geistige Aussteuer bereitet werde? « Forthildungsschulen ent-
sprechen ebensowohl den Forderungen der Humanitiat, wie
des beruflichen und biirgerlichen Lebens.

Seit bald 30 Jahren fassten solche Schulen im Kantor:
Zirich in grodsserer Ausdehnung Wurzel. Zuerst entstanden
Gewerbe- oder Handwerkerschulen. Im Verlaufe der Zeit
traten denselben Fortbhildungsschulen mit allgemeinen Bildungs-
zwecken an die Seite, und heute ist die Zahl dieser letztern
dreimal grésser, als die der erstern. Dieses Verhdltniss ist
zu begrissen., Der Staat unterstiitzt beide Arten von Schulen;
in seinem Wesen liegt es, dass er das hervorhebe und pflege,
was Allen zu gute kommt. Einzig durch die allgemeine Fort-
bildungsschule wird das grosse materielle und geistige Kapital,,
welches in der Kinderschule angelegt ist, gesichert und pro-
duktiv gemacht.

Die berufliche Fortbildungsschule wird noch lange Zeit
ihren fakultativen Charakter beibehalten miissen. Die Zeit
vom 14. oder 15. bis zum 17. oder 18. Altersjahr ist flr die
meisten jungen Leute die Lehrzeit, in welcher die beruflichen
Interessen vorwiegen. Die Knaben sind dann alt genug, um:
die Nothwendigkeit einzusehen, die praktische Lehre durch:
theoretische Ausbildung zu erginzen. Freilich ist, wie die
Erfahrung lehrt, nicht bei allen jungen Leuten das Bewusstsein
dieser Nothwendigkeit so lebhaft, dass es sich zum praktischen
Willen und zur That umsetzt. Manche sehen die Licken
ihres Wissens wohl ein, sind aber zu schlaff, um die Aus-
fiilllung derselben sich angelegen sein zu lassen. Aber es ist
zu hoffen, dass der Handwerks- und Gewerbestand, der je
linger je mehr erkennt, dass er nur bei vermehrter Bildung
bestehen und gedeihen kann, seinen moralischen Einfluss
geltend mache, sei es dass die Lehrlingspriifungen verallge-
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meinert werden, in welchen der Priifling sich auch tber
theoretische Bildung ausweisen muss, sei es dass die Hand-
werkerverbande es den Meistern zur Pflicht machen, ihre Lehr-
linge in die Fortbildungsschule zu schicken. Aber der Staat
besitzt noch nicht alle Hulfsmittel, um flir jeden Beruf den
richtigen Fortbildungsunterricht zu geben; er darf auch keinen
zwingen, die fiir seinen Beruf nothwendigen speziellen Kennt-
nisse und Fertigkeiten zu erwerben.

Anders verhélt es sich mit der biirgerlichen Ausbildung.
Der Staat hat das hochste Interesse daran, ja es ist eine
Lebensfrage fiir ihn, die jungen Leute fiir die Erfillung ihrer
staatlichen Pflichten tiichtig zu machen, namentlich seit der
letzte Entscheid in den wichtigsten Fragen unmittelbar in die
Hand der Birger gelegt ist. Referendum und Initiative sind
herrliche Errungenschaften, aber nur dann, wenn sie von
einem erleuchteten Volke gehandhabt werden, sonst werden
sie zum Hemmschuh einer gesunden Entwicklung, zum Werk-
zeug cgoistischer und reaktionérer Bestrebungen., Indem in
der Vorlage des Regierungsrathes die Zivilschule gestrichen
wurde, beraubte man dieselbe eines Edelsteins., Zur Zeit des
Reprisentativsystems, wo der Biirger nur Vertreter zu wihlen
hatte und alles andere zutrauensvoll ihnen tiberlassen durfte,
mochte man mit der Schule zufrieden sein, wenn sie » blirger-
lich brauchbare « Menschen heranzog; der demokratische Staat
mit seinen ausgedehnten Volksrechten bedarf tichtiger und
zielbewusster Biirger. Die beiden Minderheiten der Kommission,
welche die Fortbildungsschule vom 15. oder 16. Jahre an fir
2 oder 3 Jahre obligatorisch erklaren wollen, haben die biirger-
liche Unterweisung unter die Unterrichtsficher aufgenommen;
sie berticksichtigen wohl zu wenig, dass dadurch: 1) das
Programm der Fortbildungsschule, die ja auf dieser Stufe vor-
wiegend Berufsschule ist, zu stark belastet wird, und dass:
2) Knaben dieses Alters fir Verfassungs- und Gesetzeskunde
um so weniger Interesse haben, je weiter fiir sie zeitlich die
Rekrutenpriifung und der Beginn der birgerlichen Miindigkeit
abliegen.

Der Initiativvorschlag setzt nahezu die doppelte Stunden-
zahl an gegentiber dem Vorschlag des Regierungsrathes, dies
ist ein Vorzug des erstern, dem die Synode grosse Bedeutung
beimisst, weil dadurch Raum gegeben wird fiir die Betonung
der allgemein bildenden Féacher. Die Zivilschule zerfdllt hienach
in zwei Kurse, deren erster als Vorbereitungsklasse (17. Alters-
Jahr) neben deutscher Sprache Rechnen, Geographie und Ge-
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schichte der Schweiz als Unterrichtsgegenstinde umfasst. Vom
Besuch dieses Kurses kdénnten diejenigen entbunden werden,
welche sich durch eine Priifung tber gentigende Kenntnisse
in diesen Fachern ausweisen. Im zweiten Kurse wiirde eben-
falls in 70—80 Stunden nur Verfassungskunde behandelt. Von
diesem Unterricht diirfle niemand dispensirt werden, der nicht
eine hohere Schule besucht hitte, in welcher die biirgerliche
Unterweisung Berticksichtigung findet. Ein solcher Unterricht,
von tichtigen Lehrern in taktvoller Weise ertheilt, miisste
hochst erfreuliche Resultate erzielen. Das Verstindniss fir
offentliche Fragen und der vaterlindische Sinn wiirden méchtig
geweckt. Dadurch wiirde ein wohlthitiges Gegengewicht ge-
schaffen gegen die Uebergriffe des Vereinswesens, welches in
einseitiger und flir das Staatsleben nachtheiliger Weise den
Gedankenkreis der jungen Biirger zur Zeit ausfiillt.

Die Aussicht auf die obligatorische Zivilschule wird eine
féordernde Rickwirkung auf den Besuch der freiwilligen Fort-
bildungsschule austiben, indem mancher, um nicht im 17. Jahr
beschamende Liicken in den Elementarkenntnissen zeigen zu
miussen, bei Zeiten auf Ausfiillung derselben Bedacht nehmen
wird.

An den freiwilligen Fortbhildungsschulen werden, wie bisher,
die allgemeinen Facher von den Primar- und Sekundarlehrern,
die speziellen Berufsficher von Fachleuten ertheilt werden
konnen. Im ersten Kurse der Zivilschule werden auch die
Lehrer der Volksschule ausreichen, flir den zweiten Kurs je-
doch, fiir den Unterricht in der Verfassungskunde bedarf es
speziell fiir diese Aufgabe ausgebildeter Lehrer. Zu der Heran-
bildung solcher miissten an der Lehramtsschule Kurse fir
Rechtskunde und Nationalokonomie eingerichtet werden.

Die Synode hélt es fiir richlig, dass Staatsunterstiitzungen
auch verabreicht werden fiir Fortbildungsschulen fiir Médchen,
welche sich in den allgemein bildenden Fichern vervollkomm-
nen oder sich zur rationellen Fiihrung des Hauswesens be-
fihigen wollen; auch die M#dchen haben ein Anrecht auf
vollstindige Erziehung. Von einem Obligatorium der Madchen-
fortbildungsschule diirfte aus mehrfachen Griinden abgesehen
werden.
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Die Uebernahme der Lehrerbesoldungen
durch den Staat.

Die Grundidee, auf welcher jeder Staatsorganismus beruht
und sich aufbaut, ist diejenige gegenseitiger’ Unterstiitzung
und Hulfeleistung, Die Gesammtheit der Biirger tibernimmt
die Losung der Aufgaben, welche die Kraft des Einzelnen
oder selbst grosserer Vereinigungen, wie Korporationen, Ge-
meinden etc. tbersteigen. Vielfach sind die Anspriiche, die
in dieser Richtung bereits vom Staate befriedigt, vielfach sind
die, welche téiglich neu erhoben werden. Ein solcher erst vor
kurzer Zeit in gréssern Kreisen bekannt gewordener Anspruch
oder Vorschlag ist derjenige, welcher auf Uebernahme der
Ausrichtung simintlicher Lehrerbesoldungen durch den Kanton
hinzielt.

Der Staat unterhilt Spitdler fiir die Kranken; er sorgt
fiir Ruhe und Ordnung durch den Unterhalt zahlreicher Polizei-
organe; er besoldet die Richter, die Hiiter des Rechts, die
Geistlichen, die Spender des Trostes fiir die Glaubigen; er
griindet hohere Schulen, deren reiche Entwicklung sein Lob
verkiindet. Der Staat tibernimmt also eine Reihe von Auf-
gaben, deren Losung das physische oder geistige Wohl der
Birger fordert, und er trigt die daraus entstehenden Lasten
in vollem Masse allein. Auf dem Gebiete des Volksschulwesens
bleibt der Staat jener von ihm eingeschlagenen Richtung nicht
mehr treu: er lisst die Gemeinden einen grossen Theil der
Last tragen. Die kantonale Verfassung &ussert hiertiber Fol-
gendes: »Die Forderung der allgemeinen Volksbildung und
der republikanischen Biirgerbildung ist Sache des Staates.
Der obligatorische Volksunterricht ist unentgeltlich. Der Staat
Ubernimmt unter Mitbetheiligung der Gemeinden die hiefiir
erforderlichen Leistungen.« Bei der Festsetzung dieses Ver-
hiltnisses oder vielmehr bei der praktischen Durchfiithrung
jener Bestimmungen war wohl die Ansicht massgebend, dass
die Bevilkerung der Gemeinden wesentlich stabil sei, und die
Vortheile gesteigerter Bildung also in erster Linie auch den
Gemeinden zufallen. Die Verhiltnisse haben sich in dieser
Beziehung einigermassen geindert; Jahr fiir Jahr findet eine
betrichtliche Verschiebung der Gemeindebevilkerung statt.
Die Gemeinde ist nicht mehr der fest gefiigte Organismus
wie friher, ihre Abgeschlossenheit ist verschwunden, ihre
Bedeutung ist im Riickgange begriffen; am auffallendsten
zeigt sich dieser Zerfall bei den Biirgergemeinden. Gesteigerte
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Volksbildung kommt also nicht mehr vorzugsweise der Ge-
meinde zu gute. Sehr vielen Gemeinden beginnt auch die
finanzielle Kraft zur Fortfiihrung der bisher t{ibernommenen
Aufgaben zu fehlen. Diese Wahrnehmungen sollten dazu
fihren, dass man den vorhin zitirten Satz der Verfassung da-
hin auslege, dass der Staat die Hauptleistung fiir das Volks-
schulwesen iibernehme und die Gemeinden bloss Beitriage
daran leisten; dies wiirde eine Umkehrung des bisherigerr
Verhéltnisses bedeuten. _ '

Der Staat organisirt das Schulwesen; er noéthigt die Ge-
meinden zur Anstellung von Lehrern, er schreibt die Besoldung
derselben vor, warum sollte er nicht auch die betreffendern:
okonomischen Leistungen selbst tbernehmen? Théate er es,
so wirde er in wesentlicher Weise die allgemeine Volksbildung
fordern. Die Furcht vor der Vermehrung der jéhrlich wieder-
kehrenden Auslagen fiir die Lehrerbesoldung verhinderte in
nicht seltenen Fillen die Errichtung neuer Lehrstellen. Dies
machte sich namentlich in den Sekundarschulkreisen geltend.
Die Folge davon ist einerseits die Ueberfiillung der Schulen
und Schulabtheilungen, anderseits die kiinstliche Hemmung der
Entwicklung des Sekundarschulbesuches durch massenhafte
Rickweisung von angemeldeten Schiilern. Die Sekundarschul-
kreise sind eben in weniger glnstiger Lage als die Primar-
schulen, weil sie geringere Schulfonds besitzen, als diese..
Letztere konnen aus den Ertrignissen der Fonds einen nicht
unbedeutenden Theil ihrer Ausgaben bestreiten; erstere sind
auf die direkte Besteuerung der Kreisgenossen angewiesen.
Es wiirde sich aus diesen Griinden empfehlen, mindestens die
Besoldung der Sekundarlehrer dem Staate zu tiberbinden. Um
es aber auch drmern Kreisen moglich zu machen, einen Theil
der verfligbaren Finanzkréafte fiir den weitern Ausbau der
taglichen Schule, d. h. fiir die Errichtung von Sekundarschulen
zu verwenden, empfiehlt sich die Uebernahme sammtlicher
Lehrerbesoldungen durch den Kanton. Die Ansicht, dass die
zukilnftige Entwicklung in dieser Richtung erfolge, scheint
auch in den Behérden zum Durchbruche zu gelangen; sowohl
der Entwurf des Regierungsrathes, als derjenige einer
Kommissionsminderheit wollen die Besoldung der Lehrer an
den neu zu grindenden Fortbildungs- resp. Zivilschulen dem:
Staate tiberbinden.

Wie sehr es nothwendig ist, zur weitern Verallgemeinerung
des Besuches der Sekundarschule Mittel zur Verfliigung zw
stellen, zeigt eine Uebersicht der Frequenzverhiltnisse der-
selben nach den Bezirken geordnet.
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Schuljahr 1

Bezirk | STERE
1875/76/1876, 1877 187Q‘ 1879/1880|1831/1882|1883/1884| 1885 1875/85

Ziirich . 335 ,\13091414 1376 1367/1316|1369'1447/1464/1480 1617|+ 21
Affoltern 144 | 166, 171 158 155 142/ 140/ 188 129 130 137|— 5 %o
Horgen . 346 | 365 391 382 362 347) 380 408 469 382 388|+ 129
Meilen . 248 | 284 270 255 302 227| 229 222, 217| 199| 197— 20/
Hinwei] . 296 | 314 268 279 290 282 271 256 263 206/ 297| 0%
Uster . 199 | 1911 208 195/ 169 183| 193, 199| 184 178 185/— 79
Pfifflon .| 165 | 170, 159 166 158 137) 183 122) 122 125 128)— 22 o

| Winterthur | 649 | 694/ 685 691 718| 729/ 722 670| 679 737 THd|-- 16 °/o|
{ Andelfingen| 279 \ 256/ 252 243) 232| 206| 176, 197 203' 202 182|— 35 %y
Biilach .~ . | 282 309 280 237 206/ 231 218| 232 232 240! 233|— 17 %o

{ Dielsdorf .| 174 | 196/ 206/ 187 185/ 184] 173/ 144/ 158/ 174 170— 2%
Total . 4117 4254143044169 /4144 3984 400440354120 4143|4288|+ 4%

Aus dieser Zusammenstellung geht hervor, dass in acht

Bezirken seit ungefihr
im Besuche der Sekundarschule stattfand ;

10 Jahren ein allméiliger Riickgang

nur die beiden

Stadtbezirke zeigen ein fast ununterbrochenes Anwachsen der |-
Die erwiithnte Erscheinung mag wohl zum Theil |

Schiilerzahl.
eine Folge der allgemeinen Krisis sein; gewiss ist, dass ein

weiteres 7uruck0'e}1en der Schiilerzahl von grossem Schaden * 4

fir die Volksblldunfr wire; gegen solche Getahr 1st mit aller

Macht anzukiimpfen.

Nach den Erhebungen der Erziehungskanzlei wiirde die
Uebernahme der Primarlehrerbesoldungen das kantonale Budget
jahrlich um ca. 260,000 Fr. mehr belasten; die Mehrbelastung
durch Uebernahme der Sekundarlehrerbesoldungen wirde im
Anfange nach ungefihrer Schilzung 80,000 Fr. betragen; sie
miisste aber mit del Zunahme der Schu]er7ahl und der Zahl
der Schulen in ganz erheblicher Weise steigen.

Die Organisation des Religionsunterrichtes.

» Die offentlichen Schulen sollen von den Angehérigen
aller Bekenntnisse ohne Beeintriichtigung ihrer Glaubens- und
(ewissensfreiheit besucht werden konnen.« Dieser Satz der
Bundesverfassung gibt zwar keine positiven Wegleitungen, wie
der Relmonsunterncht in der Schule zu organisiren sei: er
schreibt aber wenigstens vor, was im Untemchte der offent-
lichen Schule mcht gesc hehen diirfe. Es darf nicht ein An-
griff auf die Glaubens- und Gewissensfreiheit stattfinden. Und
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Artikel 63 der kantonalen Verfassung sagt noch deutlicher:
» Jeder Zwang gegen Gemeinden, Genossenschaften und Ein-
zelne ist ausgeschlossen «. Das heisst: Konfessionell gefirbter
Religionsunterricht darf nicht obligatorisch erkliart werden.
Die beiden zitirten Verfassungsartikel stellen also keineswegs
die Forderung auf, dass die Schule auf den Religionsunterricht
verzichte. Die Schule miisste sich auch mit aller Kraft gegen
ein derartiges Verlangen erkliren. Sie bezweckt ja nicht nur
die Bildung und Entwicklung der geistigen Krifte und An-
lagen zur Selbstbestimmung des Menschen tiberhaupt, sondern
sie sucht die sittliche Selbstbestimmung jedem zu ermdglichen;
sie sucht zum Humanismus zu bilden. Dieses Ziel zu er-
reichen, muss ihr auch der Religionsunterricht helfen. Die
Existenz desselben ist also weniger eine kirchliche als eine
padagogische Frage und Forderung, und nach pidagogischen
und nicht nach Kkirchlichen Riicksichten hat deshalb seine
Organisation zu erfolgen. Hieraus sowohl, als auch aus den
zitirten Verfassungsbestimmungen folgt aber, dass nicht kon-
fessionelle, kirchliche Amtsstellen und Behorden in diese Or-
ganisation einzugreifen haben. Seit einer langen Reihe von
Jahren wurden darum, so viel uns bekannt, die Bestimmungen
des Schulgesetzes vom Jahre 1859, die sich auf diesen Gegen-
stand beziehen, nicht mehr gehandhabt. Jene Bestimmungen
geben nidmlich dem ziircherischen reformirten Kirchenrath das
Recht, Lehrplan und Lehrbiicher fir den Religionsunterricht
zu genehmigen. Mit Recht hat der Entwurf des Regierungs-
rathes dieselben fallen gelassen. Der Religionsunterricht der
Primarschule wird auch besucht von Kindern von Katholiken,
sogar von Juden; der Lehrplan darf deshalb nicht von einer
Seite aufgestellt werden, die sich als Partei fiihlen muss. Die
Synode wiirde auf den Gegenstand nicht eingetrpten sein,
wenn nicht der Kommissionsentwurf die Bestimm ngen des
alten Gesetzes wieder aufgenommen hitte. Mit Einmuth
spricht sich die Synode gegen die Beibehaltung der antiquirten
Vorschriften aus. Indem sie dies thut, ist sie sich bewusst,
auch jener Stromung entgegenzuarbeiten, welche in der Petition
der katholischen Geistlichkeit Ausdruck fand und welche darauf
hinzielt, den Religionsunterricht vollstindig von derSchule zu
trennen und der Kirche resp. der Geistlichkeit zu tierweisen.
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Die Organisation des Arbeitsunterrichtes
fiir Madchen.

Der Entwurf des Regierungsrathes will die bisher noch
wenig fest gefligten Verhiltnisse des Arbeitsunterrichtes
fir Midchen in bestimmte Gestalt bringen. Er hilt sich
dabei in denjenigen Schranken, die ein fir lingere Dauer
berechnetes Gesetz nothwendigerweise beachten muss, indem
er die Regulirung vielfachen Details einer Verordnung vor-
behidlt. Die Synode ist mit den von diesem Entwurf vorge-
schlagenen Bestimmungen vollkommen einverstanden. Sie
wirde es bedauern, wenn die einheitliche Organisation des
Arbeitsunterrichtes durch Beschliisse von Gemeinde- oder
Bezirksbehorden konnte durchbrochen werden. Im § 22, Ab-
satz 2, und im § 24, Absatz 2 der Kommissionsvorlage ist
diese Moglichkeit in Aussicht gestellt. Man sucht dadurch,
wie auch der Bericht der Kommission andeutet, den Schul-
behorden die Kompetenz einzuriumen, auch die Schiiler der
Elementarklassen zum Arbeitsunterrichte heranzuziehen. Schon
gegenwirtig geschieht dies in mehreren grossen Gemeinden.
Die Synode vermag hierin nicht einen Gewinn fiir die Kinder
zu erblicken. Ks wird heute schon nicht gekargt mit Vor-
wirfen gegen die Schuie betreffend die Schidigung des
jugendlichen Korpers durch die Einfliisse des Schullebens.
Schiefwuchs, Kropf, Kurzsichtigkeit seien die Folgen der dele-
tiren Einwirkungen der Schule. Wie miissten solche Klagen
sich haufen, wenn die Schule auch die Kleinsten zu Arbeiten
heranzioge, die durch ihr wesentlich mechanisches Moment
weniger als andere Schularbeiten geeignet sind, in erziehe-
rischem Sinne zu wirken, und die auch sonst von dem, was
des Kindes Herz und Gemtith bewegt, so weit abliegen.
Man génne doch dem Kleinen noch die Jahre der seligen
Jugendlust, das Leben wird ihn zeitic genug in das Joch der
Arbeit spannen und darin festhalten. Der Besuch der Ar-
beitsschule durch Elementarschiiler sollte geradezu verboten
werden.

Fir die Heranbildung von Arbeitslehrerinnen nimmt der
Kommissionsentwurf Kurse von 8 Monaten in Aussicht. Diese
Kurse diirften gewiss ausreichen, um recht tiichtige Kriifte
der Schule zuzufithren; aber es liegt die Befiirchtung nahe,
dass die verhiltnissmiissig niedrige Besoldung von zirka
180 Fr. jihrlich es kleinen Gemeinden fast unmoglich machen
wiurde, so tlichtig vorgebildete Arbeitslehrerinnen zu erwerben.
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Eine vermehrte Bildungszeit ruft nothwendig auch einer
Vermehrung der Anspriche an die 6konomische Enlschidi-
gung.

Die Synode kann sich auch nicht befreunden mit der
Bestimmung des § 26 der Kommissionsvorlage, wonach nur
diejenigen Arbeitslehrerinnen pensionsberechtigt waren, die
30 Jahre lang ihre ganze Thitigkeit auf den Lehrberuf ver-
wendet hitten. Solche Arbeitslehrerinnen gébe es nur in
Stadten und grossern Orlschaften. Sie sind schon durch
Stellung, Besoldung und anderweitige Umstinde beglinstigt,
sollten nun die kleinen Gemeinden an die Pensionen dieser
Lehrerinnen beisteuern, ohne Aussicht zu haben, ihre eigenen
Lehrerinnen pensionirt zu sehen? Die Gerechtigkeit ver-
langt, dass alle gleichgestellt werden.

Die Schulsynode ist sich wohl bhewusst, dass die von
ihr beftirworteten Maassregeln zur Hebung der Volksbildung
nur mit grossen finanziellen Opfern durchzufithren sind, aber
siec hat die tiefe Ueberzeugung, dass diese Opfer wohl be-
griindet und wohl angewendet wiren und sie vertraut auch
aul den Willen des Volkes, dieselben zu tragen. Rings um
uns mithen sich die Volker ab um den Vorrang im geistigen
Wettbewerb. Wehe dem Kurzsichtigen, der in diesem Kampfe
lassig ist und der es verschmiht, die Waffen blank zu er-
halten; er wird zertreten werden. Wenn es wahr ist, dass
jede Zeit ihren eigenen Kampf und ihr eigenes Geprige hat,
so ist das Geprage unserer Zeit, diinkt uns, die stets wach-
sende Sorge fiir die Erweiterung und Vertiefung der Bildung.
Alles Volk drangt sich um die Tempel der Bildung, um die
Hallen der Wissenschaft; jeder will seinen Theil von dem
allgemeinen Gute der Menschheit, jeder will Biirger sein im
Reiche der Gedanken, im Reiche des Geistes. An der Re-
publik ist es, keines ihrer Glieder von diesem Biirgerrecht
auszuschliessen. Die Fragen, welche heute die Gemiither
aller Voélker in zitternder Aufregung erhalten, die sozialen
Probleme, sind nicht nur Brodfragen, sondern vor Allem
und in ihrem innersten Wesen Fragen der Bildung. Volks-
bildung wirkt nicht nur Volkshefreiung sondern Volkshe-
gliickung.
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