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Das touristische Jahr 1976

FREMDENVERKEHRSPOLITIK

Die 1975 eingesetzte KEidgenissische beratende
Kommission fiir Fremdenverkehr hat ihre Arbeit
als Koordinationsorgan zwischen den verschie-
denen eidgenossischen Departementen fortge-
setzt. Wie im vorausgehenden Jahr hat sie auch
und vor allem die Ausarbeitung eines schweize-
rischen touristischen Konzepts vorangetrieben,
das sich nach drei Schwerpunkten ausrichtet:
Wirtschaftliche Bedeutung des Tourismus, Er-
haltung der Erholungsgebiete und Verbesserung
der Rahmenbedingungen fiir Aufenthalte in der
Schweiz.

Das eidgenossische Raumplanungsgesetz von 1974
ist mit einem Referendum angefochten und am
13. Juni verworfen worden, wobel einer beschei-
denen Mehrheit der ablehnenden Stimmen von
519, die erdriickende Mehrheit der negativ lau-
tenden Standesstimmen gegentiberstand, an wel-
cher auch die meisten touristisch orientierten
Kantone beteiligt waren. Um den mit den provi-
sorischen Schutzzonen verwirklichten Fortschritt
zu sichern, hat die Exekutive den Riten Ende
Juni beantragt, bis spiatestens Ende 1979 die Gel-
tung des Bundesbeschlusses von 1972 tiber dring-
liche Massnahmen in der Raumplanung zu ver-
langern. Das Parlament hat sich Anfang Oktober
damit einverstanden erklirt.

Fur die strukturelle Forderung der Bergregionen,
die in ihrer Mehrheit auch touristisch orientierte
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Gegenden darstellen, wurden aus eidgendssischen
Mitteln 50 Millionen Franken eingesetzt; immer-
hin haben die meisten im Gesetz von 1976 auf-
gezihlten Regionen bisher den Gesamtplan fir
die Entwicklung ihrer Wirtschaft noch nicht end-
giiltig bereinigt. Im tbrigen hat das Parlament
im Juni ein Bundesgesetz gutgeheissen iiber die
Gewidhrung von Biirgschaften in den Bergregio-
nen mit Hilfe der Schweizerischen Biirgschafts-
genossenschaft.

Im Zusammenhang mit dem Erwerb von Liegen-
schaften durch Personen mitausldndischem VWohn-
sitz oder Domizil, welchen ein «Lex Furgler»
genannter Bundesbeschluss ordnet, hat eine Ver-
ordnung vom 10. November, die auf 1. Januar
1977 in Kraft trat, verschiedene Erleichterungen
fur Ortschaften mit touristischer Orientierung ge-
bracht: Fortan wird die Zahl der Einwohner und
der Ubernachtungen mit in Betracht gezogen bei
der Feststellung, was als erhebliches Ausmass des
in auslindischer Hand stehenden Liegenschafts-
besitzes gelten soll. Anderseits konnen Zweitwoh-
nungen ohne Beschriankung verdussert werden,
sofern sie zu hotelahnlichen Zwecken genutzt
werden. Im Verlauf des Herbstes haben die vier
Fremdenverkehrskantone Graubtinden, Tessin,
Wallis und Waadt die Aufmerksamkeit der Bun-
desbehorden auf die Schwierigkeiten gelenkt,
welche sich wahrend der Rezession aus der «Lex
Furgler » ergeben.



Beim Unuceltschutz, welcher fir die Zukunft des
Tourismus von Bedeutung ist, ergaben sich keine
spektakuldren Entwicklungen. Als kostspielige
Aufgabe leidet er gegenwirtig unter der prekdren
Lage der Wirtschaft und namentlich der offent-
lichen Haushalte. Immerhin leben heute, um nur
eine aussagekriftige Ziffer zu nennen, schon mehr
als 709, der Bevolkerung in Gemeinden, welche
an eine Abwasserreinigungsanlage angeschlossen
sind.

Hinsichtlich der Massnahmen zugunsten der Ho-
tellerie und des Gastwirtschaftsgewerbes — so na-
mentlich des Inkrafttretens auf den 1. Januar
des Bundesgesetzes liber die Kredithilfe an die
Hotellerie, iiber ein Bundesdarlehen von 5 Mil-
lionen an die Schweizerische Gesellschaft fiir Ho-
telkredit und der Ratsdebatten zur Ausgestaltung
der kommenden Mehrwertsteuer — sei auf spétere
Abschnitte des vorliegenden Berichts verwiesen.
Dasselbe gilt von der erhdhten Bundeshilfe an die
von der Schweizerischen Verkehrszentrale ge-
staltete Fremdenverkehrswerbung.

In den Kantonen erfuhr die Frage der Kurtaxen
eine weitere Klarung: Im Wallis mit der Ausfiih-
rungsverordnung zum Gesetz itber die Organi-
sation des Walliser Fremdenverkehrsverbandes
und der lokalen Verkehrsvereine und im Kanton
Bern durch das im Mai verdffentlichte Muster-
Kurtaxenreglement mit Wegleitung. Die Lands-
gemeinde von Appenzell AR hat ein kantonales
Gesetz tiber den Fremdenverkehr angenommen.

In Graubiinden hat das Volk zum zweitenmal eine
Erhohung der offentlichen Beitrdge an den kan-
tonalen Verkehrsverein abgelehnt, wiahrend die
Regierung den Entwurf zu einem Gesetz iiber
den Tourismus in Arbeit nahm.

Im Rahmen der technischen Zusammenarbeit hat
der Bund seine Aktionen zur Ausbildung von
Hotelpersonal in Kenia, Tunesien und Indonesien
fortgefiihrt.

INSTITUTIONEN

Ein am 19. Médrz verabschiedetes Bundesgesetz
hat eine Koordinationskommission fir die Pra-
senz der Schweiz im Ausland eingefithrt. Hine
Vollziehungsverordnung vom November prizi-
sierte, dass die Schweizerische Verkehrszentrale
in diesem hochstens 20 Mitglieder umfassenden
Gremium vertreten sein werde, im weitern auch
drei eidgendssische Departemente, die Stiftung
« Pro Helvetia», die Schweizerische Zentrale fiir
Handelsférderung usw.

Auf internationaler Ebene hat die Weltorgani-
sation ftir Tourismus (WTO), bei der auch die
Schweiz nunmehr Mitglied ist, im Januar in
Madrid ihre Arbeit aufgenommen (vgl. den Ab-
schnitt « Internationale Organisationen » des vor-
liegenden Berichts).
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DAS TOURISTISCHE ANGEBOT UND DAS
VWIRTSCHAFTSLEBEN

Auch wenn die Wirtschaftslage wihrend des gan-
zen Jahres prekidr blieb, kristallisierten sich doch
zwei positive Elemente heraus: Ein Teil der Ar-
beitslosigkeit konnte behoben werden, und vor
allem hielt sich der Anstieg des Indexes der Kon-
sumentenpreise in sehr bescheidenen Grenzen:
1,5% gegen 3,4% im Jahr 1975 und 7,6% im
Jahr 1974. Die Stabilitdt unserer Preise im Ver-
gleich mit jenen des Auslands, die nach wie vor
unter Inflationsdruck stehen, gestattet es unsern
Exportfirmen — und besonders den Unternehmun-
gen des Tourismus —, im internationalen Wett-
bewerb besser standzuhalten.

Der wirtschaftliche Aufschwung stellte sich im
ersten Halbjahr nur zogernd ein und schwichte
sich wihrend des Sommers und Herbstes wieder
ab, besonders in den vom Ausland abhidngigen
Sektoren. Im Inland leidet unter einer Rezession
die Bauwirtschaft immer am starksten. Im ganzen
stabilisierte sich das auf 14.6,5 Milliarden Franken
geschitzte Bruttosozialprodukt nach seinem Real-
wert auf der Hohe des Vorjahres (1975 war eine
Einbusse an Realwert um 7 9, eingetreten). Trotz
den drei eidgendssischen Plianen fiir die Wieder-
ankurbelung der Wirtschaft, welche Arbeiten im
Wert von mehreren Milliarden Franken auslosen
sollten, blieben die Aussichten am Jahresende
hochst ungewiss. Im Bestreben, vorhandene Si-
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cherungen beizubehalten, hat das Schweizervolk
am 5. Dezember mit ausnehmend starker Mehr-
heit der Fortfiihrung der Preisaufsicht und einem
Erlass iiber die Kreditbeschrankung zugestimmt.

DIE TOURISTISCHE NACHFRAGE

Die Inlandnachfrage hat um ungefahr 49 nach-
gelassen fiir die Dienstleistungen der Hotellerie
und um 0,49, fiir die Dienste der Parahotellerie.
Die Stabilisierung der in einer Rezession verfug-
baren Einkommen und das vorteilhafte Preis-
niveau im auslindischen Tourismus erkldren
diese Entwicklung weitgehend, die auch von den
giinstigen Witterungsverhaltnissen in der Schweiz
wahrend des Sommers und Herbstes nicht auf-
gehalten werden konnte.

Fir die Auslandnachfrage ist hinsichtlich samt-
licher Formen der touristischen Dienstleistung
gleichfalls ein geringfiigiger Riickgang festzu-
stellen, der verglichen werden kann mit jener
Stabilisierung der internationalen touristischen
Umsitze, welche 1976 auf die Belebung des Jah-
res 1975 folgte. Auch fiir die Weltwirtschaft be-
deutete 1976 ein Jahr der enttduschten Hoffnun-
gen, da im allgemeinen die Investitionen sich
verlangsamten, die Exporte schwieriger wurden,
der Anstieg des Verbrauchs nachliess und die
Arbeitslosigkeit unverandert anhielt, ohne dass
die Inflation hdtte gebdndigt werden konnen.



Diese allmidhliche Verschlechterung der Lage,
welche infolge der Verteuerung der Erdélderivate
noch um ein Ungleichgewicht der Zahlungsbilan-
zen erschwert wurde, schlug sich fiir den schwei-
zerischen Tourismus in einer Reihe von ungtin-
stigen Erscheinungen auf dem Wahrungsgebiet
nieder. Die flottierenden Wechselkurse blieben
ausnehmend unstabil und zogen fiir uns folgende
einschneidende Ereignisse nach sich: Im Februar
eine Abwertung der Peseta, im Marz das Aus-
scheiden des franzosischen Franc aus der euro-
paischen «Wiahrungsschlange », welcher er seit
dem Juli 1975 angehort hatte, ein fortgesetzter
Druck auf das Pfundsterling und die Lira, deren
Kurs gegeniiber samtlichen andern Wahrungen
zuruckging, eine fithlbare Baisse der D-Mark im
Verhaltnis zum Franken wiahrend des Friihjahrs
(woraus sich ein deutlicher Riickgang der deut-
schen Ubernachtungen in der Schweiz wihrend
der Sommersaison ergab) usw. Am Jahresende
war der Schweizerfranken im Vergleich mit samt-
lichen Devisen einmal mehr angestiegen, was den
Tourismus und die Exportindustrie in eine
schwierige Lage versetzte. Um so eindriicklicher
wirkte die Widerstandskraft dieser Wirtschafts-
gruppen.

Zum erstenmal seit 1953 wies die schweizerische
Handelsbilanz einen Aktivsaldo auf (173 Mil-
lionen Franken), was dazu beitrug, dass in der
Ertragsbilanz der Aktivsaldo auf tiber 7 Milliarden
Franken anwuchs. Diese Festigkeit im Vergleich

mit weniger giinstig gelagerten Volkswirtschaften
wird fur unsere Wiahrung nicht ohne Folgen blei-
ben, deren Kurs héchstwahrscheinlich auf dem
bekannten Niveau, wenn nicht noch auf einem
héhern Stand «zementiert » werden duirfte. Diese
Annahme wirkt um so glaubhafter, als im Welt-
wihrungssystem, dessen Reform nach wie vor
auf sich warten ldsst, kein Gegengewicht auf-
taucht, welches die fiir uns recht bedenkliche
Lage wieder herstellen kidnnte.

Trotz den im Gliteraustausch gelegentlich auf-
tretenden protektionistischen Tendenzen hat sich
zwischen den westlichen Lindern die Freifeit des
touristischen Austauschs behaupten konnen. Um
dem massierten Import von italienischer Lira
entgegenzuwirken, musste der Bundesrat zwar
im April die Einfuhr auslandischer Banknoten,
deren Gegenwert innerhalb von vier Monaten
20 000 Franken iibersteigt, untersagen, aber die-
ses Verbot hat die touristischen Beziehungen nicht
beeinflusst.

Die in einem vorab politischen Rahmen verein-
barten «Erleichterungen» fiir grenziiberschrei-
tende Reisen gemiss der Schlussakte der Konfe-
renz fiir Sicherheit und Zusammenarbeit in
Europa (KSZE) sind in dem touristischen Aus-
tausch mit den sozialistischen Landern auf keine
Weise in Erscheinung getreten, weder bei der
Zuteilung von Devisen noch bei der Vereinfa-
chung der Formalitaten. Enttauschte Hoffnungen
auch hier!
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DIE ERGEBNISSE

Weil der Riickgang der vom Ausland herrtihren-
den Ubernachtungen etwas stirker ausgeprigt
war als das Anziehen der Preise, ist ein weiteres
Mal mit einer Abnahme des nominellen Aktiv-
saldos der touristischen Bilanz zu rechnen. Da
detaillierte Zahlen fir 1976 noch nicht zur Ver-
figung stehen, sei hier die Lage fiir das voraus-
gehende Jahr zusammengefasst:

Die schweizerischen Brutioeinnahmen aus dem
internationalen touristischen Verkehr erreichten
1975 5,58 Milliarden Franken (Aufwand der
auslindischen Giste in der Schwelz und inter-
nationale Transporte). Thre schwache Zunahme
um 40 Millionen Franken oder 0,79 im Ver-
gleich mit 1974 erkldrt sich vorab aus der Zurtick-
haltung der Giste bei Nebenausgaben und im
Grenzverkehr.

Die touristischen Bruttoausgaben (Aufwand schwei-
zerischer Touristen fiir Aufenthalte und Reisen
im Ausland) betrugen ihrerseits 2,87 Milliarden
Franken. lhre geringfiigige Vermehrung im Ver-
hiltnis zu 1974 um 60 Millionen Franken oder
2,19 rithrt unter anderem davon her, dass sowohl
die Aufenthalte von Schweizern im Ausland wie
auch ihre Kdufe in grenznahen Gebieten weiter-
hin gewachsen sind.

Aus diesen Zahlen ergibt sich fiir unsere touristi-
sche Bilanz von 1975 ein Aktivsaldo von 2,51 Mil-
liarden Franken. Dieser Uberschuss kennzeichnet
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Mit dem Slogan «Schiwveiz — sonnenklar » hat die
SVZ fiir Winterferien geworben, u. a. auch an der
SNOW ’76 in Basel

eine unerhebliche Abnahme gegeniiber dem Vor-
jahr um 20 Millionen Franken oder 0,89%.

In der schweizerischen Ertragsbilanz fiir 1975
figuriert der Tourismus, anhand der Nettoein-
nahmen beurteilt, einmal mehr an dritter Stelle,
nach den Kapitalertriagen (5,15 Milliarden) und
den «iibrigen Dienstleistungen» (2,95 Milliar-
den), wobel in dem letztgenannten Posten Lizenz-
gebiihren, Ausgaben internationaler Organisatio-
nen, Bankkommissionen usw. figurieren. Unter
den europiischen Landern steht die Schweiz mit
5,58 Milliarden Franken touristischer Brutto-
einnahmen an siebter Stelle.

Der Vollstindigkeit wegen sei festgehalten, dass
der Umsatz im Inlandtourismus (Aufenthalte und
Reisen von Schweizern im eigenen Land) nach
wie vor zwischen 3,5 und 4 Milliarden Franken
liegt.
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