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Das touristische Jahr 1974

Anhalten der Energiekrise mit ihren wirtschaft-
lichen und monetdren Rickwirkungen, Nachlas-
sen des Konjunkturaufschwungs in der Schweiz
und namentlich im Ausland, Ausbreitung der
Arbeitslosigkeit in der westlichen Welt, galoppie-
rende Inflation und zunehmende Verzerrung der
Wechselkurse sind die Hauptmerkmale des wirt-
schaftlichen Geschehens im Jahre 1974. Im-
merhin waren die grundlegende Anderung des
konjunkturellen Klimas und die ihr folgende Un-
gewissheit nicht von grésseren politischen Krisen
begleitet. Somit hat sich der schweizerische wie
der internationale Tourismus im ganzen leichter
als andere Erwerbszweige der neuen Lage ange-
passt, die auf die Ara des Uberflusses an billiger
Energie folgte.

FREMDENVERKEHRSPOLITIK

Die 1975 ins Leben gerufene eidgendssische bera-
tende Kommission fiir FFremdenverkehr erhielt zur
Stellungnahme einen ersten internen Bericht
iiber das eidgendssische Konzept fiir den Touris-
mus, wihrend die eidgendssische Kommission fiir
die schweizerische Gesamtverkehrskonzeption Ende
Mai ihren ersten Zwischenbericht veroffentlichte
(Analyse des Verkehrs zwischen 1950 und 1970,
Zukunftsperspektiven, Verzeichnis der zu eror-
ternden Fragen).

Nachdem das Bundesgesetz iiber die Raumplanung

seit Dezember 1972 zur Debatte gestanden hatte,
wurde es am 4. Oktober gutgeheissen, jedoch nicht
ohne vorher wiederholt zwischen den Kammern
zirkuliert und die Einberufung einer Sonderses-
sion der Riéte im Januar notwendig gemacht zu
haben. Dem Tourismus diirften besonders die Be-
stimmungen tber die «Erholungsrdume» und
iiber die «Schutzgebiete» zugute kommen. In-
zwischen hat ein Aktionskomitee die ndtige An-
zahl Unterschriften gesammelt, damit der Erlass
dem fakultativen Referendum unterbreitet wer-
de. Die Anfang Januar 1975 erfolgte Einreichung
der Unterschriftenbégen wird weitere Verzoge-
rungen nach sich ziehen, welche angesichts der
Dringlichkeit und Wichtigkeit des Problems
kaum erwtinscht sind.

Das am 28. Juni verabschiedete Bundesgesetz
uber Investitionshilfe fiir die Berggebiete sieht
einen gezielten und erginzenden Beistand in Ge-
genden vor, welche von den Kantonen und Ge-
meinden bestimmt werden. Mit Hilfe eines inner-
halb von sechs Jahren zu dufnenden Investitions-
fonds von 500 Millionen Franken kann die Eid-
genossenschaft in diesen Gebieten eine Struktur-
politik betreiben, wihrend sie fir Arbeiten zur
Verbesserung der Infrastruktur (Verkehrsverbin-
dungen, Wasserversorgung und Abwasserreini-
gung, Abfallbeseitigung, Berufshildung, Gesund-
heitswesen, Kultur, Sportanlagen, aber auch fir
« Erholung und Freizeit», an welchen der Tou-
rismus direkt interessiert ist) Kredite gewdhrt.
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Das seit 1966 in Kraft stehende Bundesgesetz iiber
die Forderung des Hotels- und Kurortkredits ist
mit Beschluss vom 13. Dezember in dem Sinn
revidiert worden, wie die Kreise des Gastgewer-
bes es schon seit mehreren Jahren anstrebten. In
Zukunft kann die Schweizerische Gesellschaft fiir
Hotelkredit Biirgschaften oder Darlehen auch fiir
den Bau neuer Hotels gewdhren und nicht bloss
fiir die Erneuerung oder Erweiterung bereits be-
stehender Betriebe. Andere Bestimmungen be-
giinstigen einen vermehrten Beistand der offent-
lichen Hand in touristischen Regionen, fir IHeil-
bader und in Berggegenden; in den zuletzt ge-
nannten Gebieten muss die Hilfe fur den Bau
neuer Hotels mit den regionalen Nutzungsplanen
iibereinstimmen. Zu beachten ist, dass die Bank-
darlehen bei Investitionen in der Hotellerie nach
wie vor eine massgebende Rolle spielen, da die
Bundeshilfe nur als Ergdnzung dienen soll.

Die Anwendung des Bundesgesetzes iiber den
Gewdasserschutz macht Fortschritte: Zu Beginn
des Jahres behandelten 536 Reinigungsanlagen
die Abwisser von 459, der Bevilkerung. Diese
Entwicklung gereicht selbstverstindlich dem Tou-
rismus im Bereich der Seen und Flisse zum Vor-
teil. Ende September wurde ein Volksbegehren
gegen die Lufiverunreinigung, soweit sie von
Motorfahrzeugen ausgelost wird, eingereicht.
Um die Auswirkungen der Inflation auszuglei-
chen, hat der Bund im Maérz die der Scluveizeri-
schen Verkehrszentrale gewidhrte finanzielle Un-

14

terstiitzung erhoht, indem er den Jahresbeitrag
an ihre Werbearbeit von 10 auf 12,5 Millionen
Franken im Jahr 1974 und auf 15 Millionen ab
1975 heraufsetzte; gleichzeitig bewilligten die
Rite einen Sonderkredit von 2,8 Millionen Fran-
ken fiir die Zeitspanne von 1974 bis 1977 im Hin-
blick auf die Modernisierung der Auslandagentu-
ren der SVZ.

In den Kantonen galt, im Anschluss an einen Bun-
desgerichtsentscheid vom 30. Januar, das Haupt-
augenmerk den Kurtazen: Verfassungswidrigkeit
einzelner Bestimmungen des kantonalen Gesetzes
iiber den Walliser Fremdenverkehrsverband und
die Verkehrsvereine, Verbot der Finanzierung
von Verkehrswerbung aus dem Ertrag dieser Ge-
bithren, Erhebung der Taxe durch offentlich-
rechtliche Behorden, Gleichheit der Biirger vor
dem Gesetz. Im WV allis wurde ein neues Fremden-
verkehrsgesetz ausgearbeitet und der Vorentwurf
vor Jahresende verdffentlicht. Dieses Projekt stiess
auf deutliche Opposition, wahrend im 7essin eine
Neufassung des Gesetzes iiber den Tourismus
— entsprechend der verdnderten Bundesgerichts-
praxis — schon im ersten Halbjahr gelang.

Die Entwicklungszusammenarbeit auf touristi-
schem Gebiet nimmt ihren Fortgang in den Lén-
dern, wo das Eidgenossische Politische Departe-
ment schon seit Jahren Schwerpunkte gesetzt hat:
Tunesien, Kenya und Indonesien. In Bandung
arbeitet die Hotelfachschule seit dem zweiten
Semester 1973 nach audiovisuellen Methoden,



die eine Schweizer Firma dort eingefithrt hat. Wie
in fritheren Jahren haben Stagiaires aus der Drit-
ten Welt mit Hilfe von Stipendien ihre touristi-
sche Ausbildung in unserem Land vervollstandi-
gen kénnen.

Di1E INSTITUTIONEN

Auf Bundesebene werden die schon bestehenden
oder vorgeschenen Amter immer enger zusam-
menarbeiten miissen, wie das aus verschiedenen
bereits angenommenen oder in Vorbereitung be-
findlichen Bestimmungen tiber die Raumpla-
nung, die Entwicklung der Berggebiete und die
Hilfe fir die Hotellerie hervorgeht. Auf diese
Weise diirfte sich eine bessere Ubereinstimmung
der Tatigkeiten der offentlichen Instanzen er-
geben.

Im privaten Bereich wurden im Dezember zwel
neue Organisationen gegriindet: Der Schweizer
Delta-Verband und der Verband Schweizerischer
Campings. Im {ibrigen ist im zweiten Halbjahr
die Konferenz der regionalen Verkehrsdirektoren
reaktiviert worden. Ihr Ziel ist es, in Zusammen-
arbeit mit der SVZ Fragen zu ertrtern, die fiir
diese Regionen von gemeinsamem Interesse sind.
Auf internationaler Ebene setzte am 1. Novem-
ber rechtlich das Wirken der #eltorganisation fiir
Tourismus ein; uber dieses Ereignis berichtet der
Abschnitt «Internationale Organisationen » des

vorliegenden Jahresberichtes. Die HErdolkrise hat
die Eidgenossenschaft andererseits veranlasst, der
Internationalen Energie- Agentur innerhalb der
OECD beizutreten ; ihre Entscheidungen konnten
direkt oder mittelbar den Verlauf des Tourismus
beeinflussen.

TOURISTISCHES ANGEBOT

Der Preis unserer touristischen Dienste bleibt
nach wie vor durch die Inflation bedingt, die sich
nach einer durch die Energiekrise hervorgerufe-
nen starken Erhchung um 11,9% im Jahre 1975
jedoch wieder abgeschwicht hatte: Im Berichts-
jahr stieg der schweizerische Index flir Konsum-
giiter um 7,69%, wihrend alle anderen Linder
Europas, die Bundesrepublik Deutschland ausge-
nommen, hohere Raten erreichten.

Im Juli hat der Bundesrat beschlossen, dass fortan
auch die Sektoren Gesundheitspflege, Unterricht
und Landwirtschaft den beschrinkenden Bestim-
mungen iiber die auslandischen Arbeitskrdfte un-
terworfen seien. Am 20. Oktober atmeten die
Verantwortlichen von Politik und Wirtschaft er-
leichtert auf, als sie erfuhren, dass die Uberfrem-
dungsinitiative der Nationalen Aktion von Volk
und Stinden mit der eindeutigen Mehrheit von
2 zu 1 verworfen worden sei. Ein erzwungener
Massenauszug fremder Arbeitnehmer wird somit
nicht stattfinden. Doch das Nachlassen des Kon-
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junkturaufschwungs im zweiten Halbjahr und
besonders der Riickgang der Bautdtigkeit haben
zahlreiche Unternehmen auf Jahresende veran-
lasst, die Arbeitsvertrdge mit rund 40 000 Sai-
sonniers nicht mehr zu erneuern. Im ganzen ist
und bleibt der Arbeitsmarkt angespannt, und dies
trotz den erfolgten Betriebsschliessungen, die bei
uns — anders als zum Beispiel in England und
Spanien — keine touristischen Unternehmen be-
trafen.

Zusammen mit der Inflationsbekampfung durch
Bundesrat und Nationalbank ist die Kreditzu-
wachsbegrenzung ausnehmend streng gehandhabt
worden, so dass die geringe Fliissigkeit des Kapi-
talmarktes jene Bau- und Immobilienfirmen,
deren Umsitze in Ferienhdusern und -wohnun-
gen sanken, dazu veranlasste, die Verwirklichung
touristischer Projekte auf giinstigere Zeiten zu
verschieben. Ausserdem wurde die Bawtatigkeit
wiahrend des ganzen Jahres durch den Baube-
schluss von 1972 gebremst; nachdem der Erlass
zundchst gelockert worden war, wurde er schliess-
lich Anfang 1975 ganz aufgehoben.

Die Schwierigkeiten, denen verschiedene Bran-
chen sowohl beim Auslandabsatz wie auf dem In-
landmarkt begegneten, fithrten zu einer Verlang-
samung im Wachstum des realen Bruttosozialpro-
duktes — die Zuwachsrate lag bei 19,, gegeniiber
3,59% im Jahr 1973 und 5,89, im Jahr 1972. Auf
weitere wirtschaftliche Entwicklungen in den Sek-
toren Transport (eine Teilrevision des Bundesge-
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setzes und eine neue Vollziehungsverordnung
iiber den Luftverkehr sind am 1. Januar in Kraft
getreten), Beherbergung und Gastgewerbe wird
in den nachfolgenden Abschnitten hingewiesen.

DIE TOURISTISCHE NACHFRAGE

Die Inlandnachfrage nach touristischen Dienst-
leistungen hat sich einmal mehr behauptet, was
auch die unverinderte Anzahl der Ubernachtun-
gen von Gisten aus der Schweiz in der Hotellerie
beweist. Die verfiigharen Unterlagen gestatten
ausserdem die Annahme, dass die Inlandiiber-
nachtungen in der Parahotellerie weiterhin im
Vormarsch begriffen sind.

Die internationale Nachfrage ist im allgemeinen
zuriickgegangen; doch der Welttourismus ver-
mochte — besser als andere Wirtschaftszweige —
die sich aus der Abschwdachung der Hochkonjunk-
tur ergebenden Probleme zu meistern. Nach den
provisorischen Schdtzungen der Internationalen
Organisation offizieller Fremdenverkehrsorgani-
sationen (UIOOT) sind die Ankiinfte im interna-
tionalen Tourismus 1974 lediglich um 59, auf
209 Millionen zuriickgegangen. Gleichzeitig stie-
gen unter dem Einfluss der Inflation die Einnah-
men aus dem Tourismus in der Welt um rund
59 auf ungefahr 29 Milliarden Dollar.

Die Expansion der westlichen Wirtschaft kam
zum Stillstand, wobel die Sektoren Auto, Bau-



wirtschaft und Transporte am stdrksten betroffen
waren; die Arbeitslosigkeit nahm zu, besonders
in den Vereinigten Staaten und in der Bundesre-
publik Deutschland; die Inflation schlug eine
raschere Gangart an, wobei sie in den Léandern
der OECD einen Mittelwert von 159, erreichte,
in Italien und Japan hingegen ein Maximum von
259, ; schliesslich und vor allem wurde das inter-
nationale Widhrungssystem — schon aus dem
Gleichgewicht geraten seit August 1971, als die
USA den Dollar als nicht eintauschfihig erkldr-
ten — ein weiteres Mal durch das neue Problem
der sogenannten «Petrodollars» erschiittert. Das
heisst durch das Entstehen von enormen Zah-
lungsbilanziiberschiissen bei einigen wenigen erd-
olproduzierenden Lindern (schitzungsweise rund
60 Milliarden Dollar), denen gleichzeitig eine zu-
nehmende Verschuldung vieler Industrien und
besonders Entwicklungslander gegentibersteht.

Streng genommen kann heute kaum noch von
einem Wihrungssystem gesprochen werden, da
die meisten Wahrungen auf dem «Floaten» be-
harren (der franzésische Franc und die Peseta seit
Januar 1974). Verscharft wurde das Problem da-
durch, dass es nur teilweise gelang, diese enormen
Kapitalien in den Wirtschaftskreislauf der indu-
strialisierten Welt zurtickzuschleusen. Wiéhrend
die Erdolkrise 1973 noch in erster Linie als Gefahr
fir die Versorgung angesehen worden war, ist sie
im Verlauf des letzten Jahres vorab durch ihre
wirtschaftlichen und monetiren Auswirkungen

spiirbar geworden, und zwar mit besonderem
Nachdruck im Bereich der Zahlungsbilanzen. Es
galt als glinstige Fugung, dass infolge des inner-
halb der OECD im Mai fir ein Jahr abgeschlos-
senen « Standstill »-Abkommens der internatio-
nale Tourismus nicht unter Devisenrestriktionen
fiir den Reiseverkehr ins Ausland zu leiden hatte;
einzig Italien beschrankte die Ausfuhr fremder Va-
luten auf hochstens 500000 Lire pro Kopfund Jahr.
Unter diesen Voraussetzungen flottierte der
Schweizer Franken weiterhin nach oben im Ver-
hiltnis zu samtlichen Wahrungen, auch zur DM,
woraus sich sowohl fiir den Tourismus wie fur die
Ixportindustrie unseres ILandes wachsende
Schwierigkeiten ergaben. Zwischen Ende 1975
und Ende 1974 stieg der Wert unseres Frankens
ungefdahr im folgenden Verhaltnis: 11 bis 129,
zu DM und hfl., rund 169, zum franzdsischen
Franc, 21 bis 229%, zum Pfund und Dollar, 27 %,
zur Lira und zum Yen. Diese Wertverdnderun-
gen mussten sich hochst nachteilig auf die in unse-
ren Hotels registrierten Auslanderiibernachtun-
gen auswirken — Einzelheiten sind dem nachfol-
genden Abschnitt dieses Berichtes zu entnehmen:
eine Ausnahmeerscheinung bildet die nur gering-
fiigige Riickbildung der Ubernachtungen west-
deutscher Giste. Die Parahotellerie ist von den
Wechselfillen der weltweiten Konjunkturschwan-
kungen weniger abhingig und vermochte dem-
nach der Tendenz zur Frequenzabnahme besser
standzuhalten.
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Hinzu kommt, dass die Tarife der Luftlinien wih-
rend des Berichtsjahres wiederholt heraufgesetzt
wurden, doch nicht so stark, dass die erheblichen
Mehrkosten des Treibstoffes voll ausgeglichen
worden wiren. (Die grosse Mehrheit der Luft-

verkehrsgesellschaften schloss 1974 mit einem

Defizit ab.) Fiir unser Ferienland wirkte sich
diese Entwicklung besonders nachteilig auf die
Ankiinfte nordamerikanischer Giste aus.

DiE ERGEBNISSE

Da die Inflation den Riickgang der Auslinder-
itbernachtungen in unseren Hotels von 8,2 % un-
gefahr ausgleicht, wird die Einnahmenseite der
touristischen Bilanz der Schweiz im Vergleich mit
1975 keine nennenswerte Anderung aufweisen;
dagegen miissen die Ausgaben hoher veran-
schlagt werden, so dass der Aktivsaldo nicht mehr
so gross sein wird wie im Vorjahr. Die einzelnen
Zahlen fiir 1974 stehen noch nicht zur Verfii-
gung; diejenigen fiir das Geschdftsjahr 1973 lau-
ten wie folgt:

Die Bruttoeinnahmen des schweizerischen Tou-
rismus aus dem grenziiberschreitenden Verkehr
haben 5,5 Milliarden Franken erreicht. Thre Er-
hohung um 350 Millionen Franken (7,19%) im
Vergleich mit 1972 riithrt zur Hauptsache von der
Verteuerung unserer touristischen Dienstleistun-
gen her. Die touristischen Bruttoausgaben sind
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ihrerseits auf 2,66 Milliarden Franken gestiegen;
ihre Zunahme um 260 Millionen Franken oder
10,89, erkldart sich aus der Tatsache, dass der
Preisanstieg im Ausland weitgehend wettgemacht
wurde durch die giinstigeren Wechselkurse, zu
denen die Schweizer Touristen Devisen kaufen
konnten. Aus diesen Zahlen ergibt sich fir die
touristische Bilanz der Schweiz im Jahr 1973 ein
Aktivsaldo von 2,64 Milliarden Franken, was
einer Erhohung um 90 Millionen Franken oder
nur 3,59%, entspricht.

In der schweizerischen Ertragsbilanz stand der
Tourismus 1973 einmal mehr an dritter Stelle,
was die Nettoeinnahmen angeht, und zwar nach
den Kapitalertrigen (4,74 Milliarden) und den
«librigen Dienstleistungen » (2,9 Milliarden), die
sich aus Lizenzgebiihren, Ausgaben der interna-
tionalen Organisationen, Bankkommissionen und
anderen zusammensetzt. Im europdischen Rah-
men rangiert die Schweiz mit touristischen Brutto-
einnahmen von 5,5 Milliarden Franken erneut
an siebenter Stelle. Auf einen Einwohner umge-
rechnet, ergibt sich ein ansehnlicher Betrag von
820 Franken.

Zum Schluss sei erwdhnt, dass der Umsatz im
Inlandtourismus (Aufenthalte und Reisen von
Schweizern im Inland) auf rund 3 Milliarden
Franken geschitzt wird.
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