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Das touristische Jahr 1973

Is war gekennzeichnet durch eine Reihe von
MaBnahmen und Erscheinungen, von denen als
markanteste der Mangel an Arbeitskriften im
Gastgewerbe, ein nie gekannter Inflationsschub,
Einschriankungen in der Kreditgeiwahrung, Ge-
wichtsverlagerungen bei den /7 eltiwdhrungen und
die Erdolkrise genannt seien. Im einzelnen kann
iiber das Kapitel

FREMDENVERKEHRSPOLITIK

folgendes berichtet werden:

Die eidgentssische Kommission fiir die Schiveize-
rische Gesamtkonzeption setzt ihre Arbeit im Hin-
blick auf Ermittlung und Synthese der verkehrs-
relevanten EinzelgroBen fort.

Der Entwurf zum eidgendssischen Raumplanungs-
gesetz wurde vom Stdnderat behandelt. Ende
Januar 1974 wird er an einer Sondersession zur
zweiten Beratung vor dem Nationalrat zur Sprache
kommen. Die provisorischen Schutzzonen, welche
die Kantone im Laufe des Jahres auf Grund des
Bundesbeschlusses vom 17. Marz 1972 ausschei-
den muBten, haben in einzelnen touristisch orien-
tierten Kantonen zahlreiche Finsprachen aus-
gelost, weil die Grundeigentiimer sich in ihren
Interessen verletzt sahen.

Ende Dezember hat eine Expertenkommission den
Vorentwurf fir ein Bundesgesetz iiber den Um-
weltschutz fertiggestellt, das sich auf den im Juni
1971 angenommenen Verfassungsartikel 24SEPTIES

stiittzt. Das Vernehmlassungsverfahren ist fiir
1974 vorgesehen.

Der Entwurf fiir ein Bundesgesetz iiber Investi-
tionshilfe an das Berggebiet, das Ende des ersten
Halbjahres den Ridten unterbreitet wurde, sieht
einen Aufwand von 400 Mio. Franken fiir eine
Frist von fiinf Jahren vor, der im Sinne einer
selektiven Ergidnzungshilfe in den von Kantonen
und Gemeinden bestimmten Regionen einge-
setzt werden soll. Es handelt sich hier um ein
Projekt auf lange Sicht, das mit einer Konzen-
tration der zusdtzlichen Mittel auf Entwicklungs-
schwerpunkte die Strukturen des Berggebiets ver-
bessern soll. Der Tourismus wird ebenso wie die
Berglandwirtschaft, die Industrie und das Ge-
werbe seinen Nutzen daraus ziehen. Nachdem der
Stianderat die Vorlage im Dezember behandelt
hatte, wurde sie zur Priifung an den Nationalrat
iiberwiesen.

Das Bundesgesetz von 1966 iiber die Forderung
des Hotel- und Kurortskredits steht in Revision.
Sein Anwendungsbereich soll ausgedehnt werden,
und zwar in den vom Gesetz umschriebenen tou-
ristischen Regionen auf allgemein zugingliche
Sport- und Kuranlagen sowie in den entwick-
lungsbediirftigen Teilen der Bergregionen auf
den Bau neuer Hotels. Der Wirkungskreis der
Schweizerischen Gesellschaft fir Hotelkredit
wiirde sich in diesem Sinne erweitern. Das Ver-
nehmlassungsverfahren hat im Laufe des Som-
mers stattgefunden.



Verschiedene Kantone haben Vorschriften zur
Einschrankung des Motorbootverkehrs auf den
Seen erlassen : Beschrankung der Hochstgeschwin-
digkeit oder der Zulassungen, Erweiterung der
geschiitzten Uferzonen, strengere Regelung hin-
sichtlich Motorenldarm oder Brennstoffmischung.
An seiner Friihlingstagung nahm der Nationalrat
eine Motion Weber (Schwyz) zugunsten von Ver-
kehrsbeschrankungen fiir Motorboote an. (Von
44000 im Sommer 1971 stieg die Zahl auf rund
60 000 im April 1975.)

Im Kanton Freiburg hat der GroBe Rat Ende No-
vember ein neues Gesetz Uber den Tourismus
gutgeheiBen, das auch einen Fonds fir die tou-
ristische Entwicklung vorsieht. Der Kanton Grau-
biinden plant seinerseits den ErlaB eines Gesetzes
iiber den Fremdenverkehr, das mit einer Reorga-
nisation der touristischen Strukturen parallel
laufen wiirde.

Im Rahmen der technischen Zusammenarbeit,
die in
nannt wurde, hat die Schweiz am 31. Juli ein Ab-
kommen mit Tunesien tiber die Errichtung einer
Hotelfachschule in Nabeul abgeschlossen und da-
mit ihre 1971 mit der Ubergabe der Hotelschule
in Sousse an die tunesischen Behorden eingelei-
tete Aktion erganzt. Weitere Entwicklungspro-
jekte, die dem Politischen Departement unter-
stehen, sind in Kenia und Indonesien im Gang.
Im Mai hat der Bund an Kenia ein niedrig ver-
zinsliches Darlehen von 12 Mio. Franken fur die

« Entwicklungszusammenarbeit » umbe-
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Errichtung einer zweiten Hotelschule in Nairobi
gewihrt. Es ist dies die erste touristische Anleihe
im Rahmen der Finanzhilfe an Entwicklungs-
lander, die dem Eidgendssischen Volkswirtschafts-
departement untersteht und im September 1971
von den Ridten mit einem Rahmenkredit von
400 Mio. Franken ausgestattet worden war.

Im weitern hat der Bundesrat dem Parlament
Ende Oktober beantragt, daB3 die Schweiz sich ab
1975 mit einem Jahresbeitrag von 1 Mio. Franken
am Fonds fiir das Urueeltschutzprogramm der
Vereinten Nationen beteiligen solle, das 1972 im
AnschluB an die Uno-Konferenz, die in Stockholm
stattgefunden hatte, anlief.

NEUE INSTITUTIONEN

Am 29. August hat der Bundesrat eine Eidgenos-
sische Beratende Kommission fiir Fremdenverkehr
geschaffen, die beauftragt wird, alle von der Zen-
tralverwaltung behandelten touristischen Fragen
zu begutachten. Der aus 15 Mitgliedern beste-
hende Ausschul} vereinigt Vertreter der fiinf am

Bundesrat Roger Bonvin ist nach einer iiber »
flinfjahrigen Amtszeit als Leiter des Eidgenossischen
Verkehrs- und Energiewirtschaftsdepartements,

dem auch das Eidgenossische Amt fiir Verkehr und

seine Sektion Fremdenverkehr unterstehen,

im Dezember zuriickgetreten. Seine Nachfolge trat

der nengewihlte Bundesrat Willi Ritschard an.






Tourismus am stdrksten interessierten Departe-
mente, die Direktoren der SVZ und der Schwei-
zerischen Gesellschaft fiir Hotelkredit sowie Per-
sonlichkeiten aus Politik, Wissenschaft und Tou-
rismus. Der Errichtung dieser Kommission kommt
besondere Bedeutung zu, da in der Schweiz tou-
ristische Fragen vor allem in die Kompetenz der
Kantone fallen. Mit dieser Griindung will der
Bund, der heute schon eigene Befugnisse auf ver-
schiedenen Gebieten (Verkehr, Luftseilbahnen,
Umweltschutz und bald auch Raumplanung) be-
sitzt, fur eine bessere Koordination zwischen den
Entscheidungen seiner Departemente eintreten,
soweit diese die touristische Entwicklung des
Landes betreffen.

Im Verlaufe des Sommers ist die Schweizerische
Vereinigung zum Schutz und zur Forderung der
Berggebiete gegrindet worden. [hr gehoren Per-
sonlichkeiten aus 15 Kantonen an.

Auf internationaler Ebene ist das Tourismus-
Komitee der Organisation fur wirtschaftliche Zu-
sammenarbeit und Entwicklung durch den Bei-
tritt von Neuseeland, das sich im Mai der OECD
anschlof3, erweitert worden.

TOURISTISCHES ANGEBOT

Das Schweizer Wirtschaftsleben war durch eine
Verschérfung der Inflation gekennzeichnet. Unter
dem EinfluB der Energiekrise erhchte sich der
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Index der Konsumentenpreise um 11,99, gegen-
iiber 6,9 9% im Vorjahr. Aber selbst wenn man von
der Heizol- und Treibstoffverteuerung absieht,
hitte die Zunahme 7,4 9%, ausgemacht. Zweifellos
wird sich die galoppierende Inflation auch weiter-
hin auf die Konkurrenzfahigkeit unseres Touris-
mus nachteilig auswirken.

Auch fugt der Mangel an Arbeitskrdften nach wie
vor den Zweigen des tertidaren Wirtschaftssektors
groBen Schaden zu, in erster Linie in Form einer
Verminderung der Qualitidt der Dienstleistungen
in Hotellerie und Gastgewerbe.

Zu Jahresbeginn hat der Bundesrat Nationalrat
Schiirmann zu seinem Beauftragten fiir die Uber-
wachung von Preisen, Lohnen und Gewinnen er-
nannt. Die Zuwachsrate fir Bankkredite wird bis
zum 1. Juli 1974 auf 6 9%, beschrankt bleiben, wenn
auch im Juni der Rahmen flexibler gestaltet
wurde, um die Finanzierung bestimmter Bau-
und Infrastrukturprojekte zu erleichtern. Am
Baubeschluf} vom Juni 1972 sind zwar einzelne
Lockerungen angebracht worden, doch gelten
nach wie vor strenge Einschrankungen. Ausnah-
men von dem ErlaB3, der die Anlage ausldndischer
Gelder in schweizerischen Liegenschaften ver-
bietet, sind verschiedenen Ferienorten, in erster
Linie Thyon 2000, Lax, Anzére und Disentis be-
willigt worden.

Die « Lex Furgler» wird am 1. Februar 1974 in
Kraft treten und die revidierte « Lex von Moos »,
den 1961 erstmals erlassenen Bundesbeschlul3



tiber die Bewilligungspflicht fiir den Grundstiick-
erwerb durch Personen im Ausland, ablésen. Die
«Lex Furgler» enthilt keine Ausnahmebestim-
mungen fiir Appartment-Hotels (eine neue Form
der Hotellerie, die dem Ferienort ein modernes
Gesicht geben soll und den Bediirfnissen der heu-
tigen Kundschaft entgegenkommt).

Am 21. Dezember hat die Landesregierung einen
BundesratsbeschluB und eine Vollziehungsver-
ordnung erlassen. Anderseits ist der dringliche
Bundesbeschlu8 vom Juni 1972 tiber die Anlage
ausliandischer Gelder in Schweizer Liegenschaften
auf 1. Februar 1974 aufgehoben worden, so dal3
hier einzig noch das ordentliche Recht Anwen-
dung findet.

Am 2. Dezember haben Volk und Stinde mit
starkem Mehr die anti-inflationare Politik des
Bundesrates sanktioniert, indem sie der Verlin-
gerung um hochstens zwei Jahre von vier im De-
zember 1972 getroffenen dringlichen Bundes-
beschliissen iiber Preise, Kredite, Bauwirtschaft
und steuerrechtlich zuldssige Amortisationen zu-
stimmten. Die beiden touristisch orientierten
Kantone Graubiinden und Wallis legten ihre
Nein-Stimmen ein.

Angesichts der Erdolkrise hat der Bundesrat an
drei Sonntagen (25. November, 2. und 9. De-
zember) den Verkehr von privaten Motorfahrzeu-
gen verboten. Zum Gliick fielen diese autofreien
Sonntage in eine touristisch ohnehin frequenz-
schwache Periode. Die Belieferung der Tankstel-

len wurde etwas eingeschrinkt, doch beeintrédch-
tigte diese zweite MaBnahme den Tourismus
kaum merklich. Alle touristischen Anlagen blie-
ben funktionstiichtig; auch die Hotels konnten
normal geheizt werden. Die am 1. Januar ein-
gefithrte Hochstgeschwindigkeit fiir Motorfahr-
zeuge auf StraBen fiir gemischten Verkehr wurde
Ende des Jahres — zur Drosselung des Benzinver-
brauchs — auch auf die NationalstraBen ausge-
dehnt.

Am 17. Dezember haben sieben gesamtschweize-
rische Touristenorganisationen im Hinblick auf
eine Verschlimmerung der Lage ihre Vorschlige
tber eine zukinftice Regelung der Treibstoff-
bezlige unterbreitet. Wenn sich der Treibstoff-
preis mit hochstens 81 bis 85 Rappen pro Liter
Normal- beziehungsweise Superbenzin in einem
fiir den Touristen noch tragharen Rahmen er-
héhte, so stiegen jene fiir den Flugzeugverkehr,
verglichen mit dem Jahresanfang, um das Drei-
fache an.

DIE TOURISTISCHE NACHFRAGE

Die Inlandnachfrage nach touristischen Leistun-
gen hat sich belebt, was die leichte Zunahme der
Hoteliibernachtungen von Schweizer Gésten um
0,6 %, verglichen mit dem Vorjahr, beweist. Vor
allem erfreute sich die Parahotellerie steigender
Nachfrage.



Die Nachfrage aus dem Ausland hing weitgehend
von einem raschen Szenenwechsel im Wiahrungs-
theater ab: Abwertung des US-Dollars um 109,
am 14. Februar, konzentriertes Floating der Wih-
rungen von sechs EWG-Staaten Mitte Marz,
Floating des Schweizerfrankens am 19. Mdrz und
Aufwertung der DM um 5,5% Ende Juni. Zwi-
schen Mitte Dezember 1972 und Mitte Dezem-
ber 1975 ist der Kurs des Schweizerfrankens im
Verhiltnis zu mehreren Fremdwdhrungen stark
gestiegen. So um rund 109, gegeniiber dem Yen,
um 169% gegeniiber dem US-Dollar, um 179,
gegeniiber dem Pfundsterling und um 199%
gegeniiber der Lira. Die Kursdifferenzen im
Sommer 1975 gegeniiber dem Vorjahr waren
sogar groBer. Aus diesen Zahlen erkldrt sich zu
einem guten Teil der Riickgang der Ubernach-
tungen von Gisten aus den USA, GroBbritannien
und TItalien. Gegen Jahresende schien sich der
Kurs des US-Dollars eindeutig zu festigen, was
sich auf die Reisefreudigkeit der Amerikaner
positiv auswirken diirfte.

Mit dem Jahr 1975 begann das neue Dretjahres-
Aktionsprogramm der SVZ, « Die Schuweiz — reser-
viert fiir Hobby-Ferien ». Dieser Appell fiir aktive
Ferien hat in zahlreichen Ferienorten bereits
Hunderte von Kursen und neue Betdtigungsmog-
lichkeiten auf sportlicher, kunsthandwerklicher
und kultureller Ebene ausgel6st.

Um ihre Risiken besser zu verteilen, hat die
Schweizerische Verkehrszentrale im Januar eine
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neue Agentur in Kanada (mit Sitz in Toronto)
eroffnet. Die Landesregierung hat die Rite um
eine Erhohung des Bundesbeitrages an die SVZ
ersucht. Nachdem der Standerat der Vorlage im
Dezember zugestimmt hatte, ging sie an den
Nationalrat.

Der erneute Kriegsausbruch vom 6. Oktober im
Nahen Osten artete in einen eigentlichen Erdol-
krieg aus. Die arabischen Olproduzenten boykot-
tierten verschiedene ILander und beschlossen
auBerdem, die Liefermengen planmiBig zu sen-
ken und die Preise massiv zu erhohen. Diese aus-
gesprochen politisch motivierten MaBnahmen
haben in der westlichen Welt eine Welle der Un-
sicherheit ausgelost. Wenn auch die Entwicklung
wihrend des vierten Quartals den Schweizer Tou-
rismus noch nicht in einem deutlich spiirbaren
Umfang beeinflult hat, so wird der Erdodlkrieg
doch im Verlauf des Jahres 1974 der Inflation in
den Industriestaaten einen neuen Auftrieb geben.
Zau Jahresende schienen die Aussichten auf dem
Reisemarkt reichlich ungewil3.

Im tbrigen wird sich das Anziehen der Erddlpreise
fur die westlichen Léander in einer Verschlechte-
rung ihrer Zahlungsbilanz niederschlagen. (In
den USA diirfte der Aktivsaldo dieser Bilanz fiir
1975 immerhin mehr als 4 Mrd. Dollar aus-
machen.) Auf Jahresende schitzte man den Um-
fang der auf die « Olrechnung » zuriickzufiihren-
den Verschlechterung der Zahlungsbilanzen fiir
simtliche OECD-Mitgliedstaaten auf mehrere



10 Mzrd. Dollars und fur unser Land auf rund
2,5 Mrd. Franken.

DiE ERGEBNISSE

Zum ersten Mal seit vielen Jahren wird der An-
stieg des Inlandtourismus durch einen Riickgang
der Auslandnachfragen wettgemacht. Anderseits
wird sich der Betrag in der touristischen Zah-
lungsbilanz gegeniiber dem Vorjahr schon allein
wegen der inflationistischen Preissteigerung um
rund 109 erhéhen. Detaillierte Angaben stehen
fiir das Berichtsjahr noch nicht zur Verfiigung.
Fir 1972 lauten sie wie folgt: Die Bruttoeinnah-
men des schweizerischen Tourismus aus dem inter-
nationalen Verkehr erreichten 4,95 Mrd. Fran-
ken. Thre Zunahme um 500 Mio. Franken, ver-
glichen mit dem Vorjahr, hingt mit hoheren Aus-
gaben der auslindischen Géste aber auch mit der
Verteuerung der schweizerischen Dienstleistun-
gen zusammen. Die Bruttoausgaben von Schwei-
zer Touristen im Ausland erreichten ihrerseits
1972 2,4 Mrd. Franken, was eine Erhéhung um
220 Mio. Franken oder 109, im Vergleich mit
1971, bedeutet. Aus diesen Zahlen ergibt sich
fiir die touristische Bilanz ein Aktivsaldo von
2,55 Mrd. Franken zugunsten der Schweiz. Es
sind dies 280 Mio. Franken oder 129, mehr als
im Vorjahr.

In der schweizerischen Ertragsbilanz fiir 1972

stand der Tourismus einmal mehr an dritter
Stelle, was die Nettoeinnahmen betrifft. GrioBer
waren nur die Nettoeinnahmen aus dem Kapital-
ertrag (3,96 Milliarden) und aus den «iibrigen
Dienstleistungen» (2,67 Milliarden). Fiir sich
allein hat der Tourismus mehr als 409 zur
Deckungdes herkémmlichen Defizits von6,18 Mrd.
Franken in der Handelsbilanz beigetragen. Unter
den Léandern FEuropas stand die Schweiz mit tou-
ristischen Bruttoeinnahmen von 4,95 Mrd. Fran-
ken an siebenter Stelle. Auf den Einwohner um-
gerechnet, erreichten die touristischen Einnah-
men 1972 rund 800 Franken; mit dieser Pro-
Kopf-Zahl steht die Schweiz auf der ganzen Welt
an erster Stelle.

Zum SchluB sei festgehalten, daB der Umsatz im
Inlandtourismus (Aufenthalte und Reisen von
Schweizern innerhalb der Landesgrenzen) fiir
1972 auf 2,5 Mrd. Franken geschétzt wurde.
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