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Wolf Linder, Thanh-Huyen Ballmer-Cao

Das politische System in der
Schwelz von morgen

Die Frage des EG-Betritts und die kinftige Gestalt der halbdirekten Demokratie hingen eng
miteinander zusammen. Ausgehend von gegenwirtigen Strukturfragen des schweizerischen Politik-
systems wird versucht, in der Form von Szenarien mégliche Zukunftsentwicklungen zu beschrei-

ben. Die drei Szenarien «Es bleibt (fast) alles wie es ist», «Europiisierung der Verfassupg» und
«mw» verstehen sich als Prospektive, die vor allem der
Offnung des Diskussionshorizonts, dem Hinweis auf die Kohérenz und die Folgen einzelner Ele-
mente des Politiksystems sowie der Wahrnehmung des Verfassungswandels als politischen Prozess
dienen sollen.

La question de I’'adhésion de la Suisse a la CE et la forme future de la démocratie semi-directe
dépendent étroitement I'une de 'autre. En partant de questions actuelles concernant les structures
du systéme politique suisse, I'auteur essaie de décrire, sous forme de scénarios, de possibles dévelop-
pements futurs. Les trois scénarios: «(Presque) Tout reste tel quel», «Européanisation de la Consti-
tution» et «Stimulation sociétale de la démocratie» s’entendent comme prospectives qui doivent
avant tout servir: — a I'ouverture de I’horizon de discussion —, a la démonstration de la cohérence et
des conséquences de différents éléements du systéme politique ainsi qu’a I'observation du change-
ment de la Constitution en tant que processus politique.
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I. Vorbemerkung

Beim nachstehenden Text handelt es sich um die Weiterentwicklung eines Grundla-
genpapiers, das Wolf Linder und Thanh-Huyen Ballmer-Cao zusammen fur die
Expertenkommission des Eidg. Volkswirtschaftsdepartements «Schweiz morgen»
ausgearbeitet haben und das inzwischen erschienen ist.

Im folgenden werden drei mogliche Entwicklungen der Entscheidungsstruktu-
ren in der Aufgabenentwicklung des schweizerischen Politiksystems in der Form
von Szenarien _beschrieben. Szenarien gelten als Methode der Prospektive, die
mogliche Zukunftsentwicklung kohérent beschreiben und dabei die Blickweite des
offenen Zukunftshorizonts moglichst erfassen sollen. Szenarien stiitzen sich in der
Regel auf erkennbare Trends und Gegentrends; sie unterscheiden sich aber mit
bezug auf «Planungsvarianten» oder «Leitbilder» dadurch, dass Szenarien auf
«gleichwertige» Darstellung zielen, so dass ihre Wahrscheinlichkeit und Winsch-
barkeit vom Benutzer diskutiert werden kann.

Den Szenarien vorangestellt sind einige Uberlegungen zur Ausgangssituation
und zu gegenwartigen Strukturfragen des schweizerischen Politiksystems, wie sie
vor allem durch neuere Beitrage der Politikwissenschaft aufgearbeitet worden sind.

Die drei Szenarien konzentrieren sich auf die politischen Strukturen und Ent-
scheidungsprozesse, insbesondere das Zusammenspiel von Parlament, Regierung
und halbdirekter Demokratie, sowie den Foderalismus, das Parteien-, Konkor-
danz-, und Milizsystem. Die unterschiedlichen Entwicklungspfade resultieren aus
einer unterschiedlichen Verarbeitung innen- und aussenpolitischer Veranderungs-
krifte.

Jedes der drei Szenarien wird erganzt durch eine Skizze des Handlungsbedarfs in
der polifischen Aufgabenentwicklung und einiger wichtigster Beztuige zur ubrigen
gesellschaftlichen Entwicklung.

II. Ausgangssituation
1. Der Innovationsdruck auf das Politiksystem'

Auch im schweizerischen Politiksystem miissen immer mehr und immer komple-
xere politische Entscheidungen getroffen werden. Ein Teil von ithnen hat globale
oder irreversible Tragweite. Wegen der gleichzeitigen Beschleunigung des Entschei-
dungsrhythmus ist mit einer Uberforderung der politischen Institutionen zu rech-
nen, falls sie nicht effektiver gemacht werden. Politische Innovation verlangt also
gleichzeitig die Losung von mehr Problemen und die Verbesserung von Entschei-

dungsstrukturen. Der Innovationsdruck auf das schweizerische Politiksystem wird
sich von verschiedenen Richtungen her bemerkbar machen:

I Die meisten der hier aufgefithrten Zusammenhinge sind im Bericht an den Bundesrat der
Kommission «Schweiz morgen» und im ebenfalls veriffentlichten Materialienband nachzulesen
(beide EDMZ, Bern, 1991). Die Literaturhinweise konzentrieren sich im folgenden auf das
Notwendigste aus politologischer Sicht.
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~ von ;@Der Entscheidungsdruck uber die W forciert

die Tendenz, Entscheidungen «effizienter» gestalten zu wollen. Statt der Politik
des reaktiven Abwartens wird vermehrt aktives, konzeptionelles Vora
erforderlich. Inhaltliche Losungen (Liberalisierungs-, Sozialstaats- oder Okolo-
gisierungsstrategien) werden vermehrt von aussen beeinflusst.

~ von ob\\ Die Globalisierung vieler Probleme, etwa der Umwelt, der Migration,
der Telekommunikation, sowie die Internationalisierung der Wirtschaft notigen
zur Harmonisierung_internationaler und innerstaatlicher Gesetzgebung. Un-
geachtet aller formellen Beziehungen zum EG-Raum wird sich die Tendenz auch
in der Schweiz auswirken, dem internationalen Recht Vorrang gegentiber dem
innerstaatlichen Recht zu geben.

— von unten: Das Aktivititsniveau unkonventioneller Basisbewegungen als riick-

wirts- oder vorwartsgerichteter Protest gegentiber schnellem gesellschaftlichem
Wandel bleibt hoch. Baswbewegungen signalisieren neue Polarisierungen und
Konflikte sowie ungeloste soziale Probleme und erschweren die institutionelle
Konsensbildung. Mit dem Aufkommen des «gelegentlm
den die politischen Eliten mit noch grosserer Ungewissheit in der direkten De-
mokratie leben miissen.

= von mnem Falls die These stimmt, dass die gesellschaftliche Modernisierung
Tauch die <Mra&l neu aktualisiert, so werden auch politische Fragen und
politisches Handeln vermehrt unter ethischen und moralischen Gesichtspunkten
diskutiert und beurteilt werden. Das braucht nicht nur fiir die Fragen der Gen-
technologie oder des medizinischen Fortschritts zu gelten. Auch die Frage nach.
der «Identitiat der Schweiz», nach der Ideologie der politischen Parteien oder
nach den «Gemeinsamkeiten» der Konkordanz gehdren in diesen Kontext.

2. Sinkende Bedeutung des Nationalstaats; die Auflosung der Trennung
von Innen- und Aussenpolitik

Die bereits jetzt spiirbare, sinkende Autonomie in einzelnen Bereichen (Wett-
bewerbs-, Landwirtschafts-, Verkehrspolitik) wird sich in vielen neuen Gebieten
fortsetzen und kann zunichst als Einschrankung der politischen Handlungsmog-
lichkeiten empfunden werden. Die Globalisierung vieler Probleme und die Interna-
tionalisierung politischer Entscheidungsstrukturen sprechen fiir einen Bedeutungs-
schwund des Nationalstaats. Nach wie vor aber sind es Nationalstaaten, welche di
personlichen Grundrechte oder die politischen” Rechte und Institutionen der
Demokratie _garantieren., AWM
in besonderem Masse von der Auﬂosung der klassischen Trennung von Innen- und
m betroffen\ lnnenpohuk wnrd gggc_ﬂégssenpohuﬁ und umge-
kehrt.

Dies raumt der Option fir eine defensive Wahrung der einzelstaatlichen Souve-
ranitdtsanspriiche weniger Chancen ein als der Option fiir eine offensive interna-
tionale Zusammenarbeit. Der Ubergang von der ersten zur zweiten Option mag
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vielfach desillusionierend sein, wie wir gegenwartig an der Landwirtschafts- oder
der Verkehrspolitik erfahren. Indessen bleibt die Offnung und aktivere internatio-
nale Mitwirkung der Schweiz auf lingere Sicht wohl der einzige Weg, um den
geringeren einzelstaatlichen Handlungsspielraum zu kompensieren. In der Neude-
finierung der Neutralitit, in einer aktiveren Mitarbeit in internationalen Organisa-
tionen, in der Assoziation oder im Beitritt zur EG sowie in der Gestaltung der
Beziehungen zu den Drittweltlandern liegen daher neue politische Handlungsmog-
lichkeiten. Man wird zwar die Rolle der Schweiz nicht Uberschatzen durfen, ihre
politischen Konzepte auf internationaler Ebene einzubringen. Aber die politischen
Traditionen des Rechtsstaats, des Foderalismus, des Minderheitenschutzes, der
direkten Demokratie, oder die neuen Aufgaben der Okologie werden als entwick-
lungsfihige Gemeinsamkeiten aller europdischen Lander entdeckt und bieten der
Schweiz Wktivm Mitwirkung. In dem Masse, wie die Schweiz
ihre Traditionen und Enthckmrlgmm n1cht nur als___Sppderfall sondern
auchkmuropas emgﬁr‘l—d‘éf"‘wzrelanwm sich d:e Trennung von Innen- und
Aussenpolitik.

3. Wachsender Druck fiir institutionelle Reformen

Die Schweiz gehort zu jenen Landern, die ihre politische Verfassung ausserordent-
lich hdufig dndern und ergéinzen. Das gilt aber vor allem fiir den Aufgabenkatalog,
wahrend die politischen Entscheidungsstrukturen seit Ende des 19. Jahrhunderts
kaum mehr wesentliche Verfassungsinderungen erfahren haben.?

Dies diirfte sich andern, falls der gegenwartige Innovationsdruck anhilt, und
falls insbesondere der européische Integrationsprozess weitere Fortschritte macht.
Wie in der Vergangenheit mag sich der zunehmende Entscheidungsdruck von
aussen als eine Chance fiir den innenpolitischen Konsens und fiir die zeitgemasse
Fortentwicklung politischer Strukturen erweisen. In jingster Zeit sind neue An-
laufe im Bereich der Regierungs- und Verwaltungsreform zu verzeichnen. Je naher
die EWR-Verhandlungen ins Entscheidungsstadium kommen, um so mehr werden
wir gewahr: neben der Frage einer Teilintegration oder eines Beitritts der Schweiz
zur EG stehen auch die schweizerischen Institutionen zur Diskussion: Souverani-
tat, Foderalismus, Volksrechte, das Zusammenspiel von Regierung, Parlament und
Parteien in der halbdirekten Demokratie werden tberpriift und zum Teil verandert
werden miussen.

2 Auch im Bericht der Expertenkommission fiir die Vorbereitung einer Totalrevision der Bundes-
verfassung (Bern 1977) waren mit Ausnahme der foderalistischen Kompetenzordnung wenig
strukturell-organisatorische Reformen vorgesehen; desgleichen wird der Zusammenhang zwi-
schen Europafrage und Verfassungsreform bis heute wenig thematisiert.
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III. Trends und Entwicklungsfragen des politischen Systems
1. Bisherige Aufgabenentwicklung und kiinftige Herausforderungen

Trotz des starken Ausbaus der Wirtschafts- und Sozialaufgaben von 1960-1975
gehort die Schweiz heute zu den Liandern mit der tiefsten Staatsquote. Weiter ist
der Staatsanteil am Bruttosozialprodukt von rund 28 Prozent seit 1976 — im Ge-
gensatz zu den meisten Landern — stabil geblieben.

Die offentliche Aufgabenentwicklung verliuft behutsam. Unter konstanten
Mehrheitsverhiltnissen finden keine abrupten Wechsel von Priorititen (wie z.B. in
den USA oder in Grossbritannien) statt. Aufgabenprogramme, einmal geschaffen,
laufen in irgend einer Form weiter. Ein erhohtes, vielleicht gar schon ein konstantes
Niveau offentlicher Leistungen setzt, nach Ausschopfung der Effizienzpotentiale,
moglicherweise eine hohere Staatsquote und wegen der Grenzen des Milizsystems
mehr Verwaltungspersonal voraus. Wirtschaftliche und soziale Veranderungen
werden erforderlich machen, dass die Notwendigkeit und die Prioritaten bisheriger
Staatstétigkeiten weit mehr als bisher iiberpriift werden, um Handlungsspielraum
fir neue Aufgaben zu gewinnen.?

In einzelnen Aufgabenbereichen wie der Landwirtschaft oder im Ge
wesen sind Grenzen {raditioneller Losungen sichtbar.¢ Vermehrte Flexibilitat in der
Veranderung inhaltlicher Schwerpunkte, Bereitschaft zur Erprobung neuer Instru-
mente (z.B. die Neuformulierung des Verfassungsauftrags neben Flachenbeitragen
in der Landwirtschaft oder Lenkungsabgaben und Emissions-Zertifikate im Um-
weltschutz) sind notwendig. Neuorientierungen sind auch im Sozialstaatsausgleich
zu erwarten, wo neben finanziellen Belastungsproben (AHV) auch qualitative
Aspekte (gezielte statt generelle Verbesserungen, Gleichstellung der Frau, Erbrin-
gung personlicher Dienste durch Private, Probleme Neuer Armut) zu diskutieren

sind. Die Modernisierung der materiellen Infrastruktur wie der Bahnen wird er-

hebliche Mittel verlangen. Zu erwarten ist aber, dass die «immaterielle» Infrastruk-

tur (personliche Dienstleistungen und Beratung, Telekommunikations- und Infor-
mationsdienste, Organisationen und Stellen zur Vermittlung von Kontakten,
Know-how und sonstigen Informationen) an Bedeutung gewinnt.

Druck von aussen (die Frage des kiinftigen europdischen Systems kollektiver
Sicherheit) und von innen (die Armee nicht mehr als nationaler «Kitt», sondern als
gesellschaftliches Konfliktsthema) lassen grundlegende Neuorientierungen im Be-
reich der Sicherheitspolitik erwarten.’ Die Einsicht gewinnt an Boden, dass nicht-

3 Zur Aufgabenentwicklung naher: Wolf Linder, Entwicklung, Struktur und Funktionen des
Wirtschafts- und Sozialstaats in der Schweiz, in: Handbuch Politisches System der Schweiz,
Bern 1983. Zur Entwicklung der Verwaltung aus politologischer Sicht: Dieter Freiburghaus,
Die Modernisierung der Verwaltung in: Schriftenreihe der Schweizerischen Gesellschaft fiir
Verwaltungswissenschaften, Band 11, 1989.

4 Als Beispiel einer Synthese samt Perspektiven etwa fiir die Sozialpolitik: Pierre Gilliand, Politi-
que sociale en Suisse, Lausanne 1988.

5 Aus politologischer Sicht: Heinz Krummenacher/Dominique Wisler, La métapolitique de mai-
trise du risque, sowie Christof Buri/Gerald Schneider, Die «Risikogesellschaft» zwischen innerer
Polarisierung und dusserer Entspannung, beide in: SVPW-Jahrbuch 1990, Band 1990, Bern 1991.
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militirische Bedrohungen in der modernen Risikogesellschaft zunehmen oder dass
die Enwicklungspolitik und faire Wirtschaftsbeziechungen zur Dritten Welt neben
einer aktiven Friedenspolitik fundamental fir die Vermeidung von Konfliktrisiken
sind. Mehr Zeit diirfte es brauchen, bis aus solchen Einsichten auch substantielle
Neugewichtungen im offentlichen Finanzhaushalt vorgenommen werden.

Die finanzpolitische Ausgangslage der Schweiz (tiefe Staatsquote, geringe Ver-
schuldung) schneidet im internationalen Vergleich vorteilhaft ab. Trotzdem wird in
den Fragen einer dauerhaften Finanzordnung auf Bundesebene, des Verhiltnisses
zwischen direkten und indirekten Steuern und der Steuerharmonisierung, der Er-
setzung der Umsatzsteuer oder neuer Instrumente wie der Lenkungssteuern der
politische Konsens nur schwierig zu erzielen sein. Auf liangere Sicht konnen die
Faktoren demografischer Uberalterung (Finanzierung von AHV und Altenbetreu-
ung), der Okologie (Internalisierung der Okologiekosten in die Marktpreise), des
sozialen Ausgleichs (Zwei-Drittel-Gesellschaft) oder der Drittweltlinder (Zuspit-
zung der Verschuldungsprobleme) auf grundlegende Verinderungen des Steuer-
und Abgabesystems hinwirken.¢ Als solche wiren zu nennen:

— Res = rgie-_oder _sonstige Steuern, welche bisherige Besteuerungen
der Arbeit ersetzen (z.B. fir AHV);

— Lenkungsabgaben ohne Fiskalcharakter (z. B. Oko-Bonus) oder die Okologisie-
5 N A .

rung staatlicher Gebiihren mit dem vornehmlichen Zweck, durch Verteuerung

und Verbilligung privater Guter das okoligische Verhalten guinstig zu beeinflus-

s€n,

— der-Realausgleich auf verschiedensten Ebenen (z. B. der Schuldenerlass an Dritt-

welt-Lander gegen Verzicht auf Abholzung der Tropenwilder; Steuer- oder
AHV-Gutschriften fiir Erzichungspersonen oder Milizarbeit).

2. Politische Strukturen

a) Foderalismus
Die Schweiz weist eines der dezentralisiertesten Staatswesen iiberhaupt auf. Etwa
je ein Drittel der m:mipantone und
Gemeinden. Der MWM ist in der Nach-
kriegszeit sogar gesunken. Hinzu kommen geringe Kompetenzen des Zentral-
staats, der anderswo tliber 50—70% der Finanzmittel verfiigt. Die Kantone verfii-
gen neben ihrer Steuerhoheit liber bedeutsame Kompetenzen in Sachbereichen wie
der Bildung oder der Energie. Kantonale Aufgaben sind oft von einem zunehmen-
den Bedarf an liberregionaler oder gar internationaler Harmonisierung und Zu-

sammenarbeit gepragt.’
Die verfassungsmassige Kompetenzordnung nach Art. 3 BV und das Zweikam-

6 Ruedi Meier/Felix Walter, Umweltabgaben fiir die Schweiz, Chur 1991.

7 Wolf Linder/Paul Messerli/Gunther Stephan, Bern 2000, Perspektiven kantonaler Politik fiir
die Neunziger-Jahre, Bern 1989.
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mersystem garantieren einen dusserst weitreichenden Minderheitenschutz, er-
schweren aber auch den Ausbau wirksamer Bundeskompetenzen. Der Foderalis-
mus erlaubt die Verte1d1gung partlkulanstlschgr’yﬂg__rgg&llalgx,mmncssgn_und ist
geprigt von Wowm geringen Durchsetzungsméglich-
keiten gesamtschweizerischer Belange.

Wie Germann® zeigt, hat sich das Gewicht zwischen Demokratieprinzip (eine
Person eine Stimme) und Fodderalismusprinzip (Gleichheit der Gliedstaaten) mehr
und mehr auf die Seite des Foderalismus verschoben. Wog die Stimme eines
Appenzellers 1848 im Stindemehr der Verfassungsabstimmung elf Ziircher Stim-
men auf, so sind es heute wegen der demografischen Ungleichentwicklung
38 Stimmen von Ziircherinnen und Zirchern. Neun Prozent der Einwohner aus
kleinen Kantonen konnen theoretisch eine Verfassungsreform blockieren, die von
der ubrigen Bevolkerung befiirwortet wird. In vier der finf Kollisionsfille der
beiden letzten Jahrzehnte zwischen Volks- und Stindemehr lag die praktische
Sperrminoritdt zwischen 20 und 24 Prozent. Die Zahl der Doppelmehr-Abstim-
mungen hat sich seit 1930 jeweils im 20 Jahre-Rhythmus auf heute rund sechs pro
Jahr verdoppelt. Die Verfassungsabstimmung ist nicht mehr die Ausnahme, son-
dern die Regel fiir wichtige Reformen auf Bundesebene geworden.

Wurde die Optimalisierung des Foderalismus in den vergangenen Jahrzehnten
vor allem auf Ebene der Aufgabenteilung gesucht, so werden kinftig eher die
foderalistischen Entscheidungsstrukturen tiberdacht werden miissen. Dazu geho-
ren die Kompetenzordnung zwischen Bund und Kantonen oder die Aufgaben von
National- und Stinderat.

b) Regierung und Parlament

Kollegialregierung und Milizparlament sind seit langem von Uberlastung gekenn-
zeichnet. Der politische Wille zur Organisationsreform und zur Verbesserung der
Handlungsfahigkeit ist am Wachsen. Die jliingsten Vorstdsse zur Regiernugsreform
(Rhinow/Petitpierre) gehen mit der Idee eines Zwei-Ebenen-Kabinetts (Erweite-
rung des Bundesratskollegiums durch gewahlte Fachminister) deutlich tiber die
alteren Vorstellungen hinaus, die um die Erhéhung der Zahl der Bundesrite oder
die Einrichtung von Staatssekretaren kreisten. In der Parlamenptsreform nehmen
Vorschlage zur besseren professionellen Ausstattung, zur Reorganisation des
Kommissionswesens und zur Verstirkung der parlamentarischen Mitwirkung in
der Aussenpolitik Gestalt an. Ausgeklammert aus dem Paket technischer Refor-
men sind derzeit die dringlichen Fragen des Zweikammersystems. Wer auch auf
parlamentarischer Ebene einen besseren Ausgleich zwischen Demokratie- und Fo6-
deralismusprinzip befilirwortet, musste an eine Korrektur der Vertretungsverhalt-
nisse zwischen grossen und kleinen Kantonen denken. Aber auch die Aufgabentel-
lung zwischen National- und Stinderat analog dem deutschen Bundesrat, oder das

Differenzbereinigungsverfahren durch die Vereinigte Bundesversammlung boten

8 Raimund Germann, Die Europatauglichkeit der direkt-demokratischen Institutionen der
Schweiz, in diesem Band S. 257fT.
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Moglichkeiten zur Starkung des Demokratieprinzips wie der parlamentarischen
Effizienz.

¢) Milizsystem

Das Milizsystem gilt nach wie vor als eine geeignete Form zur Erfullung bestimm-
ter offentlicher Aufgaben. Es nutzt vorhandene Fahigkeiten und Ressourcen, die in
der Kleingesellschaft knapp sind, und gewihrt erweiterte politische Partizipation.?

Die Befunde zur Lejstungsfahigkeit sind allerdings uneinheitlich. Gemeinden
finden (etwa im Zuge ihrer Wachstumsentwicklung) gute Kombinationen von
Milizsystem und Professionalisierung.'* Das Milizsystem der Parlamente aller Stu-
fen, die Parteien oder die Expertenkommissionen des Bundes sind jedoch an den

Grengzen ihrer Leistungsfahigkeit angelangt''. ohne dass gleichwertige Professiona-
lisierungsmoglichkeiten in Sicht waren. Ebensowenig zeichnen sich konsensfihige

Losungen ab, die Nachteile privater Rollenverflechtungen der wirtschaftlichen,
militarischen, sozialen und politischen Elite zu eliminieren, oder die ungleichen
Chancen verschiedener Schichten oder von Mann und Frau zur Teilnahme an der
Miliztatigkeit zu kompensieren.

Der Bedarf nach Miliztitigkeit scheint aber in der modernen Gesellschaft eher
zu- als abzunehmen. So gilt Laienarbeit gerade fiir die qualitative Verbesserung
bestimmter oOffentlicher Dienstleistungen (z.B. im Nahbereich von Nachbarschaft
und Quartier) als unentbehrlich. Eine Erneuerung der Tradition des «Gemein-
werks» (wie der Vorschlag der Ersetzung der Militardienstpflicht in eine Verpflich-
tung jedes einzelnen zum «Offentlichen Dienst») kontrastiert mit allen Trends
okonomischer Liberalisierung oder des gesellschaftlichen Wertewandels. Ein frei-
williger «Offentlichkeitsdienst» wiederum miisste sinnvolle Anreize schaffen (z.B.
mit Gutschriften fir die Sozialversicherung oder Steuern).

4; N/IVL\.
At ;,(, /2 L\./‘

d) Parteiensystem

Wahlen bei Bund und Kantonen sind in den letzten 10 Jahren charakterisiert durch
einen I@@W Der Anteil der Regierungsparteien FDP,
CVP, SPS und SVP auf Bundesebene ist von 80% (Beginn der siebziger Jahre) auf
rund 70 % (1987) zuriickgegangen. Dies signalisiert einen Bedeutungsschwund der

og.«Milieuparteien», die bis zur Mitte des 20. Jahrhunderts ihre dauerhafte und
m—“’%ﬁm%t aufgrund sozialer Zugehorigkeit hinter sich wissen konn-
ten. Von diesem Trend haben vor allem kleine Parteien und neue soziale Bewegun-
gen profitiert, die jenes Protestpotential zu mobilisieren vermochten, das in den

westlichen Demokratien je nachdem «progressiv» oder «reaktiv» auf die rasanten
Modernisierungsschiibe der Nachkriegszeit reagiert. Vieles deutet darauf hin, dass

9 Dazu etwa: Hans Geser u.a., Gemeindepolitik zwischen Milizorganisation und Berufsverwal-
tung, Bern 1987.

10 Hans Geser, Kommunales Regieren und Verwalten, Griisch 1987.

11 Raimund Germann u.a., Experts et commissions de la Confédération, Lausanne 1985.
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die neuen sozialen Bewegungen in den neunziger Jahren keinesfalls abklingen
werden, sondern neben den Parteien das Artikulationsfeld der Politik in allen
Bereichen pragen.'? Die Griinen und die Autopartei reprisentieren z. B. die bedeut-
sam gewordene Konfliktdimension «Okologie-Okonomie», Frauenbewegung und
Nationale Aktion deuten auf die Spannweite der Dimension progressiver oder
rickwirtsgewandter gesellschaftlicher Identititsbediirfnisse. '

Die EMmehrt zu einer instabileren Macht-
verteilung. Es ist jedoch von Vorteil fiir demokratische Strukturen, wenn sich der
Parteienwettbewerb belebt und Verschiebungen von Krifteverhdltnissen moglich
werden. Zunehmende Instabilitit ergibt sich allerdings auch aus der Erosion der
Parteibindungen. Seit Beginn der achtziger Jahre hat sich das Verhiltnis der partei-
gebundenen und nichtgebundenen Wahler von 60:40 nahezu umgekehrt. In jing-
ster Zeit (1989) steigt der Anteil der Parteisympathisantinnen und -sympathisanten

wieder. Ob sich damit eine dauerhafte Trendwende ankiindigt, ist allerdings unge-
wiss. !4

3. Direkte Demokratie im gesellschaftlichen Wandel

a) Grundproblematik der direkten Demokratie

Die Funktion der Volksrechte bleibt ambivalent. Einerseits schreitet ihre «Entzau-
berungy» fort: zunehmen wird die Erkenntnis, dass Abstimmungsdemokratie von
beschrinktem Einfluss ist. Andererseits geniessen die Volksrechte nach wir vor
hohen Symbolwert auch bei jenen, die sie nicht nutzen. Problematisch bleibt die
Diskrepanz zwischen grossen institutionell-politischen Partizipationsmoglichkei-
ten einerseits und dem tiefen Niveau formaler Mitwirkungsmoglichkeiten in den
Betrleben sowie im Erziehungs- und Bildungsbereich andererseits. Instltutxonelle

txzngation.

b) Tiefe Stimm- und Wahlbeteiligung — neue Partizipationsbediirfnisse

Nach jahrzehntelangem Sinken bewegt sich der Anteil der UrnengédngerInnen bei
eidgenossischen Abstimmungen auf einem tiefen Durchschnittsniveau von rund
40%, das aber im Einzelfall stark abweichen kann. Die «entscheidendg Mehrheit»
bei Abstimmungen liegt bei rund 14 %, gemessen an der Wohnbevélkerung. In den
letzten Jahren der Midnnerdemokratie vor 1971 lag die «entscheidende Mehrheit»
durchschnittlich tiefer, vereinzelt bei 5% der Wohnbevolkerung.'s Wihrend das

12 Marco Giugni, Hanspeter Kriesi, Nouveaux Mouvements dans les années '80, Evolution et
perspectives. SVPW-Jahrbuch 1990, Bern 1991.

13 Vgl. die verschiedenen Beitrage der SVPW-Jahrbiicher 1986 und 1987, Abstimmungen und
Wahlen sowie Parteien und neue soziale Bewegungen, Bern 1986 und 1987.

14 Vgl. dazu: VOX Analysen, 1977ff, sowie Wolf Linder/Claude Longchamp, Univox-Jahresbe-
richte 1988 und 1989, Bern.

15 René Rhinow, Grundprobleme der schweizerischen Demokratie, Zeitschrift fiir schweizerisches
Recht, Basel 1984.
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Interesse der Mehrheit an der Ausubung der Volksrechte erlahmt, finden wir
gleichzeitig ein seit 1968 W@lﬂm Dieses Protestpoten-
tial richtet sich zumeist gegen institutionelle Konkordanzlosungen und thematisiert
neue Probleme als «politisch». Behorden und Parteien finden sich also einer -
Stimmburgerschaft gegcnuber von w\/e Mehrheit relativ uninteres-
siert erscheint, wihrend eine aktivistische Minderheit zunehmende Péﬁfﬁ'ﬁﬁnons-
Eereltschdﬂnd Parumgduonswunsche annietdet. Im gesellschaftlichen Wertwan-
del muss mit verindertem Abstimmungs- und Wahlverhalten gerechnet werden.
Individualisierung und Personalisierung priagen politische Wahrnehmung und po-
litisches Verhalten (Distanz zu den Parteien, Ablehnung von Zwingen jeglicher
Art, individuell-alltagsbezogene, nicht institutionelle Sicht politischer Ereignisse,
individualistische Nutzenliberlegungen).

¢) Ungleiche Beteiligung, ungleiche Beteiligungschance an Demokratie und Politik

Demokratische Beteili IS eich. Die Stimmberechtigten gliedern sich heute
in drei Hauptgruppen. 20 Prozent «Enttiuschte», «Uninteressierte», «Uberfor-
derte» sind als dauerhafte «Abstinente» zu bezeichnen. Rund 30 Prozent «Pflicht-
bewusste» gehen immer an die Urne. Rund die Halfte der Stimmbiirgerschaft zihlt
zu den «gelegentlichen Urnengdngern» und bewirkt die stark fluktuierende Stimm-
beteiligung an einzelnen Urnengingen, welche grob zwischen 30 und 70 % variiert.
Diese Kategorien stehen, nach bisherigen Untersuchungen, in keinem Zusammen-
hang mit dem gesellschaftlichen Wertewandel zum «Postmaterialismus».'¢

Das tiefe Niveau der Beteiligung ist weniger problematisch als die ungleiche
Teilnahme versch@m\mxf%mﬁm&ﬁwns-
schichten, die Berufsgruppen der Arbeiter und unteren Angestellten, Junge und
Frauen weisen teilweise erhebliche Beteiligungsdefizite auf. Zudem ist die sozial
und wirtschaftlich bedeutsame Gruppe der erwachsenen AuslinderInnen (ca.
800000) vom Stimm- und Wahlrecht ausgeschlossen. Der Frauenanteil in politi-
schen Gremien liegt trotz spiter Einfiihrung des Frauenwahlrechts im Schnitt
unserer Nachbarlidnder, erreicht aber selten mehr als 20%. Repriasentative Anteile
(z.B. mindestens 40%) wie in einzelnen skandinavischen Landern sind nur zu
erwarten, wenn staatliche und private Massnahmen die gesellschaftliche Gleich-
stellung der Frau weit mehr fordern als bisher und wenn das Wahlrecht oder
Vereinbarungen der Parteien Formen der Quotenregelung vorsehen."”

Die ungleiche Beteiligung sozialer Gruppen an Wahlen und die sozial ungleiche

Zusammensetzung politischer Eliten findet sich in allen Demokratien. Die Erzie-
lung realer Chancengleichheit verschiedener sozialer Gruppen stellt aber fiir die

16 Wolf Linder/Claude Longchamp, Regula Stampfli, Politische Kultur der Schweiz im Wandel -
am Beispiel des selektiven Urnengangs, Basel 1991.

17 Regula Stimpfli, Claude Longchamp, Wie wird die Zukunft weiblich? Frauenforderung bei
Wahlen und dariiber hinaus: Bestandsaufnahme und Strategieformulierungen, in: SVPW-Jahr-
buch 1990, Zukunft des Staats, Bern 1991.
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schweizerische Demokratie wegen der Volksrechte und des Milizsystems eine be-
sondere Herausforderung dar.

d) Zunehmende Entscheidungsrisiken von Volksabstimmungen

Stark schwankende Stimmbeteiligung macht Abstimmungen wenig berechenbar.

Fir die Behorden diirfte es schwieriger oder zumindest risikoreicher werden, be-
stimmte «Typen» von Abstimmungen zu gewinpen. Dies gilt fiir Fragen mit ab-
straktem, organisatorischem Inhalt oder fiir staatliche Reformen ohne individuali-
sierbare Vorteile, wie sie in der Verfassungspolitik des Bundes vorkommen. Zu
«schwierigen» Vorlagen dirften weiter solche zihlen, die bloss langfristige Vorteile
ausweisen oder diese gar mit kurzfristigen Nachteilen verbinden, sodann Vorlagen
mit breit gestreutem Nutzen fiir die Allgemeinheit, welche den gut organisierten
Gruppen Sondernachteile auferlegen. In all diesen Fillen ist mit erheblichen Wir-
kungen (einseitiger) Propaganda zu rechnen, falls ein kurzfristiges Gruppeninter-
esse verletzt ist und die Frage auf nicht pridisponierte Verhaltensbereitschaften des
Stimmbiuirgers trifft.

4. Funktionsfihigkeit des Regierungssystems insgesamt
-
a) Konkordanz und Verbandsstaat o

Die Konkordanz ermdglicht Kompromiss- und Anpassungslosungen unter Einbe-
zug aller etablierten Krifte, was auch einem effizienten Vollzug politischer Pro-
gramme dienen kann. Hingegen fehlen die innevierenden Wirkungen politischer
Konkurrenz zwischen Regierung und Opposition. Die Liste ungeloster Probleme
wird langer, die Akz¢ptanz von Entseheidungen geringer.. Innovationschancen
bieten indessen wechselnde Koalitionen unter den Mehrheitsmachern im Parla-
ment, d.h. den drei grossen Fraktionen der FDP, CVP und SP. Solche wurden in
der ersten Periode der Zauberformel von 1959-75 genutzt. Die letzten 15 Jahre
sind eher gepragt von einer Blockbildung der biirgerlichen Krifte auf der Mehr-
heitsseite, und der Minderheit von SP, Landesring und Griinen auf der andern
Seite. Diese Mehrheitspolitik bietet Stabilitit, Ohne Mehrheitswechsel lauft politi-
sche Macht aber Gefahr, als Moglichkeit genutzt zu werden, nicht lernen zu miis-
sen. Die Revitalisierung der Konkordanz hingt davon ab, ob statt erstarrter Fron-
ten in wichtigen Fragen wieder wechselnde Parlamentsmehrheiten ins Spiel kom-
men.

Auch bei einer Revitalisierung der Konkordanz durch die politischen Eliten ist
mit zunehmenden Schwierigkeiten der gesellschaftlich-politischen Konsensbildung
zu rechnen. Neue Minderheiten entstehen, alte werden besser wahrgenommen. Im
Zuge des gesellschaftlichen Wertewandels und der Individualisierung ist die Le-
benswelt heterogener und konfliktreicher geworden. Die multikulturelle Gesell-
schaft bietet sich als Chance, aber auch als Potential noch wenig abschdtzbarer
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Konflikte. Nicht nur die Mehrheitsbildung wird schwieriger; auch die Akzeptanz
von Mehrheitsentscheiden hat abgepaommen, wie an Konflikten um die Kernener-
gie, die Armee oder die Gentechnologie sichtbar wird.'* Ob das Vertrauen in die
schweizerischen Behorden und Institutionen nach Bewiltigung der Staatsschutzaf-
faren nachhaltigen Schaden erlitten hat, bleibt abzuwarten.

Schweizerischer Verbandsstaat und Verbandspolitik garantieren den organisier-_
ten Interessen Einfluss auf Entscheidungen; die Mitwirkung der Verbinde sichert
Sachwissen, oft auch Zuverléssigkeit und Akzeptanz im Vollzug wirtschafts- und
sozialpolitischer Aufgaben. Verbandspolitik ist jedoch vom Mangel struktureller.
Ungleichheit gepragt; kurzfristige, spezielle Ziele und die Interessen der «Haben-
Wiehter organisierbar und durchsetzungsfihiger als langfristige, allge-
meine Ziele und die Interessen der «Nicht-Habenden». Die W
verdeckt ungleiche Einflusschancen zwischen den biirgerlichen Kriften und politi-
scher Linken. Verbandsstaatliche Losungen teilen oder vermindern zwar Kosten
(und Leistungen) zwischen Staat und Privaten, pragen aber politische Losungen
vor.'"” Das hat insgesamt zu einer eher rqz_algiyen, strukturerhaltenden sowie bran-
cw@g@ggﬂmﬁchaf tspolitik gefiihrt, der kiinftig geringere Effek-
tivitat einzuraumen ist.

b) Parlamentarisches System mit wechselnden Mehrheiten?

Nach dreissig Jahren politischer Konkordanz stellen einzelne ihrer Partner heute
haufiger fest, dass die Gemeinsamkeiten aufgebraucht seien, oder dass der parla-
mentarische Kompromiss von den Verbanden nicht mehr getragen wird und zur
Referendumsabstimmung fiihrt. Der élteren politologischen und demokratietheo-
retischen Kritik® an den Konkordanzstrukturen ist die 6konomische? gefolgt:
beide bemangeln die zu geringe Innovationsfahigkeit des schweizerischen Entschei-
dungssystems; beide zielen auf mehr Handlungsfiahigkeit und Wettbewerb auf
politischer Ebene, und beide Positionen empfehlen die Anniaherung der Schweiz an
ein parlamentarisches System. Ein Abbau der Konkordanzzwinge, die Konzentra-
tion politischer Macht im Parlament, die Berufung und Abberufung der Regierung
durch eine parlamentarische Mehrheit, die Moglichkeit des Wechsels von Regie-

rungs- und Oppositionsrolle wiren die Kernpunkte einer Verfassungsreform, die

18 Ein Phianomen, das sich als Begleiterscheinung gesellschaftlicher Modernisierung in vielen
westlichen Demokratien findet. Dazu etwa: Bernd Guggenberger/Claus Offe (hrsg.), An den
Grenzen der Mehrheitsdemokratie, Opladen 1984.

19 Hanspeter Kriesi, Entscheidungsstrukturen und Entscheidungsprozesse in der Schweizer Poli-
tik, Frankfurt 1980, Wolf Linder, Politische Entscheidung und Gesetzesvollzug, Bern 1987.

20 Raimund Germann, Politische Innovation und Verfassungsreform, Bern 1975, sowie ders.,
Bundesverfassung und «Europafdhigkeit» der Schweiz, SVPW-Jahrbuch «Zukunft des Staats»,
Bd. 30, Bern 1991.

21 Silvio Borner/Aymo Brunetti/Thomas Straubhaar, Schweiz AG, Vom Sonderfall zum Sanie-
rungsfall, Zirich 1990.
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einen erweiterten politischen Handlungsspielraum und gréssere Innovationschan-
cen erwarten liesse. Fiir eine solche Annidherung an ein parlamentarisches System
spricht der kinftige Innovations- und Problemlésungsbedarf. Nicht nur die EG-
Frage, sondern auch andere Herausforderungen der nichsten 10 Jahre (Okologi-
sierung der Wirtschaft und der staatlichen Aufgabenbereiche und -instrumente,
Energie-, Kommunikations- und Verkehrspolitik, Frauengleichstellung, Umbau
der Sozialwerke, Modernisierung der materiellen Infrastruktur) diirften die Hand-
lungsfahigkeit heutiger schweizerischer Konkordanz zunehmend iibersteigen.

Das schweizerische Konkordanzsystem kann indessen nicht gegen ein bipolares
(parlamentarisches) System eingetauscht werden, ohne gleichzeitig die Volksrechte—
einzuschripnken und die foderalistische Kompetenzverteilung zugunsten des Buse
des zu dndern. Angesichts solcher Konsequenzen enden denn auch zumeist die.
Diskussionen um die Verfassungsreform. Der selbstgewihlte «Abbau» der Volks-
rechte scheint politisch undenkbar, selbst wenn ihre reale Bedeutung bei einer
Anndherung an die EG schwinden wiirde. Die schweizerische politische Kultur
lebt von der Vorstellung, die direkte Abstimmungsdemokratie sei die Vollendung
der Wahldemokratie.

Ob allerdings die heutige Kombination von Wahl- und Abstimmungsdemokra-
tie zum grosstmoglichen Einfluss der Stimmbiirgerschaft fiihrt, und ob der Abbau
gewisser Initiativ- oder Referendumsmoglichkeiten tatsichlich zu einem «Demo-
kratieabbau» fiihrt, wire aus demokratietheoretischer Sicht vertieft zu diskutieren.
Im schweizerischen System des Referendums und der Initiative ist der «taktische»
Einfluss der StimmbiirgerInnen dank dem Zugriff auf viele Einzelentscheide gewis-
sermassen «maximiert». Dagegen ist der Einfluss durch die Wahl, die in parlamen-
tarischen Systemen zum Wechsel zwischen Regierung und Opposition fithren kann
und damit «strategische» Bedeutung hat, beim Bund geradezu minimiert. Das
Referendum erzwingt die dauerhafte Allparteienregierung, auf deren Krafte- |
massige und personelle Zusammensetzung die WihlerInnen iberhaupt keinen Ein-
fluss haben. Man kann die These aufstellen, dass «strategischer» und «taktischer

Einfluss nicht gleichzeit) ximiert werden kénnen und dass der grosstmogliche
Einfluss der Stimmbiirgerschaft auf einem Optimum zwischen Abstimmungs- und

Wahl ratie gefunden werden muss.2
Vorschlage fur die Anniaherung an ein parlamentarisches System miissten daher

nicht notwendigerweise einen Demokratieabbau bedeuten. Wahlen, die heute
wenig bewirken, wiirden aufgewertet und kénnten den Wihlern mehr Einfluss-
moglichkeiten durch die Option fiir eine bestimmte Regierungs- und Parlaments-
mehrheit mit einem bestimmten Programm verschaffen. Der Tradition der Abstim-
mungsdemokratie, die im (inter)nationalen Rahmen so oder so Abstriche erfahrt,
hitte auf kantonaler und lokaler Ebene sowie in nachparlamentarischen Entschei-
dungsprozessen weiterhin breite Entwicklungsméglichkeiten.

22 Wolf Linder, Zukunft der schweizerischen Demokratie, in: Akademie fiir Geisteswissenschaften
(Hrsg.), Aufbruch aus der Verspatung, Zirich 1991.
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IV. Entwicklungsmoglichkeiten des politischen Systems

Im folgenden werden drei Szenarien politischer Entwicklung vorgestellt, die auf-
grund unterschiedlicher Verarbeitung des Innen- und Aussendrucks auf drei unter-
schiedliche Verfassungssysteme hinauslaufen und wie folgt charakterisiert werden
konnen:

— Es bleibt (fast) alles, wie es ist

— Europiisierung der Verfassung

— Gesellschaftliche Vitalisierung der Demokratie
{

1. Szenario: Es bleibt (fast) alles, wie es ist

a) Rahmenbedingungen

Die Krifte fiir die Erhaltung der traditionellen Unabhingigkeit unseres Landes
behalten die Oberhand. Die politische Uberzeugungskraft ihrer Option hingt we-
sentlich von der Entwicklung der EG ab: Je langsamer und konfliktreicher die
Integration innerhalb der Europdischen Union verlduft, desto wahrscheinlicher
wird in der Schweiz die Status-quo-Politik. Ohne den Problemdruck von aussen
(Push-Faktor) und vor allem ohne den Wettlauf um die EG-Kuchenbeteiligung
(Pull-Faktor) ist es wahrscheinlicher, dass die Schweiz ihre traditionelle Sonderstel-
lung bewahren will und bewahren kann.

b) Merkmale

Der Entwicklungsweg ist durch Strukturerhalt einerseits und durch abwar-
tende Haltung der Politik andererseits gepragt. Ohne grosseren Druck von au

versanden innere Reformen, und die politischen Entscheidungsmechanismen wer-
den im wesentlichen unverindert bleiben:

— Grosstmogliche Erhaltung der Souverinitit; geringfiigige Neudefinition der
Neutralitat;

— Bundesrat und Milizparlament in heutiger Struktur;
— starke Einwirkung verschiedener Interessengruppen;

— Kompetenzvermutung zugunsten der Kantone; geringer Ausbau der Bundes-
aufgaben;

— Erhaltung der Volksrechte in heutiger Form;

- Konkordanz ohne wechselnde Mehrheiten, allenfalls reduziert auf birger-
liche Parteien.

Ungelost bleibt in diesem Szenario die Erlangung hoherer Handlungsfahigkeit der
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nationalen Politik. Die schwerfilligen Entscheidungswege mit thren Nachteilen
pragen damit weiterhin die politische Aufgabenentwicklung und ihre flickwerkarti-
gen Problemlosungen. Grossere Umlagerungen im offentlichen Aufgabenreich fin-
den nicht statt. Langerfristig sinkt die gesellschaftliche Bedeutung von Staat und
Politik: innovative Krifte umgehen politische Entscheidungsprozesse und suchen
Losungen ohne Staat oder im Ausland.

Innenpolitisch wird die Status-quo-Politik viele der heutigen Strukturprobleme
weiter verscharfen: Es bleibt bei der Uberforderung des Milizsystems, der Diskre-
panz zwischen dem finanzschwachen Bundesstaat und der Zunahme seiner Aufga-
ben, der Frustration von Minderheiten durch den obligatorischen Konsens zwi-
schen den immer gleichen anderen Partnern. An der ungleichen Beteiligung unterer
sozialer Schichten und der Jungen in politischen Gremien und in der politischen
Elite dndert sich wenig. Da keine Anreize geschaffen werden, muss gar mit einem
noch grosseren Riickzug dieser Gruppen aus den politischen Institutionen gerech-
net werden.

Aussenpolitik wird wie bisher vornehmlich als Aussenwirtschaftspolitik betrie-
bmo LME%WA ngesichts der verlangsam-
ten Europabildung und der neuen Interessenpolarisierung unter den Nationalstaa-
ten ist es durchaus moglich, dass die Schweiz die internationalen Spannungen als
Gestaltungs- und Profilierungsmoglichkeit fiir ihre politischen und wirtschaft-
lichen Interessen nutzen kann. Die Trennung und Asymmetrie der innen- und
aussenpolitischen Gestaltungsmoglichkeiten ist allerdings unvermeidlich. Aussen-
wirtschaftlich findet eine AushGhlung nationaler Souverénitit durch multinatio-
nale Unternehmen statt. RMOH&I{ und -wirtschaft vermdgen indes-
sen den inneren Problemstau erheblich zu entlasten. Okonomisch profitiert die
Schweiz weiter von der «Genferisierung» (Bahamasierung, Monacoisierung, etc.)
des Landes. Innenpolitisch wird €in€ scheinbare «Wiederverzauberung» der «dé-
mocratie-témoin» moglich. Die starke Legitimationswirkung halbdirekter Demo-
kratiec und des Foderalismus sind der Zusammenhalt fiir die vorherrschende gesell-
schaftliche Kultur, auch wenn sie Status-quo-orientiert sind und wichtige wirt-
schaftliche Fragen nicht mehr erfassen lassen.

¢) Ein denkbarer Entwicklungsablauf

Ende 1992 verlieren Bundesrat und Parlament die EWR-Abstimmung. Die Koali-
tion der konservativ-nationalen Krafte gewinnt starken Auftrieb, zumal der EG-
Prozess nur wirtschaftlich, nicht aber politisch vorankommt. Die Polarisierung
zwischen biirgerlichen und nicht-biirgerlichen Kriften in der Konkordanz ver-
scharft sich. Die SP tritt Anfang 1995 aus der Regierung aus. Ihre Strategie, stirker
und zusammen mit den Griinen den Wiedereintritt zu versuchen, schlagt fehl: 1999
erhalt sie nur noch 15% der Wahlerstimmen; das Potential der Griinen wird durch
eine glaubwiirdige Okologiepolitik der FDP und CVP und SVP aufgesogen. Diese
Parteien halten das innenpolitische Feld spannungsreich, sind sich aber in wichti-
gen Fragen einig. Es geht um die Verteidigung der wirtschaftlichen Sonderstellung
auf dem liberalisierten europaischen Markt, um 6kologische Vorspriinge als Kon-

351



kurrenzvorteil, um die sozialstaatliche Begrenzung auf das Wesentliche und finanz-
politisch Mogliche, um Privatisierung und Hilfe zur Selbsthilfe. Gegentiber dieser
burgerlichen Konkordanz ist keine politische Alternative sichtbar: SP, Griine und
die Basisbewegungen der Unzufriedenen vermogen keine gemeinsame Linie zu
finden.

d) Die Losung politischer Grundfragen

— Europa-Welt: Grundsatzlich wird weiter versucht, politische Autonomie und die
weltweiten wirtschaftlichen Interessen zu vereinbaren. Bilaterale und punktuelle
Vertragsarrangements bleiben Strategie der Aussenwirtschaftspolitik. Die Wah-
rung kleinstaatlicher Souveranitit gilt im Ausland als Kuriosum; gleichzeitig
beneidet man die Schweiz um ihren Foderalismus und den kleinrdumigen Aus-
gleich unter ethnischen Minderheiten, der vor allem in Osteuropa nicht gelingt
und daher die Entwicklung von Markt und Demokratie behindert. Dennoch
vermag aus der Inselstellung nichts von der politischen Kultur der Schweiz auf
das Ausland auszustrahlen.

— Wirtschaftspolitik, Unternehmen und Arbeitswelt: Allein von der Tradition des
Sonderfalls leben die Schweizerinnen nicht. Der Alleingang, politisch als Isola-
tion erlebt, rechtfertigt sich 6konomisch: es sind die kleineren gewerblichen
Unternehmen und Wirtschaftszweige, die vom staatlich garantierten Schutz auf
dem schweizerischen Binnenmarkt profitieren, wihrend Banken, Versicherun-
gen und Exportindustrie sich langst daran gewohnt haben, mit einem Bein in der
Schweiz, mit dem anderen auf den internationalen Markten zu operieren. Die
Option des «Status quo» wird durch Wachstum und Konsum legitimiert. Als
sinnvolle Lebensgestaltung und -qualitat gili weiterhin Wohlstandsmehrung.
Wie lange es gelingt, der schweizerischen Bevolkerung tiberdurchschnittliche
Einkommen und Kaufkraftsteigerungen zu garantieren, hangt von zwei Fakto-
ren ab: von der Nischenstrategie der Unternehmen wie von der politischen

————

Schweiz.

— Umwelt und natiirliche Ressourcen: Im Verbandsstaat werden allgemein die bis-
herigen Formen der Zusammenarbeit gepflegt: Der Staat schiitzt Markte und
Branchen, soweit dies die eigenen Krifte der Verbinde ubersteigt. Aus dieser
Zusammenarbeit wachst eine unerwartete Innovation heran: Die gewerbliche
Wirtschaft entdeckt die Okologie als Marktnische und entwickelt Umwelttech-
nologien, von denen sie sich langerfristig Exportchancen erhofft. Das ist auch
der Grund, warum die biirgerlichen Parteien konsequent auf eine 6kologische
Richtung einschwenken. Umweltvorschriften, Lenkungsabgaben und Subven-
tionen dienen sowohl der Okologisierung wie dem Schutz der Schweizer Wirt-
schaft. Gleichzeitig werden damit auf politischer Ebene dem Lager der Links-
Griinen die besten Triimpfe aus der Hand genommen.

— Sozialer Ausgleich: Wie bisher steht die Sicherung des Alters im Vordergrund.
Die AHV wird nur fiir Bediirftigste ausgebaut, im iibrigen eingefroren. Als
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Entlastung des finanzschwach gebliebenen Bundesstaats wird die privatwirt-
schaftliche Anlage und Versicherung gefordert. Die Losung der Probleme der
«neuen Armut» gelingt nur partiell, da viele betroffene Gruppen mit den kon-
ventionellen Massnahmen sozialer Sicherheit nicht erfassbar sind. Impulse der
Frauenforderung, der Weiterbildung, aber auch der angewandten Forschung
gehen nur von jenen innovativen Unternehmen aus, die darin Marktchancen
erblicken.

— Kultur und Lebensstil: Die nach innen gerichtete Identitit begilinstigt vor allem
die Status quo orientierte «Hinwendung zu den Wurzeln». Als Gegenreaktion
zur herrschenden helvetischen Mehrheitskultur bilden sich gegenkulturelle In-
seln, in welchen hybride Mischungen und z.T. verwirrende Kombinationen der
Weltkultur zu finden sind. Der Status quo wirkt auf die junge Generation weder
mobilisierend noch verziickend. Die Individualisierung nimmt weiter zu, wird
indessen durch die Kommerzialisierung verhaltensrelevant eingeebnet. Nicht im
Okonomischen, sondern im Kulturellen liegt wegen des Auseinanderdriftens der
Lebensstile die eigentlich explosive Komponente des Status-quo-Szenarios: Die-
schweizerische Gesellschaft zehrt v Z en kulturellen Vorri

n_cuﬁn__}blc@]tungen und Er_h@weisen genﬁgenwm

2. Szenario «Europiiisierung der Verfassung»

a) Rahmenbedingungen

Innovative Krifte, welche die wirtschg_ft,lighg,_pgiuiiche.und—kulmmu:_ﬁﬂ:mmg_
der Schweiz anstreben, bekommen die Oberhand. Ihre Option wird iiberhaupt erst

“moglich durch den stark zunehmenden Druck von aussen: Je globaler die Wirt-
schaft, je intensiver der Wettbewerb, je schneller Europa eine wirtschaftliche oder
gar politische Union erreicht, desto wahrscheinlicher wird der Entwicklungspfad
«Europiisierung der Verfassung». Die Offnung der Schweiz soll politisch erfolgen;
das verlangt eine starke Reform des Regierungssystems. Es wird handlungsfahiger
durch Angleichung an ein parlamentarisches System mit wechselnden Regierungs-
mehrheiten.

b) Merkmale

Die Umgestaltung des schweizerischen Verfassungs- und Regierungssystems ist
gepragt von folgenden Merkmalen:

— Aktive Mitgliedschaft in allen europdischen Institutionen, zuletzt auch im
europdischen System kollektiver Sicherheit unter Preisgabe der bisherigen
Neutralitatspolitik;

— Umkehr der Kompetenzvermutung fiir neue Aufgaben (Art. 3 BV) zugun-
sten des Bundes;
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— Ersetzung des Volks- und Verbandsreferendums durch das Ezglamentarische
Mehrheitsreferendum: Einfithrung der Einbheitsinitiative;

— Stiarkung des Parlaments durch Professionalisierung, innen- und aussenpoli-
tische Aufgabenteilung von National- und Stinderat, Misstrauensantrag zur
Neuwahl der Regierung;

— Nach Abbau der Konkordanzzwiinge allmihlicher Ubergang zu einem 3-4-
Parteiensystem mit wechselnden Regierungskoalitionen.

— Zusammenschluss grosserer Stidte zu politischen Agglomerationsverban-
den, um von der Internationalisierung der europaischen Stadte zu profitie-
ren.

Die «europadische» Losung des Verfassungskonflikts um Volksrechte, Foderalis-
mus und nationale Souverdnitdt ist nur plausibel, wenn der europdi Hl-
gungsprozess einen starken Entwicklungsdruck auf die Schweiz ausiibt, und wenn
dieser aussere Druck innenpolitisch : amﬁﬁimmschaﬁs-
und Arbeitnehmerorganisationen mit guten Europaaussichten sowie bisherige Ver-
lierer der politischen Konkordanz. Sie stellen dem «Abbau» von Volksrechten
positive «Aufbauwerte» gegentiiber: Sie weisen auf die neuen Mitwirkungsmoglich-
keiten in der EG hin und miinzen ihre Demokratiedefizite in Foderalismusvorteile
um. Dabei verfangt vor allem das Argument, dass die EG den kleineren Landern
eine uberproportionale Vertretung einraumt, dhnlich wie der Bund den kleinen
Kantonen. Der europidische Weg ist aber vor allem deshalb attraktiv, weil die
Dynamik der europdischen Integration ungebrochen bleibt und auch auf politi-
scher Ebene vorankommt.

Die konsequente «Europiisierung» markiert allerdings einen konfliktreichen
Entwicklungspfad. Innenpolitische Spannungen werden schérfer und fithren zu
einer eigentlichen Polarisierung auf verschiedensten Ebenen. Zu den Minderheits-
kriften gehoren die Landwirtschaft und Teile des Gewerbes. Sie verlieren an staat-
licher Protektion und werden, im Zuge der Umschichtungen des Verbandssystems,
politisch randstandig. Zur politischen Opposition gehoren weiter die Status-quo-
Anhinger traditionellen Schweizertums sowie die Privilegierten des Foderalismus.
Die «Fundis» der alternativen Szene werden noch fundamentalistischer und setzen
auf zivilen Ungehorsam und Verweigerung. Die Enttauschung der Basis ist vorpro-
grammiert, z. T. durch eigene unendliche und auch unrealistiwhw
durchsetzungsfihige Mehrheitskoalition dagegen bilden exportorientierte Gross-
unternehmen und Dienstleistungsbetriebe, innovative Gewerbezweige, Arbeitneh-
merorganisationen, der «realistische» Teil der Okologiebewegung und verschie-
dene politische Parteien. Der gemeinsame Nenner dieser heterogenen Interessen
heisst: Ausbruch aus politischer Blockierung, Vergrosserung der Handlungsmog-
lichkeiten durch Offnung.

Die Idee der Liberalisierung schligt auf andere Bereiche iber: Auch auf politi-
scher Ebene kommt es zur Intensivierung des Wettbewerbs. Die Anerkennung des
Leistungsprinzips gewahrt tiichtigen Frauen und Jungen offeneren Zugang zu
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politischen Amtern. Die Zusammensetzung der politischen Elite wird gleichmissi-_
ger. Dagegen bleibt die ungleichmissige direktdemokratische Beteiligung beste-
hen. Sie wird aber dadurch entscharft, dass die (einfachere und sozial weniger
diskriminierende) Wahldemokratie aufgewertet wird gegeniiber der (anforderungs-
reicheren) Abstimmungsdemokratie.

¢) Ein denkbarer Entwicklungsablauf

Das EWR-Abkommen nimmt knapp die Hiirde der Volksabstimmung. Schon vor
der Unterzeichnung zeigt sich indessen, dass der EWR fiir die anderen EFTA-
Lander und damit auch fiir die Schweiz nur eine Zwischenstation zum EG-Vollbei-
tritt 1st. Die heftigste innenpolitische Kontroverse entbrennt und polarisiert das
ganze Parteiensystem in europaische «Modernisten» und schweizerische «Traditio-
nalisten». Hauptstreitpunkte sind die Volksrechte, der Foderalismus und die Neu-
tralitit. Die Zeit arbeitet allerdings fiir die «Modernisten»: Bereits das Provisorium
des EWR wirkt sich vorteilhaft auf die schweizerische Wirtschaft aus. Die Effizienz
des Euromarktes und die neue Legitimationsbasis des stark gewordenen Europa-
parlaments schlagen auf unsere eigenen politischen Strukturen durch. Nach hefti-
gen Auseinandersetzungen gewinnen die Ideen der «Modernisten» Oberhand. Die
Traditionen des Milizsystems, des Kantonsfoderalismus und der direkten Demo-
kratie klingen ab. Die Koalition der Fortschrittlichen vermag jene «Europdisierung
der Verfassung» durchzufiihren, die eine Angleichung an die parlamentarischen
Systeme der Nachbarliander bringt. Der Wegfall der Konkordanzzwiange macht
handlungsfahiger. Ein Teil der Verbinde biisst an Einfluss ein, Experten- und
Vernehmlassungsverfahren werden kiirzer, das Parlament wird zum Zentrum poli-
tischer Entscheidungen, der Parteienwettbewerb zwischen den beiden Koalitions-
blocken ist intensiv. Mit der Zeit kommt es zum Regierungswechsel zwischen
«Fortschrittlichen» und «Konservativen». Wahlen gelten zunehmend als wichtig,
well sie Verdanderungen erlauben und als vorweggenommene Volksentscheide tiber
die Sachfragen einer Legislatur betrachtet werden.

d) Die Losung politischer Grundfragen

— Europa-Welt: Grundsatzlich strebt die Schweiz eine «aktive Mitgestaltung» nicht
nur in der werdenden Europaischen Union, sondern auch in den internationalen
Organisationen wie der UNO oder dem IWF an. Die aussenpolitische Rolle der
Schweiz ist aktiv, und der Kleinstaat ist in den europaischen Institutionen weit
mehr als eine 2-Prozent-Nation. Trotzdem ist die Zeit eigenstindiger nationaler
Aussenpolitik in dem Masse vorbei, als sich die Mitglieder der EG zusammen
auf gemeinsame europdische Positionen und Grundlinien einigen.

— Wirtschaftspolitik, Unternehmen und Arbeitswelt: Die Integration in den euro-
paischen Markt fithrt zum Verschwinden von Betrieben und Branchen, die mit
der internationalen Arbeitsteilung nicht Schritt halten konnen oder keine Stand-
ortvorteile ausweisen konnen. Umgekehrt sind es nicht nur Grossunternehmen,
sondern auch innovative Klein- und Mittelbetriebe, die aus der europii-
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schen Liberalisierung Vorteile ziechen konnen. Wachstum und Konsum legitimie-
ren den Wettlauf um die EG-Kuchenverteilung. Die Qualitit der Lebensgestal-
tung wird weiterhin von der Lohn- und Kaufkraftsteigerung abhingig gemacht.
Bedingt durch die starke Verflechtung, wird die Aufgabenentwicklung des Staats
davon abhdngen, ob sich auf europaischer Ebene eine liberalistische oder sozial-
staatliche Entwicklung vollzieht. Beide Moglichkeiten sind denkbar und konn-
ten fur die Schweiz je nachdem Akzente fiir die Ausrichtung an 6konomischer
Wettbewerbsrationalitit oder an gesellschaftlichem Ausgleich setzen. Minde-
stens kurzfristig dominiert ein liberalistischer Trend.

— Umwelt und natiirliche Ressourcen: Der Umweltschutz wird kurzfristig verzo-
gert. Dabei stehen — wie etwa in der Frage des Transitverkehrs — vitale Interessen
unseres Landes auf dem Spiel, und die Konzessionen sind bedeutend, weil der
kurzfristige Integrationsprozess schneller verlduft als die Umorientierung der
EG-Politik auf die lingerfristig unausweichliche Okologisierung. Die Schweiz
findet indessen, etwa mit der BRD, andere Partner mit einem Interesse an hohen
Umweltschutz-Standards, mit denen sich aus Vorspriingen mittelfristige Wettbe-
werbsvorteile erzielen lassen. Das bedingt eine aktive Rolle der Schweiz in der
internationalen Umweltpolitik.

— Sozialer Ausgleich: Verscharfter internationaler Wettbewerb trifft nicht nur die
Unternehmen, sondern auch die Arbeitnehmer. Tiichtige und Gliickliche brin-
gen es weiter, weniger Tuchtige und nicht Begiinstigte trifft der Abstieg. Soziale
und wirtschaftliche Ungleichheiten nehmen zu. Einen nicht zu unterschitzenden

_Konfliktstoff bildet die Offnung des Arbeitsmarktes. Die Fremdenfeindlichkeit
nimmt zu, da sich jetzt Arbeitnehmerlnnen aller Schichten durch tiichtige Aus-
linderInnen bedroht fithlen. Durch den institutionellen Liberalismus wird der
soziale Ausgleich einesteils eingeschrinkt, andernteils iber private Institutionen
umgelenkt. Die offentliche Hand bleibt aber weiter ein wichtiges Instrumenta-
rium, um extreme Differenzen der sozialen Absicherung (z.B. zwischen Arbeit-
nehmerlnnen in Gross- und Kleinunternehmen) zu vermeiden.

— Kultur und Lebensstile: Die Globalisierung der Kultur fiihrt zu weiterer Kom-
merzialisierung, zur Liberalisierung und Konzentration im Bereiche der Medien,
der Telekommunikation, zur Uniformierung der Bildung, Kunst und For-
schung. Weil aber die Regionalisierung als Gegenbewegung zur Supranationali-
sierung anhalt, finden wir neue Kulturmischungen in den Massenmedien: Auf
der Radio-Hitparade figurieren chinesische und arabische Lieder, die im Urner
Dialekt moderiert werden. Als Gegenbewegung zum «Kulturgulasch» werden
punktuelle Inseln aus privaten Initativen geschaffen, in denen friedliche Koexi-
stenz moglich ist und «Kultur fiir alle» punktuell praktiziert wird. Die Wachs-
tums- und Konsumorientierung der supranationalisierten Gesellschaft begiin-
stigt die vorhandene Individualisierung der Lebenswelt und deren zunehmende
Kommerzialisierung. Ohnmachtgefiihl, Anomie und gelegentliche Aktivierungs-
momente begleiten die sozialen Beziehungen.
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3. Szenario «gesellschaftliche Vitalisierung der Demokratie»

a) Rahmenbedingungen

Der europaische Integrationsprozess findet statt, aber nicht so schnell, dass der
Schweiz keine Zeit verbliebe, auf den Aussendruck mit der Mobilisierung eigener
Innovations- und Gestaltungskrifte zu reagieren. So stimmt die Schweiz ihre Zu-
kunft mit Europa ab, ohne sich von der EU abhingig zu machen. Sie schliesst
jedoch eine Integration nicht aus. Je kritischer die Schweiz gegenliber dem Europa
der multinationalen Konzerne und der Techno-/Burokratien ist, je geistig und
politisch vitaler sie sich zeigt, desto wahrscheinlicher ist diese Option.

b) Merkmale

Die Option «gesellschaftliche Vitalisierung der Demokratie» ist durch eine ange-
messene Verbindung von innerer und dusserer Problemldsungseffizienz der politi-
W klung der Demokratie gepfi-g-t—. Der innere
Wertwandel der Gesellschaft ist der wichtigste Innovationsfaktor, gestiitzt von der
europdischen Entwicklung. Die Lokalisierung und Regionalisierung des politi-
schen Alltags werden weiter gepflegt. Wahrend sich gesetzgeberische Rahmenent-
scheide z.T. auf das Parlament konzentrieren, oder gar auf die europdische Ebene
verlagert werden, finden intern Demokratisierungsprozesse zu einem biirgernahen
Staat auf den unteren Ebenen statt. Diese Prozesse ermdglichen einen Vollzug
politischer Aufgaben unter breiter Mitgestaltung durch BlirgerInnen und gewahr-
leisten eine hohere Wirksamkeit parlamentarischer Erlasse. Untere Bildungs- und
Einkommensschichten, Frauen und Jugendliche sind bei Wahlen und Abstimmun-
gen und in der politischen Elite weit besser vertreten als bisher. Die Option erfor-
dert eine Dualisierung der Entscheidungsstrukturen.

Auf Bundesebene setzen sich strukturelle Reformen durch:
- Regierungsreform (Ministerkabinett);

— Starkung und Professionalisierung des Parlaments, Arbeitsteilung von Na-
tional- und Stinderat unter Betonung der «Gleichwertigkeit»: Die Stande-
kammer befasst sich nur mit jenen innenpolitischen Vorlagen, die das Ver-
hiltnis zu den Kantonen betreffen, behandelt dafiir die aussenpolitischen
Fragen abschliessend; Kompetenzvorbehalt zugunsten des Bundes.

— Die Volksrechte beim Bund bleiben formell unangetastet; pragmatisch, d.h.
nach Stand der Annidherung an Europa entfillt jedoch die Referendumsklau-
sel; Volksinitiativen, die dem verbindlichen Teil des europadischen Rechts
entgegenlaufen, werden vom Parlament als ungultig erklart;

— Mit der Straffung der politischen Organisation entfallen viele Blockierungen.
Sie gestatten die Revitalisierung der Konkordanz durch wechselnde Mehr-
heitsbildung der Regierungsparteien in einzelnen Sachfragen. Die geringere
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Stabilitdt des Parteiensystems fithrt zu Machtveranderungen, die aber erfolg-
reich zur Bildung neuer Zauberformeln genutzt werden.

— Variante: Starkung der Regierung statt des Parlaments. Volkswahl des Regie-
rungskollegiums, das sein Ministerkabinett ernennt und bei Niederlagen im
Parlament eine Vorlage uber das Regierungsreferendum zur plebiszitiren
Vertrauensfrage machen kann.

kantonale und lokale Ebene:

— Waihrend die Abstimmungsdemokratie beim Bund Einschrankungen erfahrt,
wird sie auf unterer Ebene verbessert. Das Referendum bleibt vor allem fiir
wichtige Sachfragen relevant, die Initiative wird genutzt, um dem Vollzug
von gesetzlichen Rahmenentscheiden Beine zu machen.

— Neue Partizipationsformen 6ffnen den Verwaltungsvollzug in Sachbereichen,
die entweder politisch kontrovers sind oder wo die Betroffenen den Behorden
thre Kenntnisse und Informationen anbieten konnen.

— Vermehrte Partizipation und Mitbestimmung setzen sich auch im Bildungs-
system und in der Unternehmenskultur durch und garantieren damit die
bessere Entfaltung der Personlichkeit in allen Lebensbereichen.

Die Belebung der Demokratie stellt hohe Anforderungen an das politische System
und an seine BiirgerInnen. Partizipationskultur ist ein sozialer Lernprozess, der
sich nur langsam vertiefen ldsst und nicht von vornherein fiir alle Schichten attrak-
tiv erscheint. Probleme wie Gemeinsinnsschwund, Anomie, Inkongruenz zwischen
Einstellung und Verhalten etc. werden sich auch weiterhin stellen. Indessen ist
Teilnahme aus Neigung oder gar Lust die erfolgversprechendste Moglichkeit zur

Fortentwicklung des Gedankens der direkten Deémokratié,achdem das Motiv der

Teilnahme aus staatsbiirgerlicher Pflicht gesellschaftlich am Schwinden ist.

Das Stimm- und Wahlrecht fiir AuslinderInnen wird eingefiithrt — aus dem
einleuchtenden Grund, die Auslanderlnnen der zweiten und dritten Generation bei
uns zu behalten, nachdem der Euro-Pass attraktiver geworden ist, und nachdem
die moglichst schnelle Integration der AuslinderInnen als bestes Mittel gilt, den
Riuckgang des SchweizerInnenanteils an der Wohnbevolkerung zu vermeiden. Die
gleichmaissige Beteiligung der Frau an der Politik wird durch Quotenregelungen
auf allen Ebenen relativ rasch erreicht. Frauenquoten auf Wahllisten, fiir Parla-
ment und Behorden werden akzeptiert, weil sie eingebettet sind in eine breite
Gleichstellungspolitik des Staats wie der Unternehmen. Die Kleingesellschaft will
unausgeschopfte Begabungen und Talente der Frauen (und auch solche der Jungen
und der unteren sozialen Schichten) nutzen.

Das Parteiensystem wird eine Pyramidenform erhalten. Wahrend lokal neben
den Parteien die Vielfalt von Ein-Thema-Bewegungen bliiht, wird der Zusammen-
schluss grosser Parteien auf europdischer Ebene die nationale Parteienlandschaft
iiberblickbar machen.
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In der Bildung einer neuen schweizerischen Lebenskultur spielen W
Werte cine bedeutende Rolle. Ausgehend von hohem erreichten Lebensstandard
werden immaterielle Werte (sinnvolle Arbeit und Arbeitsgestaltung, individuelle
Entfaltung der Personlichkeit, Schutz der nachkommenden Generationen und der
Nachwelt) wichtig und auch verhaltensrelevant. Sie sind ein gemeinsamer Nenner
verschiedener Parteien und Milieus und kdnnen sich tiber entsprechende Umorien-
tierungen in Politik und Wirtschaft verbreiten. Kurzfristigen Kosten des wirt-
schaftlichen Strukturwandels zum «qualitativen Wachstum» und zur weiteren
Okologisierung der schweizerischen Wirtschaft stehen lingerfristige Wettbewerbs-
vorteile in bestimmten Bereichen gegeniiber. Wegen eines geringeren Wirtschafts-
wachstums fliessen kaum zusitzliche Mittel in die Staatskasse. Hingegen werden
die Prioritdten der politischen Aufgaben stark verdndert. So werden die Bauerin-
nen und Bauern zu Produzenten weniger, aber besonderer Qualititsprodukte und
identifizieren sich im iibrigen mit der wichtigen Rolle der Landschaftsgartner. Das
System der Abgabesysteme wird soweit umgestaltet, dass 6kologische Kosten zu
einem erheblichen Teil in die Marktpreise aller Giiter und Dienste eingebaut sind.

¢) Ein denkbarer Entwicklungsablauf

Volk und Stinde stimmen dem EWR-Abkommen zu. Der Bundesrat berticksich-
tigt allerdings die starken Gegenkrafte und nimmt Abstand von den andern
EFTA-Léandern, die Kurs auf eine schnelle EG-Vollmitgliedschaft nehmen. Ver-
schiedene Faktoren begiinstigen aber die innere Innovationsbereitschaft. Mit der
Offnung des Marktes ernten tiichtige Klein- und Mittelbetriebe mehr Erfolge als
bisher. Verinderung auch auf dem innenpolitischen Markt: postmaterielle Wert-
haltungen, die in den achtziger Jahren vor allem die rot-griine Wahlerschaft aus-
zeichneten, setzen sich in allen Parteien durch. Statt zur weiteren Polarisierung in
eine biirgerliche Mehrheit und griin-rote Minderheit kommt es zu einer Entspan-
nung. Sie macht weitsichtige Kompromisse in Energie-, Sicherheits- und Finanzpo-
litik moglich. Neue Konkordanzregeln, ein gemeinsames Regierungsprogramm,
die erfolgreiche Regierungs- und Parlamentsreform sowie die EWR-Auswirkungen
fiihren zu Wlm Larm einiger heftig umstrittener Referen-
den zur Auslinder- und Migrationspolitik geht unter, dass die Zahl der Referen-
den und Initiativen viel geringer geworden ist.

Das Mrw@m_dw Die schweizerische
Mentalitat offnet sich fiir das neue Europa, aber fast eher fiir die Lander des
Ostens: diese bekunden Interesse fiir die Institutionen und die Kultur des schweize-
rischen Foderalismus zur Losung allgegenwartiger Nationalititenprobleme.
Schweizerisches Selbstbewusstsein steigt. Neue Lebensstile und Werthaltungen set-
zen sich im Alltag durch. Die schweizerische Unternehmenskultur setzt auf Selb-
standigkeit, Beteiligung und Mitwirkung der Mitarbeiter. Ansitze neuer Solidari-
tit werden trotz Individualisierung sichtbar, erfahren und eingeilibt durch einen

allgemeinen Offentlichen Dienst fiir alle 20jihrigen, der die traditionelle Militir-
dienstpflicht der Manner ablost.

359



d) Die Losung politischer Grundfragen

— Europa-Welt: Das Interesse und der Integrationswille der Schweiz hingen davon
ab, wie weit der europdische Einigungsprozess nicht nur die Schaffung eines
grossen Marktes beabsichtigt, sondern zugleich eine kulturell-politische
Perspektive aufzeigt. Einzelne osteuropaische Liander suchen mit der Schweiz
einen intensiven Erfahrungsaustausch uiber Spielraume und Mitgestaltungsmog-
lichkeiten im Foderalismus, und tiber das Zusammenleben in der multikulturel-
len Gesellschaft. Dabei kommt der «Reichtum» der Schweiz nicht nur 6kono-
misch, sondern auch politisch und kulturell zur Geltung. Das Problem der
schweizerischen politischen Identitat wird sich dabei verlagern. Wihrend unsere
PolitikerInnen heute etwa noch vom Export des «Modells Schweiz» auf die
europdische Ebene traumen, werden sie kiinftig feststellen, dass Rechtsstaat,
Foderalismus, Minderheitenschutz und Demokratie auch in andern europii-
schen Landern existieren. Sie werden lernen, sich bei aktiver Mitarbeit in euro-
pdischen Institutionen zugleich als SchweizerInnen und Europaerlnnen zu fiih-
len und versuchen, das auch in der politischen Offentlichkeit zu tun.

Wirtschaftspolitik, Unternehmen und Arbeitswelt: Mit der Unterzeichnung des
EWR-Vertrages ist der bisherige Branchen-Protektionismus der schweizerischen
Wirtschaftspolitik zu Ende. Aber die Dynamik des Euro-Marktes ist geringer als
erwartet; der teilweise Verzicht auf den Wettlauf um die EG-Kuchenverteilung
bremst das Wachstum der grossen Unternechmen und damit den Wandel zu
international gangigen Grossstrukturen. Wihrend Banken, Versicherungen und
Exportindustrie ihre Tatigkeit z.T. verstarkt ins Ausland verlagern, sind es die
mittleren und kleineren Unternehmen, die einen erheblichen Teil der Wertschop-
fung erzielen. Hier werden auch neue Formen der Mitbestimmung und partizi-
pativer Unternehmenskultur erprobt. Die Frauenforderung ist erfolgreich.
Internationale Konkurrenzfihigkeit ergibt sich nur in ausgewahlten Bereichen.
Sie beruht aber auf Besonderheiten «neuer» Schweizer Qualitidt: motivierte und
interessierte Berufsleute kommen auf Produktelésungen, die konventionelle Ar-
beitsteilung nicht hervorbringt. In ihren Dienstleistungen haben Schweizerinnen
und Schweizer mehr als andere dazugelernt, mit andern Kulturen anders umzu-
gehen.

— Umwelt und natiirliche Ressourcen: Die Zeit, in der die EG noch um eine gemei-
same Umweltpolitik ringt, wird in der Schweiz genutzt. Der Umweltschutz wird
zum Nachweltschutz und zu einem zentralen Bereich wirtschaftlicher Innova-
tion. Okologische Effizienz der Unternehmen und des umweltpolitischen Instru-
mentariums schaffen Exportmoglichkeiten auf lange Frist. Obwohl technisch-
konventioneller Umweltschutz und marktwirtschaftliche Instrumente wie der
Okobonus wichtig sind, bilden neue Lebensweisen (und neues Denken) die
Hauptbedingung fiir einen verniinftigen Umgang mit der Natur und mit ihren
Ressourcen.

— Sozialer Ausgleich: Geringeres Wachstum des Sozialprodukts schriankt die Mog-
lichkeiten staatlicher Umverteilung ein, wihrend der Umverteilungsbedarf eher
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wichst. Neue Lebensweisen ermoglichen aber Alternativen zum staatlich-sozia-
len Ausgleich. Reziprozitit und Solidaritit pragen den Aufbau «kleiner Netze»,
in welchen die Hilfe zur Selbsthilfe ebenfalls eine wesentliche Rolle spielt. Emp-
fanger haben dabei Eigenleistungen zu erbringen; viele von thnen vermissen
daher die Voraussetzungslosigkeit und Anonymitat fritherer Sozialhilfeleistun-
gen.

Kultur und Lebensstile: Lokalisierung und Regionalisierung des Alltags begiin-
stigen die «Hinwendung zu den Wurzeln» im kulturellen Bereich. Die traditio-
nelle kulturelle Vielfalt und nicht zuletzt die wieder ins Leben gerufene humani-
tire Tradition ermoglichen wider Erwarten einen neuen Pluralismus: Formen
«friedlicher Koexistenz» zwischen «Confédérés» und/oder Schweizer-Auslinder-
Innen sind durchaus moglich. Die Besinnung auf Solidaritdt und Reziprozitat
fiihrt zur Zunahme von gemeinschaftlichen Lebensformen (Grossfamilien,
Wohngemeinschaften). Die weitere Abnahme von herkémmlichen sozialen
Zwingen erlaubt einen ausgeprigten Individualismus, der nicht auf die Le-
bensphase des Erwachsenwerdens beschriankt ist. Umgekehrt machen sich in den
«Netzwerken» auch neue Formen sozialer Kontrolle breit. Ethik wird zuneh-
mend gefragt: Grundwertekommissionen werden ernannt, Weisenrite gegrun-
det. Sie setzen sich im Sinne einer aktiven Offentlichkeit mit jenen Problemen
wie der Gentechnologie und dhnlichen Fragen auseinander, die einerseits hoch
spezialisiert sind, andererseits die individuelle Lebenswelt aller direkt betreffen.
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