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Rolf App

Initiative und ihre Wirkungen
auf Bundesebene seit 1974

Seit 1974 ist das politische Klima zwar harter geworden, doch konnen oppositionelle Gruppen noch
immer {iber Volksinitiativen Druck auf den Gesetzgeber ausiiben. Eine Analyse zeigt jedoch, dass
der Kompromissbereitschaft auch Grenzen gesetzt sind. Wo etwa im Umweltschutz und in der
Energiepolitik eine andere Denk- und Lebensweise gefordert wird, reagieren Parlament und Regie-
rung ebenso ablehnend wie bei systemverandernden Initiativen in anderen Bereichen.

Depuis 1974, le climat politique s’est quelque peu tendu, pourtant les groupes d’opposition peuvent
encore exercer une pression sur le législateur au moyen des initiatives populaires. Notre analyse
révele toutefois des limites au compromis. En effet, les initiatives qui impliquent un changement
des valeurs ou du comportement individuel, notamment en matiére de protection de I’environne-
ment et de politique énergétique, sont vivement rejetées par le Parlement et le gouvernement. Tout
comme ils s’opposent, dans d’autres domaines, aux initiatives visant a changer le systéme.
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1. Einleitung

Durch eine seit etwa 1974 wachsende Krisenanfilligkeit der politischen Institu-
tionen, die sich nicht zuletzt in einem Trend weg von den Regierungsparteien
dussert, ' wird die schweizerische Politik vor neue Probleme gestellt. Sie muss
einerseits mit neuen Sachfragen - Umweltschutz, Energiepolitik - fertig wer-
den, andererseits auf den wachsenden Druck aus der Gesellschaft reagieren.
Wichtigste Instrumente dieses Druckes sind auf der institutionell-politischen
Ebene einerseits der Ausbau vorparlamentarischer Einflussméglichkeiten, ?
andererseits die Moglichkeit, iiber Referenden geplante Vorhaben zu Fall zu
bringen und durch Volksinitiativen eigene Ideen zu propagieren, vielleicht so-
gar durchzusetzen.

Die folgende Untersuchung will - im Anschluss an Forschungen von
Neidhart, * Sigg * und Werder * - die Frage beantworten, ob und wie die Politik
auf Anstdsse durch Volksinitiativen reagiert. Findet nach 1974 auch in diesem
Bereich eine Verhartung der Fronten statt, welche Anliegen setzen sich durch,
und weshalb? Diese Fragestellung bedeutet eine Eingrenzung.

2. Die Jahre nach 1974

So uneinig sich die Historiker in der Bewertung einzelner Probleme der jiing-
sten Vergangenheit sind, so einheitlich ist ihre Abgrenzung der verschiedenen
Epochen. Vor allem die Jahre 1974/75 gelten als eigentliche «Schwelle»:
«Nachdem noch einmal mit Notrecht das Uberborden der beingstigenden
Hochkonjunktur hatte verhindert werden kénnen», schreibt etwa Dejung, *
Kommt es 1974 mit dem weltweiten Zusammenbruch auch in der Schweiz zu ei-
nem Stimmungsumschwung.» Auch Gilg und Habliitzel lassen mit diesem Jahr
eine neue Epoche beginnen.® Nach den Jahren des Abbaus staatlicher Len-
kung nach dem Zweiten Weltkrieg, nach einem raschen wirtschaftlichen
Wachstum in der ersten Hilfte der sechziger Jahre, nach ersten Krisensympto-
men, die aber von einem ausgepriagten Erneuerungsbediirfnis begleitet waren,
kommt mit der Rezession auch ihrer Ansicht nach der Glaube an die Plan- und
Reformierbarkeit des Staates ins Wanken. UngelOste soziale Probleme, die Po-

1 Berner Zeitung 25.10.1986, St.Galler Tagblatt 24.5.1986, NZZ 3./4.5.1986 und
30.12. 1986.

2 Peter Gilg / Peter Habliitzel: Beschleunigter Wandel und neue Krisen (seit 1945), in: Geschich-
te der Schweiz und der Schweizer, Bd. 3, Basel/Frankfurt am Main 1986, S.911-15.

3 Leonhard Neidhart, Plebiszit und pluralitare Demokratie, Bern 1970. Oswald Sigg, Die eidge-
ndssischen Volksinitiativen 1892-1939, Bern 1978.
Hans Werder, Die Bedeutung der Volksinitiative in der Nachkriegszeit, Bern 1978.

4 Christoph Dejung, Schweizer Geschichte seit 1945, Frauenfeld 1984, S. 198.

5 Gilg / Habliitzel, a.a. 0., S.824f.; Schweizerische Politik im Jahre 1974, hrsg. vom For-
schungszentrum fiir schweizerische Politik an der Universitiat Bern, Bern 1975, S. 9 (im folgen-
den also SPJ . .. zitiert).
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larisierung der zuvor im nationalen Grundkonsens verbundenen politischen
Krifte sowie das Fortwirken radikaler Oppositionstendenzen zu beiden Seiten
des politischen Spektrums weisen trotz wirtschaftlicher Erholung auf ein Fort-
dauern der Krisensituation hin.

Eine Krisensituation, die neben zeitbedingten auch ihre tieferen gesellschaft-
lichen Ursachen hat, vielleicht sogar einen Paradigmawechsel anzeigt, wie Gru-
ner und Hertig vermuten: Gegeniiber den traditionellen Verteilungskdmpfen
gewinnt im Zeitalter gefahrdeten Wohlstands und zunehmend vergifteter Um-
welt das Kriterium der Lebensqualitdt an Gewicht ¢: Das «Paradigma der Le-
bensweise» bringt hergebrachte Fronten durcheinander, weil sich die von ihm
geforderte Riickbesinnung auf echte menschliche Natur und die Riicksichtnah-
me auf die Umwelt weder nach dem die Parteienlandschaft pragenden Links-
Rechts-Gegensatz noch nach bisher praktizierten Verteilungsregeln erreichen
lassen.

3. «Initiativenflut» als Antwort

Die neuen Einstellungen scheinen zunéchst die innere Stabilitdt der Schweiz zu
gefahrden, ohne dass sie bereits zu mehrheitsfihigen Losungen hinfiihren.
Auch die Parteien sehen sich vor die Frage gestellt, wie sie mit den neuen Be-
diirfnissen umgehen. Am leichtesten haben es die kleinen Parteien, in denen
sich denn auch ein Kurswechsel relativ rasch vollzieht. Sowohl der Landesring
der Unabhingigen ’ wie die Progressiven Organisationen ® schwenken mit Er-
folg auf eine «griine Linie» ein, und ausserdem bilden sich mit griinen Parteien
eigene Pressure-groups auch im institutionell-politischen Bereich, welche die
traditionellen politischen Krifte in Zugzwang versetzen, auch wenn sie zumin-
dest auf Bundesebene rein zahlenmaissig noch kein grosses Gewicht haben.
Da jedoch die Einflussmoglichkeiten innerhalb reprasentativer Gremien ge-
rade in der Schweiz durch ein ausgekliigeltes System von Konkordanzmecha-
nismen eher klein sind, ° wird trotz erhéhter Anforderungen '° die Initiative als
Moglichkeit der Einflussnahme von aussen zunehmend genutzt. Eine relativ
grosse Zahl von Initiativen, zu deren Eindimmung auf institutionellem Weg
bereits wieder Vorstdsse unternommen werden, ' spiegelt vor allem nach 1969
ungeldste Probleme und ein Anwachsen der Opposition. '? Wurden in fritheren

6 Erich Gruner / Hans Peter Hertig, Der Stimmbiirger und die «neue» Politik, Bern/Stuttgart
1983, S. 36-38.

7 Hanspeter Kriesi, Perspektiven neuer Politik: Parteien und soziale Bewegungen, in: Politische
Parteien und neue Bewegungen, Schweizerisches Jahrbuch fiir Politische Wissenschaft, Bern
1986, S. 334 f.

8 Roger Blum, Wandel und Konstanten bei den Progressiven Organisationen (POCH)
1971-1986, in: Politische Parteien und neue Bewegungen, siche oben, S. 129f.

9 Gruner / Hertig, a.a.0., S. 42.

10 SPJ 1978 S.7; Werder,a.a. 0., S.2f.

11 St. Galler Tagblatt 7. 2. 1986.

12 Werder, a.a. 0., S. 22; René Levy, Politische Basisaktivitidten im Bereich der Umweltproble-
matik, in: Jahrbuch fiir Politische Wissenschaft 1981, S. 9.
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Krisenzeiten, etwa zwischen 1933 und 1939 sowie zwischen 1953 und 1960, im
Jahr durchschnittlich 2,9 respektive 2,8 Initiativen eingereicht, '* so sind es seit
1974 immerhin 4,5 (Tab. 1). Begonnen hat diese jiingste «Hochkonjunktur»
1969, unterbrochen durch lediglich zwei «Flautejahre» (1977 und 1978).

Verandert haben sich gegeniiber frither Thematik und Herkunft der Initiati-
ven. Eine seit 1969 erkennbare Schwergewichtsverlagerung vom Produktions-
bereich auf die Sozialpolitik und die Folgeprobleme der wirtschaftlichen
Entwicklung ' hat sich fortgesetzt (Tab. 2). Arbeitszeitfragen sind zwar - wohl
von einer gewissen Verhdrtung der Fronten zwischen den Sozialpartnern
begiinstigt ' * - wieder vermehrt von Initiativen aufgegriffen worden, doch spie-
len sie rein zahlenmaissig eine ebenso untergeordnete Rolle wie die AHYV, bei der
nur noch das Rentenalter, nicht jedoch allgemeine Leistungsverbesserungen
zum Streitpunkt werden. Unter den sozialpolitischen Anliegen ist es vor allem
der Schwangerschaftsabbruch, der von verschiedenen Seiten via Initiativen
thematisiert wird, allerdings ohne Erfolg.

Zu einer Schwergewichtsverlagerung ist es auch innerhalb des Spektrums
derjenigen Probleme gekommen, die wir unter dem Oberbegriff «Folgeproble-
me der wirtschaftlichen Entwicklung» zusammengefasst haben. Weniger ak-
tuell scheint die Uberfremdungsproblematik zu sein, wenn wir einmal von der
Auseinandersetzung um die Asylpolitik absehen. Auch im Bereich der Woh-
nungspolitik und bei der Teuerung ist weitgehend Ruhe eingekehrt. Das An-
schwellen der Zahl eingereichter Initiativen geht vielmehr auf das Konto des
Umweltschutzes und hier vor allem auf dasjenige der Verkehrspolitik. Die
Energiepolitik scheint erst mit Tschernobyl wieder zum Initiativen-Thema zu
werden, nachdem zuletzt 1981 zwei Vorstosse eingereicht worden waren.

Verdndert hat sich mit der Zielrichtung auch der Kreis derer, die ihren Anlie-
gen durch eine Initiativen Gehor verschaffen wollen. Mit Ausnahme von SPS
und Gewerkschaften verfiigen die meisten Initiantengruppen nicht iiber einen
gesicherten politischen Einfluss, und oft sitzen ihre Vertreter auch nicht im Par-
lament. Was Werder als « Aussenseitergruppen» bezeichnet, '® gewinnt ein star-
keres Gewicht (Tab. 3) - ein Phdnomen, das vermutlich einerseits mit den sich
verschiarfenden Problemen, andererseits aber mit dem Aufkommen einer viel-
faltigen Bewegung von «Biirgerinitiativen» zusammenhingt. '’ Gerade diese
«Aussenseitergruppen» wollen mit ihren Vorstdssen verschiedenes erreichen:
In erster Linie geht es ihnen oft um Mobilisierung ihrer Bewegung (ein Effekt,
der sich am Beispiel der Anti-AKW-Bewegung gut zeigen ldsst '®), und erst in
zweiter Linie wollen sie etwas erreichen. Gerade die fehlende Mitglieder- und
Finanzkraft vieler dieser Bewegungen ldsst die Frage berechtigt erscheinen,
welche Wirkungen ihre Initiativen zeitigen.

13 Werder,a.a.O.,S.10.

14 Werder,a.a. 0., S.29.

15 Gilg / Habliitzel, a.a.O., S. 849 und 877 f.

16 Werder,a.a.O., S.24-27.

17 Levy,a.a.0.,S.25.

18 Hanspeter Kriesi, AKW-Gegner in der Schweiz, Diessenhofen 1982, S. 267 f.
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Tabelle 1: Eingereichte, zuriickgezogene und erledigte Initiativen 1974-1986

Jahr

1974
1975
1976
1977
1978
1979
1980
1981
1982
1983
1984
1985
1986

~Nh WU Nb W= N WLV L OO

eingereicht

|
|

abgestimmt

zuriickgezogen

ungiiltig

héangig Ende
Jahr

2

W W N

2‘

16
20
19
11

8
10
11
16
20
23
16
17
19

Total

59

34

13

* Eine Initiative wurde abgeschrieben

Tabelle 2: Themen der Initiativen 1974-1986

Thema

74

75 |76 |77

78

79 180 |81

82

83

84

85

86

Total

Folgeprobleme wirtschaftlic

._._.._.._.._.

A Lh L L
W N -

Umweltschutz
Verkehr
Energie
Tierversuche
Naturschutz/
Landwirtschaﬂ
Ubriges
Teuerung
Ausldnder

Konsumenten-/
Mieterschutz

Wirtschaftspol.
Arbeit/Ferien

Steuern
Anderes

3[

hen Wachstums

2
1

16

—
DWW

v W = n

'S

Sozialversicherung
Frauenfragen/
Abtreibung
Verteidigung
Anderes

- (35 N oS T =

w W oA

Total

59

Anmerkungen:
1 Umfasst auch Albatros-Initiative zur Verringerung der Autoabgase
2 Futtermittel-Initiative
3 Unter anderem Initiative zur Zweckbindung der Treibstoffzolle
4 Initiative gegen die Bodenspekulation
5 Rothenthurm-Initiative zum Schutz der Hochmoore
6 Kleinbauern-Initiative

193



Tabelle 3: Initianten

. s i | S s 3 i R o '7T”77 —— . T o
74 [75 [76 [77 [78 [79 [80 [81 |82 [83 [84 |85 [86 |Tota
e d { } : il L T N

- 4 e S — ——
|

——

1. Gruppen mit ‘

politischem |

Entscheidungs- ’

anteil

FdP/CVP/SVP ( 1| ‘

SPS/Gewerksch. 2 1 ! 1 1 1 i
|

—_—

W =
—]

Wirtschaft 1

Gruppen ohne ‘ } ‘ '
politischen ’
Entscheidungs-
anteil
2.1 Oppositions-
parteien
a) Rechtsparteien 2 1 1 1 | | 6
b) Landesring 1 1 | 2
¢) PdA/POCH/ '
SAP 2 1 1 1 5
2.2 Aussenseiter-
gruppen i s
a) Umweltschiitzer |3 |2 1 3 (2 |2 1 [ 1 15
b) Konsumenten/
Mieter 1 1 2
¢) Frauenorgani-
sationen 2 1 3
d) Andere 1 2 |2 1 |2 1 1 1 |3 |3 17

Total 8 |4 |5 |2 |1 |5 E 6 |5 |5 |3 (4 |7 |59

[S J S
.

4. Direkte und indirekte Wirkungen von Initiativen
4.1 Einleitung

Auch von einem anderen Gesichtspunkt her bieten die Jahre seit 1974 ein inter-
essantes Studienobjekt. Denn Konzessionen der Behorden sind immer dann
und dort moglich, wo es einerseits um traditionelle Verteilungskonflikte geht
und wo die wirtschaftliche Lage und gesellschaftliche Situation dies begiinsti-
gen. Ein verdandertes Klima, neue Wertkonflikte, in denen es kaum Kompromis-
se im herkommlichen Sinn geben kann, und die seit lingerer Zeit fortschreiten-
de Reduktion von Bindungen an Gruppen, Parteien und Uberzeugungen
schaffen andere Verhéltnisse, als sie Hans Werder bei seiner Untersuchung vor-
gefunden hat. Fiir den Zeitraum von 1945 bis 1977 hat er festgestellt, dass «die
Behorden auf rund die Hélfte der Initiativen mit mehr oder weniger weit gehen-
den Konzessionen reagiert haben» '°. Vor allem seit 1960 sei die Zahl der Reak-
tionen angestiegen.

19 Werder, a.a.O., S. 154.
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Um die Frage zu beantworten, ob Werders Befund auch fiir eine Phase der
Rezession zutrifft, werde ich im folgenden die Initiativen thematisch gliedern,
ihre Wirkungen erldutern und mogliche Griinde erkunden.

4.2 Arbeit, Wirtschaft, Steuern

Von der politischen Linken und aus der Gewerkschaftsbewegung sind nach
1974 zahlreiche Initiativen zu Wirtschaftsproblemen lanciert worden. Am
schlechtesten abgeschnitten haben dabei Versuche zu einer Reform des Steuer-
wesens, wie sie 1974 der Landesring und die SP unternahmen. Denn eine mate-
rielle Steuerharmonisierung, die die SP noch mit einer starkeren Belastung ho-
herer und der Entlastung niedriger Einkommen kombinierte, *° stiess auf den
vehementen Widerstand der politischen Rechten, der Wirtschaft sowie der
Kantone. Selbst eine lediglich formelle Steuerharmonisierung, die eine Motion
der eidgendssischen Rite 1970 ausgelost hat, macht nur langsame Fortschritte.
Die 1977 dafiir geschaffene Verfassungsgrundlage wartet bis heute auf ihre
Konkretisierung im Gesetz; wichtige Neuerungen hat der Stianderat 1986 aus
der Vorlage entfernt. Mit der Ablehnung des Finanzpakets 1977 ist der Versuch
einer minimalen materiellen Steuerharmonisierung jedenfalls gescheitert. '

Ahnlich erging es einer weiteren SP-Initiative, welche das Bankgeheimnis
lockern und insgesamt mehr Transparenz in diesem nach 1977 sehr umstritte-
nen Bereich der Wirtschaft *? erreichen wollte. Da das Thema zum Zeitpunkt
der Abstimmung (1984) bereits von anderen verdrangt worden war und die SP
auf geschlossenen Widerstand stiess, fiel die Abstimmungsniederlage entspre-
chend deutlich aus. ?* Unter diesen Umstinden konnte das Versprechen einer
Revision des Bankgesetzes nach einer gewissen «Schonfrist» fallengelassen
werden. 2* Nicht ganz so radikal wurden die durch eine - spéter zuriickgezoge-
ne - Initiative der Republikaner gegen das Ladensterben angesprochenen Inter-
essen der Detaillisten beiseite geschoben. > Immerhin enthilt das revidierte
Gesetz iiber den unlauteren Wettbewerb Bestimmungen zur Lockvogelpoli-
tik. ¢

Wesentlich erfolgreicher waren - wenn man von einer Initiative der Soziali-
stischen Arbeiterpartei zum Ausbau der Berufsbildung absieht >’ - jene Vor-
stosse, mit denen die Gewerkschaften populdre Anliegen der Arbeitszeitver-

20 Zur Landesring-Initiative SPJ 1975S.91f., SPJ 1976 S. 83, Dokumentation der Wirtschafts-
forderung Nr. 17/1977. Zur SP-Initiative SPJ 1976 S. 79-81, 1977 S. 84 f.

21 SPJ 1977 S. 78-80, 84.

22 Gilg / Habliitzel, a.a. 0., S.845; SPJ 1979 S. 74.

23 SPJ 1984 S.74f.

24 Bund 5.7. 1984, Basler Zeitung 10. 10. 1986, SDA 7. 11. 1986.

25 SPJ 1980S. 59, 1981 S.61, 1982S. 56.

26 NZZ17.6.1986,SPJ 1983 S. 72, miindliche Bestatigung durch Nationalrat Hans-Rudolf Friih
(FDP/AR).

27 NZZ5.6.1986, SPJ 1982S. 146, 1984 S. 157.

195



kiirzung und des Kiindigungsschutzes auch auf Gesetzesebene regeln will. Im-
merhin sah sich das Parlament genotigt, der «Ferien-Initiative» einen indirek-
ten Gegenvorschlag in der Form einer schon vor der Abstimmung genehmigten
Revision des Obligationenrechts zur Seite zu stellen. ** Ebenso will man beim
Kiindigungsschutz verfahren, wobei dort der Standerat erst bei der Beratung
ist. 22 Noch vollig offen erscheint dagegen das Schicksal einer Herabsetzung
der Arbeitszeit auf 40 Stunden, wie sie der Gewerkschaftsbund im Nachgang
zu einer 1976 gescheiterten Initiative der POCH verlangt. *°

Erfolg und Misserfolg scheinen bei den Initiativen im Bereich Arbeit, Wirt-
schaft und Steuern neben der Partei- und Verbandskonstellation vor allem da-
von abzuhédngen, wieweit direkte Vorteile fiir eine grosse Zahl von Menschen
damit zusammenhangen. In einer Zeit zunehmender Rationalisierung und an-
derer ungiinstiger Veranderungen der Umwelt ist das Bediirfnis nach kiirzerer
Arbeitszeit ausgepragt - ein Bediirfnis, dem das politische System stédrker ent-
gegenkommen musste als anderen Anliegen.

4.3 Sozialpolitik, Frauenfragen, Abtreibung

Interessante Vergleiche zwischen prinzipiellen, Wertkonflikte auslésenden
Volksinitiativen und Vorstossen, die eine andere Verteilung materieller Mittel
erfordern, ergeben sich bei Fragestellungen eher sozialpolitischer Natur. In
ausgepriagtem Mass wurden durch die konfessionelle Bindung beeinflusste
Wertgegensiatze vom Thema Abtreibung aktiviert. Versuche, hier irgendeinen
Kompromiss zu finden, scheiterten denn auch zweimal. ' Seither sind Bemii-
hungen zu einer Reform weitgehend zum Stillstand gekommen. In einer ande-
ren Grundsatzfrage konnte indes ein wichtiger, wenn auch nicht endgiiltiger
Durchbruch erzielt werden, bei der Gleichberechtigung von Mann und Frau. *?
Nicht endgiiltig ist dieser Durchbruch vor allem deshalb, weil die 1980 verab-
schiedete Verfassungsgrundlage noch umgesetzt werden muss, wobei sich
Schwierigkeiten vor allem dort zeigen, wo namhafte Mittel bereitgestellt wer-
den miissten (AHYV, gleicher Lohn fiir gleiche Arbeit). **

28 SPJ 1978 S.123f., 1982 S. 123, St. Galler Tagblatt 2. 7. 1984.

29 SPJ 1980S. 124; St. Galler Tagblatt 10. 5. 1984, 26.9. 1986; Pressedienst des Christlichnatio-
nalen Gewerkschaftsbundes vom 20. 2. 1986.

30 Helvetische Typographia 5. 10. 1983, Dokumentation der Wirtschaftsférderung 34-35 1984,
Zur POCH-Initiative: SPJ 1974 S. 124, 1976 S. 127 f., Hans Peter Tschudi, Schweizerisches
Arbeitsschutzrecht, Bern 1985, S.51.

31 1977 wurde die Fristenl6sung-Initiative, 1985 die Initiative «Recht auf Leben» verworfen. Zur
Fristenldsungs-Initiative: Bundesblatt 1976 11 798; zu «Recht auf Leben» SPJ 1980 S. 14f.,
1983 S.15, 1985 S.13f. Zu beidem und weiteren politischen Vorstossen Basler Zeitung
16. 1. 1986, St. Galler Tagblatt 10. 6. 1985.

32 SPJ 1980S. 140 f., Pressemitteilung der Kommission fiir Frauenfragen von 1982. Bericht des
Bundesrates iiber ein Rechtsetzungsprogramm «Gleiche Rechte fiir Mann und Frau».

33 Diskussion ilber Parlamentarische Initiative gleicher Lohn fiir Mann und Frau in der
Herbstsession 1985.
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Wie sehr in einer Zeit knapper finanzieller Mittel grossangelegte sozialpoliti-
sche Verbesserungen ins Stocken kommen, zeigen deutlich Reformversuche bei
AHYV und im Gesundheitswesen. Nach der 8. AHV-Revision, die wesentlich
von drei Volksinitiativen beeinflusst worden war, ** beschriankte man sich in
der 9. Revision, tiber die gleichzeitig mit einer POCH-Initiative zur Herabset-
zung des AHV-Alters abgestimmt wurde, auf eine Konsolidierung des Finanz-
haushalts dieses wichtigsten Sozialwerks. ** Die 10. AHV-Revision wird seit
Jahren diskutiert, Fortschritte sind noch nicht in Sicht. Vorstosse zur Herabset-
zung des AHV-Alters haben wenig Chancen, *® und auch eine Flexibilisierung
des Rentenalters wird aus finanziellen Griinden hinausgezogert.

Fortschritte sind beim Mutterschaftsschutz zwar noch nicht definitiv be-
schlossen, doch zumindest schon sichtbar. Eine 1980 eingereichte und 1984 ab-
gelehnte Initiative hat als Katalysator gewirkt und die Parteien, vor allem die
CVP, an eine alte Verfassungsbestimmung erinnert. *’

Uberblickt man die sozialpolitischen Volksinitiativen, so haben sich nur jene
durchgesetzt, die entweder tiefgreifenden gesellschaftlichen Veranderungen
entsprachen (Gleichberechtigung), oder die von den politischen Institutionen
keine allzu weit reichenden finanziellen Engagements forderten.

4.4 Konsumentenschutz, Teuerung, Mieterschutz

Gegenldufige Trends machten sich in dem Bereich bemerkbar, der den Men-
schen als Konsumenten betrifft. Initiativen zur Bekdmpfung der Teuerung
wurden von der 1975 anbrechenden Rezession iiberholt und entweder fiir un-
giiltig erklirt *® oder zuriickgezogen, ohne dass die Anliegen erfiillt worden
wadren.

Einzig die von Kreisen, die dem Redressement National nahestanden, lan-
cierte Initiative zum Ausgleich der kalten Progression konnte wegen der weitge-
henden Erfiillung der Forderungen zuriickgezogen werden. *°

Demgegeniiber gewann der Konsumentenschutz, dem Werder noch ein man-
gelndes Durchsetzungsvermogen attestiert, *° erheblich an Gewicht. Dass dies
von den Behorden lange unterschitzt wurde, zeigt sich darin, dass sie glaubten,
die 1979 eingereichte Preisiiberwachungs-Initiative mit einem direkten Gegen-
vorschlag konterkarieren zu kénnen - eine Rechnung, die 1982 nicht aufging,

34 Peter Binswanger, Geschichte der AHV, Ziirich 1986, S. 217-220, Werder, a.a. 0., S. 55.

35 SPJ 1975S. 134, 1978 S. 128 f.; Binswanger, a.a. 0., S. 240, 247.

36 NZZ 10.10. 1986.

37 SPJ 1978 S.125f., 1982 S.134, 1984 S.145f.; Presseberichte vom 12.9. 1986, Bilanz
Nr.12/1986 S. 22.

38 Ungiiltig erkldart wurde eine PdA-Initiative gegen Teuerung und Inflation, vgl. SPJ 1974 S. 60
und Werder, a.a. 0., S. 72. Von der Entwicklung iiberholt und 1976 zuriickgezogen wurde die
Antiteuerungs-Initiative der Denner AG, vgl. Werder, S. 72 und SPJ 1976 S. 59.

39 SPJ 1982 S.73, 1984 S. 84.

40 Werder,a.a. 0., S. 154.
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als die Initiative angenommen wurde. *' Dennoch haben sich die Konsumen-
tenorganisationen bisher als nicht allzu durchsetzungsfahig erwiesen: die
Preisiiberwachungs-Initiative wurde iiber die Ausgestaltung auf dem Gesetzes-
weg wieder verwissert - eine neue Preisiiberwachungs-Initiative ist bereits
lanciert ** -, und ein Konsumentenschutz-Artikel wurde 1981 erst unter dem
Druck einer Initiative der Zeitung «Tat» ausgearbeitet, wobei sich das Parla-
ment mit einer weiter gehenden Fassung gegen den Bundesrat durchsetzte. **
Ob sich die Konsumenteninteressen bei bevorstehenden Gesetzesberatungen **
bewidhren, muss sich erst zeigen.

Endlich einen Durchbruch konnten die Mieterverbdande erreichen. Nachdem
ihre Anliegen 1955 und 1977 zweimal am Verbot des doppelten Ja gescheitert
waren - 1955 lediglich am Stindemehr ** -, legten sie 1982 nicht nur einen ge-
massigteren Text vor, sondern zogen ihre Initiative sogar zugunsten des Gegen-
vorschlags des Bundesrates zuriick. Der Erfolg fiel im Dezember 1986 deutlich
aus, doch bleibt offen, ob mit dem Wegfallen des dusseren Druckes auch bei
den Beratungen der mit dem neuen Verfassungsartikel verbundenen Gesetzes-
vorlagen weitgehende Reformen méglich sind.

Mieter und Konsumenten kimpfen bei der Durchsetzung ihrer Interessen
mit denselben Nachteilen. Sie kénnen sich nicht auf eine relativ geschlossene
Anhédngerschaft verlassen und sind deshalb auch nur schwach organisiert. Auf
dem Weg der Initiative ldsst sich zwar einiges erreichen, doch braucht es dazu
oft mehrere Anldufe. Die politischen Institutionen haben sich bisher nicht be-
sonders entgegenkommend gezeigt, aber dennoch nicht unbedeutende Konzes-
sionen machen miissen.

4.5 Uberfremdung

Etwas iiberlebt hat sich ein anderes Problem, das aber dank der Nationalen Ak-
tion (NA) dennoch nicht von der Abstimmungsagenda verschwunden ist: die
Uberfremdung. IThre «Bliitezeit» hat die Uberfremdungsbewegung zwischen
1965 und 1975 erlebt. Mit insgesamt sechs Uberfremdungsinitiativen hat sie die
Ausldnderpolitik entscheidend beeinflusst. Denn gegen den Widerstand der
Wirtschaft musste der Bundesrat unter anhaltendem Druck der Initiativen eine
Stabilisierungspolitik einleiten und durchhalten. *® Die Zahl ausldndischer Ar-
beitskréfte ist denn auch von 1971 bis 1978 zuriickgegangen und danach nur

41 SPJ 1978 S.56, 1980 S.57f., 1981 S. 59f., 1982 S. 53-55, 1985 S. 65, Presse vom 9. 2. 1985,
2.10.1985, 21.10. 1985.

42 Schweizer Illustrierte 17. 12. 1985.

43 SPJ 1980 S. 60, 1981 S. 62; Anita Dorler, Konsumentenpolitik in der Schweiz, Diessenhofen
1982, S. 227-252.

44 Der Bundesrat hat am 7. 5. 1986 ein Gesetz iiber die Forderung der Konsumenteninformation
publiziert, vgl. auch Schweizerische Handelszeitung vom 15. 5. 1986.

45 Werder, a.a.0.,S.73-80, NZZ 5. 12. 1985.

46 Dejung, a.a.Q., S. 160, 165; Werder, S.91-95.
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noch leicht angestiegen, *’ wobei der « Export» der Arbeitslosigkeit im Verlau-
fe der Rezession betrichtlich zum Abbau beigetragen hat. *® Dass das Problem
der Uberfremdung in der Bevélkerung nicht mehr als vordringlich empfunden
wird, zeigt die klare Ablehnung zweier Uberfremdungs-Initiativen 1977.*°
Dass sie andererseits aber auch eine Liberalisierung der Ausldanderpolitik nicht
befiirwortet, zeigt das Scheitern der «Mitenand-Initiative» 1981 und des neuen
Auslindergesetzes 1982. °°

Ahnlichen Einfluss wie bei der Reduktion der Zahl ausldndischer Arbeits-
kriafte vermochte die NA mit der Initiative «gegen den Ausverkauf der Hei-
mat» auf den Verkauf von Grundstiicken an Auslander gewinnen. Das knappe
Scheitern der Initiative (48,9 % Ja gegen 51,1 % Nein) liess die Behérden umge-
hend reagieren. Sie verschirften den Vollzug der Lex Furgler und zwangen die
Kantone zur Verminderung der Bewilligungen. *'

Die Uberfremdungs-Bewegung bleibt auch in den kommenden Jahren ein
gefahrlicher Kontrahent der politischen Institutionen, denn sie kann sich auf
leicht aktivierbare Emotionen in der Bevolkerung stiitzen. Ausgepragter als an-
dere Parteien lebt die NA von den Zukurzgekommenen und ist deshalb auch ra-
schen Schwankungen unterworfen. *?

4.6 Verteidigung

Zige einer nicht nur weltanschaulich begriindeten, sondern auch von einer
neuen Einstellung gegeniiber dem Leben bestimmten Gegensitzlichkeit tragen
die Auseinandersetzungen um Fragen der Landesverteidigung. Ob es um den
Zivildienst geht, ** ob um ein Referendum bei Riistungsausgaben ** oder gar
um die Abschaffung der Armee ** - stets manifestiert sich in Debatten und Ab-
stimmungsresultaten nicht nur die starke Verwurzelung der Milizarmee in der
Bevolkerung, sondern auch ein spiter bei den Umweltproblemen erneut auf-
tauchender Wertkonflikt. Wo nicht bereits die politischen Institutionen einen

47 Statistisches Jahrbuch der Schweiz 1986, S. 120.

48 Dejung,a.a.0.,S.175.

49 SPJ 1974S.14und 119.

50 SPJ 1974 S.118, 1979 S. 131, 1980 S. 135f., 1981 S. 141 f., 1982 S. 136f.; Werder, a.a.0.,
S.96.

51 SPJ 1978 S.109f., 1984 S. 115f. Die Zahl der Bewilligungen fiir den Erwerb von Grund-
stiicken durch Personen im Ausland ging von 2480 im Jahr 1983 auf 1044 im Jahr 1985 zuriick.

52 Basler Zeitung 30. 12. 1986.

53 Eine aufgrund einer allgemeinen Anregung von der Bundesversammlung ausgearbeitete Vor-
lage wird 1977 abgelehnt: SPJ 1974 S. 50f., 1976 S. 52f., 1977 S. 53 f. Ebenfalls verworfen
wird 1984 die weiter gehende «Tatbeweis»-Initiative: SPJ 1978 S.51f., 1979S.62, 1980S. 53,
1981 S.53, 1982 S.48f., 1984 S.60f. Ein Entwurf zu einer «Entkriminalisierung» befindet
sich in departementsinterner Uberarbeitung: SPJ 1985 S. 57 f., Presse vom 11. 1. 1986, Bund
vom 6. 7. 1984.

54 SPJ 1979 S.57, 1980 S. 51, 1982 S.45f. Die Initiative wurde vom Bundesrat und Parlament
deutlich abgelehnt.

55 SPJ 1984 S.61, 1985S.51f., NZZ 15.2. 1985.
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Kompromiss verweigern, tut dies das Volk. Nach der Ablehnung eines Vor-
schlags der Bundesversammlung *® und einer erneuten Initiative *’ harrt das
Problem der Militardienstverweigerung noch immer einer Losung; Entgegen-
kommen scheint nur in sehr begrenztem Mass moglich zu sein. **

4.7 Umweltschutz

Unter den Folgeproblemen des Wirtschaftswachstums hat der Umweltschutz
seit etwa 1980/81 ein immer stirkeres Gewicht bekommen. ** Er dominiert
nicht nur die Gesetzgebungsarbeit des Parlaments, *° sondern auch die Aktivi-
tdten der ausserparlamentarischen Opposition ®'.

Dabei ist eine Ausweitung festzustellen: regionale Widerstande wachsen sich
zu nationalen Bewegungen aus; ®* ein Mittel und zugleich Resultat dieser Aus-
weitung sind Volksinitiativen ®*.

Der Begriff Umweltschutz in diesem Kapitel ist weit gefasst; er umschliesst
sowohl Fragen des Landschaftsschutzes, des Strassenbaus und des Verkehrs als
auch Energieprobleme, Tierschutz und gewisse Landwirtschaftsinitiativen. Ich
halte eine derartige Zusammenfassung aus zwei Griinden fiir sinnvoll: die mei-
sten der geschilderten Initiativen werben fiir ein neues Verhiltnis der Natur ge-
geniiber; und sie gehen oft von denselben Personen oder Gruppen aus ®*.

a) Verkehr und Strassenbau

In den Jahren 1974/75 und wieder seit 1983 spielt die Verkehrspolitik, insbe-
sondere der Strassenbau, unter den Initiativen eine bedeutende Rolle. Entge-
genkommen haben Vorstosse zugunsten der Fuss- und Wanderwege, ° gegen
den Strassenldrm ®® und zur Verringerung der Abgase von Motorfahrzeugen ¢’
ausgeldst. Bei der Fuss- und Wanderweg-Initiative bequemte sich der Bundes-
rat zu einem recht weit gehenden Gegenvorschlag und erreichte damit den

56 Vgl. Anmerkung 53.

57 SPJ 1984 S. 60.

58 Das Vernehmlassungsverfahren zu einer «Entkriminalisierung» hat ein sehr unterschiedliches
Echo ausgelost.

59 Levy,a.a.0.,S.9, 16f., 20; Werder, S. 154, 160.

60 SPJ 1979 S.7, 1985 S. 104 f. Zu nennen sind vor allem auch die parlamentarischen Debatten
nach dem Reaktorungliick von Tschernobyl in National- und Standerat.

61 Gilg/ Habliitzel,a.a. 0., S.926f.

62 Kriesi, AKW-Gegner, a.a. 0., S. 268, Tages-Anzeiger 12. 6. 1986.

63 Levy,a.a.0.,S.31.

64 Zu nennen sind hier vor allem die von Franz Weber lancierten Initiativen fiir die Demokratie
im Nationalstrassenbau, gegen Tierversuche und die Simmental-Autobahn sowie gegen das
Waldsterben.

65 SPJ1974S.112,1979S. 127f., Werder, S. 84f.

66 SPJ 1975S.121, 1979 S. 126, Werder, S. 87f.

67 SPJ 1974 S.99, Werder, S. 86f.

200



Riickzug der Initiative. Die Forderung nach einer Verschiarfung der Larmvor-
schriften griff der Bundesrat mit einer schrittweisen Verminderung der Grenz-
werte auf, °® und auf die « Albatros»-Initiative zur Abgasreduktion reagierte er,
wenn auch mit Verzégerung ®°. Die letzten beiden Initiativen haben zumindest
dazu beigetragen, dass die Schweiz heute die schirfsten Vorschriften beziiglich
Abgas und Larm in Europa hat.

Auf Ablehnung stiessen hingegen andere Anliegen. Die verfassungsmaéssige
Verankerung von zwo6lf autofreien Sonntagen ’? ist, wenn man von Versuchen
auf freiwilliger Basis absieht, ebenso ohne Echo geblieben wie die Forderung
des Umweltschiitzers Franz Weber auf «Demokratie im Nationalstrassen-
bau» ’'. Immerhin entschloss sich das Parlament zur Uberpriifung einiger we-
niger Nationalstrassenstiicke ’> und strich - unter dem Druck einer weiteren
Initiative ’* - die Simmental-Autobahn endgiiltig. ’* Dass der Streit um die Na-
tionalstrassen nicht beendet ist, belegen bereits lancierte weitere Initiativen. ’?
Und auch aus verkehrsfreundlichen Kreisen kommen Vorstdsse: Eine Initiative
des TCS zur Zweckbindung der Treibstoffzolle beeinflusste die Beratungen des
Parlaments erheblich, bei der Initiative Pro Tempo 130/100 kann man dies zu-
mindest vermuten. ’®

Insgesamt kann von einem verkehrspolitischen Umdenken auch bei der Re-
aktion auf Verkehrs-Initiativen letztlich nicht gesprochen werden. Nicht nur
die stattliche Zahl noch hiangiger, angekiindigter oder in Aussicht gestellter Ini-
tiativen zeugt von einer anhaltenden Unzufriedenheit. Auch die Kriterien des
Bundes lassen keine Wende erkennen. Bekdmpft werden in erster Linie die
Symptome, weniger die Ursachen. Technischer Umweltschutz rangiert vor der
Einschriankung von Freiheiten. ”’

b) Energiepolitik

Die oben angedeutete These von der Unbeweglichkeit der politischen Institu-
tionen im Grundsétzlichen gilt, wenn auch in weniger ausgeprdagtem Mass -
auch fir die Energiepolitik. Eine bis heute nicht restlos gekldrte Panne im
Versuchs-KKW Lucens, ein mittlerweile etwas geschirftes Umweltbewusstsein
und die vom Club of Rome prognostizierten Grenzen des Wachstums liessen in
den spéten siebziger Jahren den Widerstand vor allem gegen die Kernenergie

68 SPJ 1978S.114.

69 SPJ 1976S.115.

70 SPJ 1974S.99, 1978 S. 105; Werder, a.a. 0., S. 87.

71 SPJ 1974S.97,1975S.110, 1976 S. 103, 1978 S. 103; Werder, a.a. 0., S. 85f.

72 Agenturmeldungen vom 15. 12. 1986.

73 SPJ 1982S. 102.

74 SPJ 1984 S.108f.

75 Der Verkehrs-Club der Schweiz hat gegen vier Teilstiicke bereits Initiativen angekiindigt,
St. Galler Tagblatt 17. 12. 1986.

76 SPJ 1982S.97,1984 S.105f.; SPJ 1984 S. 110, St. Galler Tagblatt 16. 1. 1985.

77 Symptomatisch fiir diese Feststellung sind die Auseinandersetzungen um tiefere Tempolimiten
und autofreie Sonntage.
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sprunghaftt wachsen.’® 1976 und 1981 wurden Initiativen zur verstarkten
Mitsprache ’* sowie zum Verbot weiterer Kernkraftwerke ®° eingereicht. Sie
scheiterten zwar, doch bewirkten sie neben einer Mobilisierung weiterer
Kreise *' immerhin eine Verschiarfung des Bewilligungsverfahrens ®? fiir derar-
tige Anlagen. Heute scheint, nicht zuletzt unter dem Eindruck des Reaktorun-
gliicks von Tschernobyl, der Bau weiterer Kernkraftwerke fraglich geworden zu
sein, zumal bereits weitere Initiativen vor der Tiir stehen *°.

Das Elend der Anti-Atom-Bewegung besteht darin, dass sie zwar geplante
KKW zu verhindern vermag, dass sie aber im positiven Sinn nichts bewirkt hat.
Eine 1981 eingereichte Initiative fiir eine andere Energiepolitik ** ist ebenso ge-
scheitert wie ein Energieartikel in der Bundesverfassung ®*. Die Praxis hat sich
deshalb stets am wachsenden Bedarf an Energie orientiert, und eine Umkehr,
wie sie von den Initiativen indirekt gefordert wurde, hat noch nicht stattgefun-
den. Vielleicht bringt «Tschernobyl» auch hier etwas in Bewegung.

c) Tierversuche

Dass der Umweltschiitzer auch hinter mehreren Initiativen zur Abschaffung
der Tierversuche steht, ist kein Zufall. «Man sieht doch auf Schritt und Tritt,
wie die Tierversuchsforscher und Giftproduzenten unsere Lebensbasis zersto-
ren», hat er zur Begriindung seiner 1985 abgelehnten Initiative «zur Abschaf-
fung der Vivisektion» gesagt *® und damit die Gemeinsamkeit von Umwelt-
und Tierschutz hervorgehoben - eine Gemeinsamkeit, die sich auch bei den
Anhédngern eines Verbots der Tierversuche finden lasst. Gerade die Radikalitat
dieser und einer weiteren Initiative®’ indes hat aber zur Spaltung der Tier-
schutzbewegung beigetragen und sie geschwicht, was sich nicht zuletzt in der
Lancierung einer gemassigteren Initiative dusserte ®®. Gehen Franz Weber und
seine Anhanger aufs Ganze, auf ein Umdenken gegeniiber den Tieren, suchen
andere Tierschiitzer den Kompromiss. Dennoch kénnen verschiedene Verbes-
serungen des Tierschutzes, vor allem aber eine Verschiarfung des Vollzugs, wohl
nur vor dem Hintergrund dieser immer wieder lancierten Initiativen gesehen
werden. *°

78 Tages-Anzeiger 12. 6. 1986.

79 SPJ 1975S.103, 1976 S.93f., 1978 S.95, 1979 S. 103 f.

80 SPJ 1980S.93f., 1981 S. 99; Kriesi, AKW-Gegner,a.a.O., S. 269.

81 Kriesi, AKW-Gegner, a.a. 0., S. 268.

82 Tages-Anzeiger 12. 6. 1986.

83 Zwei Initiativen wollen ein Moratorium beim Kernkraftwerkbau und das Verbot weiterer
Atomkraftwerke.

84 SPJ 1981 S.96, 1982S. 88.

85 1983 scheiterte ein Energieartikel lediglich am Standemehr, 1986 wurde der Bundesrat mit der
Ausarbeitung einer neuen Vorlage beauftragt.

86 Tages-Anzeiger 30. 10. 1985.

87 SPJ 1980 S. 87, 1981 S.90, 1984 S. 94, Dokumentation 19/1985 der Wirtschaftsférderung.
Presse vom 3. 12. 1985.

88 Basler Zeitung 20. 5. 1985.

89 Tages-Anzeiger 4. 10. 1986.
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d) Naturschutz und Landwirtschaft

Sind bei der Landesverteidigung Kompromisse kaum denkbar, ist dies bei
Natur- und Landschaftsschutz sehr wohl moéglich. Keine Initiative der letzten
Jahre belegt dies klarer als jene mit dem bezeichnenden Titel «zum Schutz der
Moore (Rothenthurm-Initiative)». Ihre doppelte Zielrichtung gegen den Waf-
fenplatz Rothenthurm und fiir einen besseren Schutz der Moore wurde sehr un-
terschiedlich aufgenommen. Bundesrat und Stdnderat reagierten auf den Vor-
stoss gegen den Waffenplatz entschieden ablehnend, griffen aber einen Schutz
der Moore durch die Revision des Natur- und Heimatschutz-Gesetzes auf. *°
Ahnlich wie frither beim Ausbau des Gewisserschutzes®' kénne Initiativen
hier sehr wohl etwas ausrichten.

Freilich gibt es Grenzen. Wer eine Neuordnung des Bodenrechts will wie die
Urheber der (noch nicht fertig behandelten) «Stadt-Land-Initiative gegen die
Bodenspekulation» °?, dessen Anliegen wird nicht einmal mit einem Gegen-
vorschlag beantwortet, auch wenn die Probleme weitherum anerkannt sind. **
Und schwer haben es auch Vorstdsse, die im Landwirtschaftsbereich Reformen
initiieren wollen. Selbst die Milchproduzenten haben dies mit ihrer Futtermit-
telinitiative erfahren. °* Ob es den Kleinbauern und dem Landesring mit ihrer
Initiative anders ergeht, muss noch abgewartet werden. *°

4.8 Ubrige Initiativen

Verschiedenartig in Thematik und Auswirkungen sind die restlichen, bisher
nicht einzuordnenden Initiativen. Vollig gescheitert ist der Versuch einer strik-
ten Trennung von Kirche und Staat, °¢ ausserordentlich erfolgreich waren hin-
gegen die «Beobachter»-Initiative  zugunsten der Opfer von
Gewaltverbrechen ®” und eine Angleichung des Schuljahresbeginns. *® Zwi-
schen diesen Polen liegen die Guttempler-Initiative fiir ein Verbot von Sucht-
mittelreklamen und die Kultur-Initiative. ** Beide wurden zwar abgelehnt,
doch hat die Kultur-Initiative der Kulturpolitik des Bundes wesentliche Impul-
se verliehen. '°°

90 SPJ 1982 S.46f., Presse vom 2. 5. 1986.

91 Werder,a.a.O., S.83.

92 SPJ 1984S.116f.

93 NZZ 1.10.1986.

94 SPJ 1978 S.86f., 1979S.95f., 1980 S. 86, 1981 S. 89, 1982 S.17 und 82f., SPJ 1985 S.91,
Tages-Anzeiger vom 9. 10. 1986.

95 SPJ 1984 S.93, LdU-Versammlung vom 16. 8. 1986.

96 SPJ 1976 S. 149, 1978 S. 146, 1979 S. 162, 1980 S. 156 f.

97 SPJ 1982 S.128, 1984 S.138f.

98.SPJ 1978 S. 135, 1982 S. 144.

99 Suchtmittelreklame: SPJ 1978 S. 131, 1979 S. 141, 1982 S. 126; Kultur-Initiative: SPJ 1982
S.152f.,1984S.163.

100 Bilanz 1/1987, S. 33.
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5. Entwicklungstendenzen 1974 bis 1986

Hauptmerkmal der Entwicklung seit 1974 im Bereich der Volksinitiativen ist si-
cher die Hochkonjunktur des Umweltschutzes. Zur Diskussion gestellt wird er
vorwiegend aus Kreisen ausserhalb derjenigen, die ihren Einfluss auf institu-
tionell abgesicherten Kanilen geltend machen konnen. Dass gerade der Um-
weltschutz eine derart zentrale Bedeutung bekommt, hdangt einerseits mit den
drangenden Problemen zusammen, andererseits jedoch werden seine Themen
auch zum Ausdruck einer sich wandelnden Lebens- und Denkweise. Der
Mensch will sich nicht mehr als Herr, sondern starker als Teil seiner Umwelt
verstehen, er will sie nicht nutzen und konsumieren, sondern schonen. Mate-
rielle Werte haben fiir nachfolgende Generationen nicht mehr dasselbe Ge-
wicht wie fiir ihre Eltern.

Die Frage stellt sich nun, wie die politischen Institutionen und zuletzt auch
die Mehrheit der Bevolkerung mit diesen neuen Elementen des politischen Le-
bens fertig werden. Ausserlich reagierten sie auch im untersuchten Zeitraum
auf viele Anliegen, die an sie herangetragen wurden. Das zeigt sich schon in for-
maler Hinsicht: Auf 41 Initiativen, die bis Ende 1986 von den politischen In-
stanzen behandelt worden waren, kommen 8 direkte Gegenvorschlidge und 14
Gesetzes- oder Verordnungsrevisionen. Sie fiihren denn auch in den meisten
Fillen zum Riickzug der entsprechenden Initiative, sei es aus Zufriedenheit mit
dem erzielten Resultat, sei es, weil das geltende Abstimmungsverfahren mit
dem Verbot eines doppelten Ja bei Doppelabstimmungen das Lager der Re-
formgegner bevorzugt. Die Beliebtheit direkter Gegenvorschldge diirfte wohl
auch auf diese taktischen Moglichkeiten zuriickzufiihren sein.

Schwieriger fillt die Bilanz in qualitativer Hinsicht. Denn dass die Regierung
und das Parlament Kompromisse mindestens in Form von Versprechungen su-
chen, sagt noch wenig iiber Art und Ausmass ihres Entgegenkommens. Eine
recht grobe - und in vielen Fillen auch etwas willkiirliche - Einteilung in drei
Kategorien (weitgehend oder ganz erfiillt; wichtige Forderungen erfiillt; ge-
ringfiigige oder keine Konzessionen) ergibt weitere Aufschliisse. Besonders er-
folgreich waren Vorstosse, die politisch von rechts kamen (Treibstoffzoll und
Kalte Progression), oder die gesellschaftliche Verdnderungen rechtlich nach-
vollziehen wollten (Gleichberechtigung, Konsumentenschutz, Schuljahresbe-
ginn). Nicht zahlenmassig, wohl aber qualitativ sind auf dieser obersten Ebene
die Anliegen des Umweltschutzes vertreten. Denn Entgegenkommen ist hier
vor allem dort ausgepragt, wo es um untergeordnete, haufig auch regional be-
grenzte Fragen geht (Fuss- und Wanderwege, Simmental ohne Nationalstras-
sen).

Im Mittelfeld, aber noch sehr gut plaziert sind Initiativen, die einflussreiche
Fiirsprecher auf ihrer Seite haben, viele Biirger direkt betreffen und mit den tib-
lichen Umverteilungsmechanismen bewiltigt werden kénnen. Genannt seien
hier der Mieterschutz, die Ferien-Initiative und der Kiindigungsschutz sowie
die Preisiiberwachung. Letzteres ist insofern ein Spezialfall, als sich die Initiati-
ve gegen einen Gegenvorschlag durchgesetzt hat, danach aber in der Ausfiih-
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rungsgesetzgebung verwissert wurde. Recht erfolgreich sind auch die Uber-
fremdungsparteien mit ihren Vorstossen, wahrend beim Umweltschutz keine
einheitliche Tendenz festzustellen ist: Wo es um einen Ausbau des Schutzes (vor
Autoabgasen, vor Strassenlarm) geht, ist der Staat zu Verscharfungen der ent-
sprechenden Vorschriften bereit.

Schwierigkeiten bereiten ihm hingegen grundlegende Reformen oder gar Sy-
stemwechsel. Nicht nur, aber besonders im Umweltschutz macht sich dies be-
merkbar: Auf das Bediirfnis nach demokratischer Mitbestimmung (beim
Nationalstrassen- und Atomkraftwerk-Bau) geht er nciht ein, reagiert aber mit
Uberpriifungen und scharferen Kontrollen. Und der Forderun, Mensch und
Wirtschaft auf neue ethische Richtlinien zu verpflichten (motorfahrzeugfreie
Sonntage, Zivildienst, Tierversuche, neue Energiepolitik), haben Bundesrat
und Parlament oft wenig entgegenzusetzen. Auch Systemwechsel (bei den Steu-
ern, der Bankenaufsicht, der Berufsbildung) bleiben ihnen fremd - vor allem
dann, wenn entsprechende Begehren aus der linken Ecke kommen.

Das politische System hat also trotz Rezession, trotz gesellschaftlichem
Stimmungsumschwung nicht aufgehort, flexibel auf das «Oppositionsinstru-
ment» Initiative zu antworten. Weiterhin kommt sie Forderungen in dem Mass
entgegen, als sie ihnen Chancen in einer Volksabstimmung zugesteht. Doch
kommt mit den Biirgerbewegungen und einem neuen Denken ein zusétzliches
Element hinzu, das Regierung und Parlament fremd bleibt, weil sie mit gdngi-
gen Umverteilungsformen nicht mehr reagieren kdnnen. Hier und bei finan-
ziell zu weittragenden oder systemverdndernden Reformansitzen zeigen sich
deutliche Grenzen.

6. Bilanz und Ausblick

Rolle und Bedeutung der Volksinitiative verdndern sich in dem Mass, in dem
die «politische Landschaft» - verstanden als Zusammenspiel von Problemen,
politischen Institutionen und 6ffentlicher Meinung - sich wandelt. Weil die Ge-
genwart zur Zukunft hin grundsétzlich offen ist und wir beim untersuchten
Zeitraum keine abgeschlossene Epoche vor uns haben, erscheint ein Blick nach
vorn ebenso reizvoll wie gewagt. Dennoch moéchte ich an den Schluss meines
Beitrages einige zusammenfassende und vorausschauende Thesen stellen:

1. Die Initiative dient von ihrer Anlage her als komplementéarer Kanal fiir ver-
nachléssigte Probleme und Interessen. Noch starker als in den Jahrzehnten
zuvor wurden nach 1974 auf diesem Weg neue Fragen und Ideen zur Diskus-
sion gestellt, und zwar in erster Linie von Parteien und Gruppen, die iiber
keinen gesicherten Entscheidungsanteil im politischen System verfiigen.

2. Damit erschopft sich allerdings die komplementidre Funktion bereits. Denn
die Institutionen haben Anstdsse durch Initiativen in sehr unterschiedli-
chem Mass aufgegriffen: Was den bestehenden Konzeptionen und Verteil-
mechanismen zuwiderlief, stiess auf hartnackigen Widerstand, selbst wenn

205



es auf breite Unterstiitzung im Volk zdhlen konnte. Denn die Hiirde von
Volks- und Standemehr erwies sich als wirksame Barriere auch gegeniiber
populdren Anliegen beispielsweise im Verkehrs-, Steuer- und Energiebe-
reich.

. Die politischen Wirkungen von Initiativen hdngen im untersuchten Zeit-
raum nicht nur von ihren antizipierten Aussichten in der Volksabstimmung
ab. Denn vor allem die Vertreter biirgerlicher Parteien wissen sehr gut, dass
Initiativen nur dann eine Mehrheit finden, wenn sie auch eher unpolitische
Gruppen von Wechselwahlern ansprechen. Ein Grossteil der Anliegen von
Initianten ist aber ausgesprochen politischer Natur.

. Mehr oder weniger erfolgreich waren deshalb Initiativen nur, wenn sie sehr
breite Kreise ansprechen (Mieter, Konsumenten, Frauen), wenn sie aus
Gruppen stammen, die Einfluss auch innerhalb des politischen Systems ha-
ben, oder wenn sie nur geringfiigige Konzessionen erforderten.

. Welche Wirkungen entfalten also Initiativen? Sie iiben Druck aus, doch die-
ser Druck vermag nur in seltenen Fillen bedeutende Verdnderungen herbei-
zufithren. Sie artikulieren ein Problem und helfen mit, die Kréfte verschie-
denartiger Organisationen auf ein politisches Ziel hin zu richten. Ange-
sichts der zunehmenden Verschlossenheit und Kompromissunwilligkeit po-
litischer Institutionen - oder zumindest von Mehrheiten in ihnen - tritt die-
ser zweite Aspekt mehr in den Vordergrund. Hinter Initiativen (und mit ih-
rer Hilfe) formiert sich eine wachsende Opposition.

. Diese Opposition aber kann erst dann mehr als ein Ausdruck von Unzufrie-
denheit sein, wenn sie im politischen System selbst eine gewisse Kraft ge-
wonnen hat. Umweltkatastrophen und Wahlerfolge zeitigen meines Erach-
tens in der heutigen Situation grossere Wirkungen als Initiativen. Das heisst
nicht, dass Initiativen wertlos oder blosse Artikulationsmittel geworden
sind. Aber ihre direkten und indirekten Wirkungen haben doch in einer
Epoche wirtschaftlichen und gesellschaftlichen Umbruchs erheblich gelit-
ten.
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