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Rolf Ritschard

Nationalratswahlen 1971-1983:
Widerspiegelung, Abschwachung
oder Revitalisierung
historischer Konfliktachsen?

Die Griinde fiir die kaum zu erschiitternde politische Stabilitdt, Kontinuitdt und Legitimation des
schweizerischen politischen Systems liegen - unter anderem - in einem ritualistischen Wahlverhal-
ten, das alte, in der Vergangenheit héchst bedeutsame Konfliktachsen und -felder widerspiegelt: Im
«Kulturkampf» und im «Klassenkampf» des 19. und 20. Jahrhunderts wurzeln die drei wichtigsten
ideologisch-politischen Parteiungen «Biirgerliche», «Katholische» und «Linke». Diese Konflikt-
achsen sind in abgeschwichter Form heute noch sichtbar und werden ab und zu in bekanntem Mu-
ster reaktiviert. Daneben kénnen jedoch auch im hochst stabilen Wahlverhalten Spuren des rapi-
den Wandels gesellschaftlicher Verhiltnisse - allerdings nicht seiner Bedeutung gemiss - nachge-
wiesen werden.

Une des nombreuses raisons qui expliquent le caractére presque inébranlable de la stabilité, de la
continuité et de la légitimité du systéme politique suisse réside dans d’aspect rituel du comporte-
ment électoral. Celui-ci refléte d’anciens domaines et lignes de conflits qui furent lourds de signifi-
cation dans le passé. Le «Kulturkampf» et la lutte des classes du XIX¢ et du XX¢ siécles ont donné
naissance aux trois principales tendances politiques: bourgeoise, catholique et de gauche. Ces con-
flits se manifestent encore a I’heure actuelle, méme si c’est sous une forme afaiblie, et sont ranimés
de temps a autre dans un modéle bien connu. Malgré cet immobilisme électoral, il est possible de
déceler les traces d’une transformation rapide des conditions sociales, qui ne vont cependant pas
jusqu’a en traduire la véritable importance.
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1. Einleitung

In historischer Perspektive finden eidgendssische Wahlen in zwei unabhingig
voneinander wirkenden Spannungsfeldern statt: in einem gesellschaftspoliti-
schen Spannungsfeld von Konstanz und Wandel, Beharrung und Anpassung '
einerseits und in einem staatspolitischen Spannungsfeld von sich verstarken-
der, stabiler und sich abschwichender Legitimation politischer Macht anderer-
seits.

Nach der Integration der Sozialdemokraten wihrend und nach dem Zweiten
Weltkrieg gehort die politische Stabilitdt zu einer Konstante schweizerischer
Politik, die sich auch im Wahlverhalten widerspiegelt: die Bundesratsparteien
erhielten bei den Nationalratswahlen, seit Einfithrung der sogenannten Zau-
berformel im Jahre 1959, zwischen 75,6 Prozent (1971) und 85,4 Prozent (1963)
aller Parteistimmen, und im Jahre 1983 konnte in 96 Prozent der Gemeinden ei-
ne der Bundesratsparteien die absolute oder relative Mehrheit erringen. Eidge-
ndssische Wahlen reprasentieren somit sehr ausgeprédgt den Pol der Konstanz
und der Beharrung.

Trotzdem zeigt sich im Zeitraum von 1959 bis 1983 zwischen dem schlechte-
sten und dem besten Wahlergebnis ein Unterschied in der Summe der Partei-
starken aller Bundesratsparteien von rund 10 Prozent. Dieser Unterschied ist
im Vergleich zur Periode von 1919 bis 1959, als die SPS noch um politische
Macht kampfen musste und ab 1943 nur wiahrend relativ kurzer Zeit daran be-
teiligt war, nicht grosser geworden. Damals betrug die Differenz zwischen dem
Minimum (mit 82,5 % der Parteistimmen im Jahre 1947) und dem Maximum
(mit 92,3 % im Jahre 1931) ebenfalls rund 10 Prozent. Nach der Etablierung der
politischen Machtbalance im Jahre 1959 hat jedoch die Unterstiitzung der an
der Macht beteiligten Parteien etwas abgenommen. Konnten im Zeitraum von
1919 bis 1955 die heutigen Bundesratsparteien im Durchschnitt noch
87,1 Prozent der Wihler hinter sich scharen, betragt der Wahleranteil in der
Konkordanzdemokratie ab 1959 durchschnittlich noch 80,5 Prozent. Hinter
dieser Abnahme und in der stets vorhandenen Fluktuation der Unterstiitzung
deutet sich in Spuren ein politischer Wandel an, der méglicherweise tiefgreifen-
der ist, als es auf den ersten Blick den Anschein macht. Allerdings zeigen diese
Zahlen, dass von einer politischen Destabilisierung keine Rede sein kann. Die
Legitimation der politischen Elite, die sich an der politischen Macht beteiligt,
wird auch nach den Wahlen von 1987 intakt bleiben, selbst wenn die Parteistar-
ken der Bundesratsparteien bei den kommenden Wahlen den Tiefstpunkt in

1 Zu diesem Spannungsfeld von Konstanz und Wandel auf dem Hintergrund von Wahlen und
Abstimmungen in historischer Perspektive bis 1874 vgl. Rolf Nef, Wahl und Plebiszit - Politi-
sche Kultur zwischen Beharrung und Anpassung, Referat an der Studienkonferenz «Politische
Kulturforschung» der Deutschen Vereinigung fiir Politische Wissenschaft, Tutzing 1987.
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der beinahe 70jahrigen Geschichte der Proporzwahlen auf eidgenossischer
Ebene erreichen sollten. ?

Die Desavouierung von weiten Teilen der politischen Elite durch Volksab-
stimmungen, wie sie sich in der Schweiz immer wieder ereignet, zum Teil mit
iberwiltigenden Volks- und Stindemehrheiten, erschiittert die Legitimation
der politischen Elite anscheinend kaum. Das jiingste Beispiel einer solchen po-
litisch beinahe folgenlosen Desavouierung ist noch in bester Erinnerung: die
Ablehnung der Abstimmungsvorlage iiber den Beitritt der Schweiz zur UNO
vom 16. Miarz 1986, die mit einer Volksmehrheit von 75,7 Prozent abgelehnt
wurde. Auch wenn nach der UNO-Abstimmung in einigen Zeitungskommenta-
ren iiber den Riicktritt des Vorstehers des Departements fiir auswartige Angele-
genheiten spekuliert wurde, hitte ein tatsdchlicher Riickzug vermutlich zu ei-
ner grosseren staatspolitischen Krise gefiihrt als das Verbleiben im Amt. Riick-
tritte und Neuwahlen von Bundesriaten haben iiblicherweise auf Ende des Ka-
lenderjahres zu erfolgen und nicht aufgrund politischer Ereignisse.

Gerade diese plebiszitdren Artikulationsmoglichkeiten der Stimmbiirger bil-
den ein zentrales Element im Argumentationsmuster der Legitimationsbe-
griindung, indem namlich die Konfliktbewéltigung zwischen Basis und allen-
falls auch weiten Teilen der politischen Elite in diesen institutionellen Bereich
der Plebiszite verwiesen werden kann und Abstimmungen somit immer wieder
vorhandenen politischen Druck wegnehmen kénnen. Legitimationsprobleme
wiirden sich erst dann ergeben, wenn die politischen Losungsvorschldge von
Bundesrat und Parlament gehduft und/oder kontinuierlich in Volksabstim-
mungen verworfen wiirden. Diese Tendenzen kénnen jedoch fiir die letzten
Jahre nicht bestitigt werden, im Gegenteil. Im Zeitraum von 1971 bis Juni 1986
gelangten nur 22 von 383 dem fakultativen Referendum unterliegende Vorla-
gen zur Abstimmung, wovon 13 vom Volke angenommen und 10 abgelehnt
wurden, und von den obligatorischen Referenden wurden 43 angenommen und
12 verworfen. Problematischer fiir die Legitimation des gesamten politischen
Systems ist der Riickzug des Biirgers vom Stimm- und Wahlgeschehen, vor al-
lem dann, wenn sich darin eine fundamentalere Ablehnung der «klassischen»
Artikulationskanile widerspiegeln sollte. ?

Die erste These dieses Aufsatzes behauptet, dass die helvetische Konstante der
kaum zu erschiitternden politischen Stabilitdt, Kontinuitdt und Legitimation
sich u. a. aus einem ritualistischen Wahlverhalten ableiten und begriinden lasst.

2 Ob die Lockerung der Parteibindung der Wahler, die in einer Studie von C. Longchamp, Di-
rektdemokratische Einrichtungen, UNIVOX 1986, nachgewiesen wurde, sich auch in grisse-
ren Wihlerverlusten der Bundesratsparteien niederschlagen wird, wird sich erst bei den Wah-
len vom Herbst 1987 erweisen.

3 Dieses recht komplexe Thema kann an dieser Stelle nicht weiter analysiert werden, vgl. dazu
Leonhard Neidhart / Jean-Pierre Hoby, Ursachen der gegenwirtigen Stimmabstinenz in der
Schweiz, Ziirich 1977, sowie Erich Gruner/ Hans Peter Hertig, Der Stimmbiirger und die
«neue» Politik, Bern und Stuttgart 1983.
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Dieses Wahlverhalten spiegelt alte, in der Vergangenheit héchst bedeutsame
Konfliktachsen und -felder wider, die in der Gegenwart zwar ab und zu reakti-
viert werden, fiir die Machtausiibung in der gegenwirtigen «Kompromissde-
mokratie» jedoch von untergeordneter Bedeutung sind. Wahlen dienen damit
der politischen Elite hauptsichlich als Legitimationsquelle zur Absicherung
politischer Macht. Legitimation wiirde aber in zunehmendem Ausmass gefahr-
det, wenn diese sich nur noch auf ritualisiertes Verhalten, quasi als letztes Refu-
gium, abstiitzen kénnte und alle anderen Komponenten der Legitimationsbe-
griindung verschwianden. Wenn also andere Bausteine der politischen Legiti-
mation zerbrockelten (z. B. die Teilnahme des Biirgers an Wahlen und Abstim-
mungen iiberhaupt), konnte die Legitimationsbasis eines ritualisierten Wahl-
verhaltens kaum mehr zur Ausiibung politischer Macht geniigen. Deshalb ist es
wichtig zu ergriinden, ob hauptséchlich Ritualismus das Wahlgeschehen pragt.

Das politische System der Schweiz ist gegenwirtig weit davon entfernt, seine
Legitimationsbasis schon verloren zu haben. Einige Tendenzen in den letzten
Jahren und Jahrzehnten, wie z. B. sinkende Stimm- und Wahlbeteiligung *, zu-
nehmende ausserparlamentarische Opposition in den siebziger Jahren, die ge-
genwirtig nicht mehr besonders présent erscheint, zunehmende Gefahrdung
der subjektiven Legitimation nationaler Staatlichkeit bei der jiingeren
Alterskohorte® weisen jedoch in diese Richtung. Solche Prozesse kdnnen
durch politische Ereignisse und gesellschaftlichen Wandel beschleunigt wer-
den, wobei dann das ritualisierte Wahlgeschehen vielleicht wieder einmal in
echte Wahl- als Machtkdmpfe umschlagen kénnte.

Die zweite These besagt, dass Spuren des rapiden gesellschaftlichen Wandels
nach dem Zweiten Weltkrieg im Wahlverhalten durchaus sichtbar werden, die-
ser Wandel sich aber nicht seiner Bedeutung gemaéss widerspiegelt. Die poli-
tisch wesentlichen Ereignisse finden nicht mehr im Zusammenhang mit den
Wahlen statt, sondern im Rahmen anderer politischer Institutionen und Akti-
vitdtsfelder.

4 Die Stimmbeteiligung hat allerdings in den letzten Jahren nicht weiter abgenommen und fluk-
tuiert auf einem relativ tiefen Niveau sehr stark in Abhangigkeit des Themas der Abstim-
mungsvorlage, deren Politisierungs- und Mobilisierungskraft.

5 Die jiingeren Gruppierungen kehren sich zwar nicht radikal von wichtigen helvetischen Kon-
stanten subjektiver politischer Kultur ab, die ein hohes Mass von Legitimation indizieren, di-
stanzieren sich aber doch deutlich davon, vgl. dazu Hans-Peter Meier-Dallach, Konstanten
und Bewegung in der subjektiven politischen Kultur der Schweiz, Referat an der Studienkonfe-
renz «Politische Kulturforschung» der Deutschen Vereinigung fiir Politische Wissenschaft,
Tutzing 1987.
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2. Alte und neue politische Gegensiitze
2.1 «Kulturkampf» und «Klassenkampf>»

Das eigentiimliche Verhiltnis von konstanter politischer Legitimation und
punktueller Desavouierung der politischen Elite in den letzten Jahrzehnten ist
auf dem Hintergrund des gesellschaftlichen und politischen Wandels seit der
Griindung des Bundesstaates im Jahre 1848 und den damit zusammenhingen-
den politischen Konflikten zu analysieren und zu interpretieren. Die drei vor-
herrschenden politischen Krifte der Gegenwart kénnen dabei als Erbe der poli-
tischen Vergangenheit betrachtet werden, wobei zwei zentrale Konfliktachsen
identifiziert werden konnen, die im letzten Jahrhundert und in diesem Jahr-
hundert bis etwa zum Zweiten Weltkrieg die politischen Machtkampfe priagten.
Im 19. Jahrhundert handelte es sich um politische Machtkonflikte, die histo-
risch unter der Bezeichnung «Kulturkampf» bekannt geworden sind und die
sich bei der Griindung des Bundesstaates in einer gewaltsamen, biirgerkriegs-
dhnlichen Auseinandersetzung, im sogenannten Sonderbundskrieg, manife-
stierten. Parteipolitisch verlief der Konflikt zwischen den fortschrittlichen
Freisinnigen - Radikale, Liberale, Demokraten - und den konservativen Kréif-
ten der katholischen Kantone. Nach der politischen und militidrischen Nieder-
lage der Konservativen und der endgiiltigen Uberwindung des Ancien Régime
verlor der Kulturkampf nach und nach an Bedeutung. Am Ende des
19. Jahrhunderts wurden die ehemaligen politischen Gegner der freisinnigen
Staatsgriinder in die politische Macht und Verantwortung miteinbezogen.
Das politische Erbe des «Kulturkampfes» ist heute noch deutlich sichtbar.
Die alte religionskulturelle Teilungsachse widerspiegelt sich im heutigen Wahl-
geschehen auf der Ebene der Gemeinden in typischen parteipolitischen Mu-
stern. Bei den Nationalratswahlen von 1983 kovariiert der Anteil der katholi-
schen Wohnbevélkerung mit der Stirke der CVP/CSP in hohem Ausmass, und
zwar gesamtschweizerisch und in jedem Kanton, auch in jenen, in denen die
«katholischen» Parteien von geringerer Bedeutung sind (vgl. Tab. 1). Demge-
geniiber sind die biirgerlichen Parteien im allgemeinen®, im besonderen jedoch
die SVP, vor allem in Gemeinden mit einem hohen Anteil der protestantischen
Bevolkerung stark vertreten. Die religionskulturelle Verankerung der FDP ist,
iiber die ganze Schweiz betrachtet, heute weniger deutlich sichtbar und hat sich
vermutlich im Laufe der Jahrzehnte, als Folge der Einwanderung von Arbeits-
kriften aus den katholischen Kantonen in stddtische Gebiete, die stark prote-
stantisch geprédgt waren, deutlich abgeschwécht. Einzig in den katholischen
Kantonen, den «Kulturkampfkantonen», bildet die FDP traditionsgemiss, oft

6 Meistens wird die CVP den biirgerlichen Parteien zugerechnet. Der historische Konflikt des
«Kulturkampfes» rechtfertigt jedoch die in diesem Artikel verwendete Aufteilung der wichtig-
sten Parteien in «Biirgerliche», «Katholische» und «Linke». Der Korrelationskoeffizient zwi-
schen dendrei biirgerlichen Parteien FDP, LPS und SVP einerseits und dem Anteil der katholi-
schen Bevolkerung andererseits betragt im Jahre 1983 -.74.
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Tabelle 1: Religionskulturelle Verankerung der Bundesratsparteien - Korrelationskoeffizienten
zwischen dem Anteil der katholischen Wohnbevolkerung und den Parteistarken 1971 und 1983
(N = 2921 politische Gemeinden)

Kantone FDP cvVP | SPS | SVP
1971 1983 | 1971 1983 | 1971 1983 1971 1983
Ziirich 25| 34 | s2| 35 | 44| 60 |-58] -.79
Bern 55 s2 | 79| .84 14| 09 [-63| -.64
l.uzern -.28 -.23 .39 .56 i -34| -68 | - =
Schwyz 45| -37 | 00| .56 |-26 -.46 | - | .14
Zug 71| -.59 8| .77 |-78| -65 | - | -
Freiburg -45| -51 | 39| .60 | .00| -.03 ] -05| -.26
Solothurn -.58| -.65 75 85 [-36| -41 | - -
Basel-Landschaft 23 35 84 86 | .07 A5 | -76 | -.82
Schaffhausen =55 .26 .82 .78 .19 33 | - | -.59
St. Gallen -.84 -.89 .88 .90 -.50 -.44 - -.23
Graubiinden -.50 -.40 .82 .88 .00 - 27 -.83 -.83
Aargau 11 =25 86| .92 | -57| -50 |-.49| -.57
hurgau -.24 -.10 52 91 -.29 .00 -.18 -.69
Waadt -35| -20 | .65 66 | .32 30 | -.48| -.48
Wallis -.10| -.41 11 46 | -.06| -.27 = =
Neuenburg -.13 -.18 - - .57 .59 - =
Genf =38 =33 64| 69 |-21| -.03 % =
Schweiz -03| 04 | 77| 87 |-24| -23 |-57| -.66

zusammen mit der Linken, das antiklerikale Lager, das sich regional abbildet.
Je starker namlich die Parteistiarke der «katholischen» Parteien CVP/CSP, de-
sto geringer ist die Stiarke der FDP (und meistens auch der SPS) und umge-
kehrt. ’

Die wirtschaftlich-industrielle Entwicklung am Ende des letzten und in die-
sem Jahrhundert fiihrte zu scharf akzentuierten sozialen Interessengegensat-
zen, die sich u. a. im Kampf um die politische Macht ausdriickten. Als Gegner
der biirgerlichen Parteien und der als Nationalpartei erst im Jahre 1912 gegriin-
deten Konservativen Volkspartei trat eine weitere, starke politische Kraft in den
Vordergrund: die im Jahre 1888 gegriindete Sozialdemokratische Partei der
Schweiz. Der «Kulturkampf» wurde vom «Klassenkampf» abgelost, der erst
mit dem Aufkommen des Faschismus und den teilweise daraus folgenden An-
ndherungen zwischen den zuvor unverséhnlichen politischen Gegnern an Be-
deutung verlor. ®

7 Inden meist deutlich «katholischen» Kantonen LU, FR, SO, SG, AG, GR, Tl und VS bestehen
zwischen der FDP und der CVP in allen Kantonen mit Ausnahme des Kantons AG stark nega-
tive Beziehungen (r = -.50), und in fiinf Kantonen ist auch die negative Korrelation zwischen
der SPS und der CVP in vergleichbarem Rahmen.

8 Der «Kulturkampf» und der «Klassenkampf» als zwei fiir die jiingere Geschichte der Schweiz
zentrale Konfliktachsen kénnen in den Abstimmungsergebnissen der letzten 100 Jahre empi-
risch nachgewiesen werden, vgl. dazu Nef 1987, a.a. O.
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Im Gegensatz zur religionskulturellen Teilung zwischen den katholischen
Parteien CVP/CSP einerseits und den biirgerlichen und linken Parteien ande-
rerseits, die sich als regionales Konfliktmuster erhalten hat, besteht auf der
Analyseebene der Gemeinden praktisch eine Nullbeziehung zwischen dem An-
teil der Linken und den biirgerlichen Parteien. Ein regionales Konfliktmuster
ist also nicht sichtbar. Wichtiger ist die strukturelle Verankerung der linken
Parteien, die in hoch industrialisierten und - unabhingig davon - in modernen
tertiaren, hochurbanen Zentren ihr Wahlerpotential finden. Bei den beiden an-
deren grossen politisch-ideologischen Gruppierungen «Katholische» und
«Biirgerliche» kann nur bei der SVP, die lediglich in 10 Kantonen einen bedeu-
tenderen Wahleranteil mobilisieren kann, eine recht starke strukturelle Veran-
kerung im landlichen Raum festgestellt werden (vgl. Grafik 1).°

Die drei grossen politisch-ideologischen Parteiungen, die als Folge des «Kul-
turkampfes» und des «Klassenkampfes» entstanden sind, pragen das Wahlge-
schehen auch heute noch in entscheidendem Ausmass, betrdgt doch die Wahl-
starke dieser Gruppierungen im Jahre 1983 84 Prozent '°, wovon die vier Bun-
desratsparteien mit 78 Prozent eine komfortable Mehrheit beanspruchen kén-
nen. Das Wahlverhalten kann also prima vista eindeutig als Widerspiegelung
historischer Konflikt- und Teilungsachsen interpretiert werden. Die Einbin-
dung der zuvor starken Oppositionsparteien in die politische Verantwortung
und Machtausiibung, zunichst der Katholisch-Konservativen (Eintritt in den
Bundesrat im Jahre 1892) und in einem zweiten Schritt der Sozialdemokraten
(Eintritt in den Bundesrat im Jahre 1943) hat dazu gefiihrt, dass Wahlkdmpfe
kaum mehr als Machtkdmpfe interpretiert werden kénnen. Diese politische
Konstellation der Konkordanz, der Zauberformel und des politischen Kompro-
misses erzeugt, gerade weil weite Bevolkerungsteile reprasentativ an der Macht
teilnehmen koénnen, ihre Interessen in den politischen Apparat einbringen und
teilweise in Kompromissentscheiden durchsetzen kénnen, ein hohes Ausmass
an Legitimation der politischen Macht.

Die dusserst stabilen politischen Verhiltnisse zeigen sich im Zeitvergleich bei
den Wahlen von 1971, 1975, 1979 und 1983: die Korrelationen der vier Bundes-
ratsparteien betragen auf der Ebene der Gemeinden zwischen je zwei Wahlgin-
gen zwischen .76 und .97, und auch bei den mittleren Parteien ist die Stabilitit
recht hoch. Die grossere Fluktuation bei den kleineren Parteien ist zu erwarten
(vgl. Tab. 2). Diese Stabilitdt wirkt sich auf Moglichkeiten zur Interpretation
der Veranderungen zwischen 1971 und 1983 aus: Statistisch signifikante Aussa-
gen liber Zusammenhénge zwischen Gewinnen und Verlusten der grossen Par-
teien einerseits und strukturellen, soziookonomischen bzw. religionskulturel-
len Gegebenheiten andererseits sind gesamtschweizerisch praktisch nicht mog-
lich. Dies bedeutet, dass Verluste bzw. Gewinne im Zeitraum von 1971 bis 1983
unspezifisch, diffus, iiberall bzw. als kantonale Einzelfalle stattgefunden ha-

9 Beider FDP betragt der Etakoeffizient, der die Beziehung zwischen Struktur und Parteistarke
misst, lediglich .21 und bei der CVP .15.
10 Mit folgenden Parteien: FDP, CVP, SPS, SVP, LPS, PdA und POCH.
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Grafik 1: Mittlere Parteistirke der SPS und SVP im Jahre 1983 in Gemeinden mit unterschiedlicher
Beschéaftigungsstruktur (in %)*

* Zur Konstruktion der Gemeindetypologie vgl. Bundesamt fiir Statistik, Nationalratswahlen
1985, Regionale Analyse, Statistische Hefte, Bern 1985. Die verwendete Gemeindetypologie be-
ruht auf Arbeiten des Soziologischen Institutes der Universitat Zirich (z. B. H.P. Meier-
Dallbach, S. Hohermuth, R. Nef, R. Ritschard, Typen lokalregionaler Umwelten im Wandel und
Profile regionalen Bewusstseins, in: M. Bassand (Hrsg.) Regionale Identitat, St. Saphorin 1981.
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Tabelle 2: Stabilitit der Parteistiarken im interkommunalen Vergleich - Korrelationskoeffizien-
ten der Parteien zwischen je zwei Wahlgangen (N = 2921 Gemeinden)

1979/1983 197571979 1971/1975 1971/1983

FDP .90 .86 91 .82
CVP .97 97 .97 .95
SPS .88 .85 .89 .76
SvPp .94 94 .95 .92
LdU .79 .88 .82 .67
LPS .86 .80 .89 .69
EVP .85 .86 .83 .65
NA .42 53 .52 17
PdA .81 .84 .78 .74
POCH 72 .62 .63 -

SAP .29 35 - -

ben, die politisch als Sonderfille zu interpretieren sind und (noch) nicht auf ei-
nen tiefgreifenden Verlust der traditionellen Wahlerbasis hinweisen.

Deshalb ist es verstindlich, dass die strukturellen Verankerungsmuster der
SVP und der SPS im Zeitraum von 1971 bis 1983 dusserst konstant bleiben,
gleich wie die religionskulturelle Verankerung der CVP und SVP. Allerdings
zeigen die im Vergleich zu den anderen Bundesratsparteien etwas tieferen Kor-
relationen der SPS zwischen den Wahlgidngen an, dass bei dieser Partei am ehe-
sten ein Wandel sichtbar wird. Dass die CVP in den Agglomerationen Schwie-
rigkeiten hat, Wihler zu mobilisieren, kann aus Tabelle 1 entnommen werden.
Die grosseren Korrelationskoeffizienten zwischen dem Anteil der katholischen
Wohnbevdélkerung und der Parteistarke der CVP im Jahre 1983 im Vergleich zu
1971 zeigen an, dass die CVP ihren Wihleranhang zunehmend nur noch in ih-
ren meist agrarischen Stammlanden findet.

2.2 Neue politische Gegensdtze

Die Stabilitat des Wahlgeschehens konnte die These nahelegen, dass die Lo-
sung der Konflikte rund um die Griindung des Bundesstaates und die Losung
der Probleme des 6konomischen Mangels (soziale Frage) zu einer konsensua-
len Politik des «giitlichen Einvernehmens» und damit zu einem Ende des ideo-
logischen Zeitalters gefiihrt hat. '' Das ritualisierte Muster des Wahlverhaltens

11 Daltonetal. widersprechen dieser These, die auf dem Hintergrund des gesellschaftlichen, poli-
tischen und ideologischen Wandels (Studenten- und Jugendproteste, Umweltschutz, soziale
Egalitatsproblematik, ethnolinguistische Konflikte, konservative Wende und neoliberale Er-
neuerung usw.) nicht haltbar sei. Vielmehr kénne in den meisten westlichen Industrienationen
eine Restrukturierung der Parteianhdngerschaft und eine «neue» Politik beobachtet werden,
vgl. dazu Russel J. Dalton, Paul Allen Beck, Scott C. Flanagan, Electoral Change in Advanced
Industrial Democracies, in: Russel J. Dalton, Scott C. Flanagan, Paul Allen Beck (Hrsg.),
Electoral Change in Advanced Industrial Democracies: Realignement or Dealignement?,
Princeton University Press 1984.
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und die damit einhergehenden geringen Pendelausschldge der Parteistarken
der grossen Parteien seit 1919 stiitzen diese These. Sie ist jedoch im Hinblick
auf die jiingste Vergangenheit zu relativieren und zu differenzieren. Es ist wohl
richtig zu behaupten, dass Wahlen (nicht mehr) die Plattform wesentlicher po-
litischer Auseinandersetzungen sind, die heutzutage anderswo stattfinden,
ausserhalb des Parlamentes einerseits (als ausserparlamentarische Opposition)
und mitten im politischen Entscheidungszentrum andererseits. ' > Der Bedeu-
tungsverlust von Politik ganz allgemein hat jedoch schon friih ein Gefiihl des
«Unbehagens im Kleinstaat» ausgelost, das sich gegenwirtig immer deutlicher
bemerkbar macht. Spuren dieser Zeitdiagnose sind auch im Wahlverhalten
sichtbar:

a) Riickzug vom Wahlgeschehen

Die Wahlbeteiligung hat seit 1919 mehr oder weniger kontinuierlich abgenom-
men. Bemiihten sich im Jahre 1919 noch iiber 80,4 Prozent der Stimmbiirger an
die Urne, betrug die Wahlbeteiligung im Jahre 1983 48,9 Prozent. Die sinkende
Wahlbeteiligung seit 1947 (72,4 %) erreichte ihren tiefsten Punkt im Jahre 1979
mit 48 Prozent. Ob allerdings der bescheidene Zuwachs zwischen 1979 und
1983 eine grundlegende Trendwende signalisiert, werden erst die Wahlen vom
Herbst 1987 andeutungsweise zeigen.

Die Interpretation der riickldufigen Stimm- und Wahlbeteiligung ist oft poli-
tisch motiviert: einige sehen darin eine zusatzliche Legitimation der politischen
Elite, da die Zufriedenheit der Nicht-Wahler die Wahlabstinenz verursache. Fiir
die anderen Interpretatoren zeigen sich demgegeniiber gerade in der sinkenden
Stimm- und Wahlbeteiligung Legitimationsprobleme des Staates.

Manchmal ist die Erkldrung fiir die tiefe Wahlbeteiligung in einzelnen Kan-
tonen jedoch viel einfacher: Die Wahlergebnisse stehen vor allem in kleineren
Proporzkantonen und in den Majorzkantonen oft schon vor den Wahlen fest,
da sich namlich nur jene Parteien an den Wahlen beteiligen, die ein sicheres
Mandat erhalten, oder die zusitzlich kandidierenden Parteien sind praktisch
ohne Chancen. Ab und zu finden denn auch sogenannte «Stille Wahlen» statt.
Von Wahlkdmpfen kann in solchen Situationen kaum gesprochen werden, der
ritualistische Charakter der Wahlen ist in diesen Kantonen offensichtlich und
die tiefe Wahlbeteiligung nicht verwunderlich.

Allerdings ist der gesamtschweizerische Riickgang der Wahlbeteiligung eine
nicht zu leugnende Tatsache, die weitergehender Analyse bedarf. Die Motivla-
ge der Nicht-Urnengéinger wird ansatzweise in der VOX-Analyse bei den Wah-

12 Zur Scherenbewegung zwischen traditionellen und weniger traditionellen Formen politischer
Aktivitat vgl. Hanspeter Kriesi, René Levy, Gilbert Ganguillet, Heinz Zwicky (Hrsg.), Politi-
sche Aktivierung in der Schweiz, 1945-1978, Diessenhofen 1981. Kriesi hat auch die Entschei-
dungsprozesse in der Schweizer Politik detailliert analysiert, vgl. dazu Hanspeter Kriesi, Ent-
scheidungsstrukturen und Entscheidungsprozesse in der Schweizer Politik, Frankfurt 1980.
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len von 1983 untersucht. '* Diese Ergebnisse lassen den (vorsichtigen) Schluss
zu, dass die tiefe Wahlbeteiligung u. a. als Indikator fiir Legitimationsdefizite
zu betrachten ist: politisches Desinteresse (31 % der Nennungen), politische
Resignation (23 %) und sachliche Uberforderung (9 %) der Stimmbiirger kén-
nen nur teilweise als Motive der politischen Zufriedenheit interpretiert werden.

b) Regruppierungen der Parteianhdnger
und interne Fliigelkimpfe und Spaltungen

Auch wenn das Wahlverhalten in der Schweiz beinahe als ritualistischer Reflex
der Vergangenheit erscheint und die Verdnderungen der Parteistirken sich
kaum je als «Erdrutsche» bemerkbar machen, gehen der gesellschaftliche
Wandel und die daraus folgenden «neuen» sozialen und politischen Konflikte
und Teilungen'* nicht vollig spurlos am Wahlgeschehen vorbei. Die
wirtschaftlich-technologische Entwicklung hat u. a. Veranderungen im sozia-
len Schichtgefiige bewirkt, die die grossen Parteien dazu zwingt, ihre Parteipro-
gramme anzupassen und neu entstehende Wahlerschichten anzusprechen. '*
Die Sozialdemokratische Partei beispielsweise, die - neben ihrer starken Ver-
ankerung in den Grossstddten - strukturell besonders ausgeprigt in industriel-
len Regionen vertreten ist, verliert mit der zunehmenden Tertiarisierung der
Okonomie ihre traditionelle Wihlerbasis. Die mehr oder weniger ausschliessli-
che Zentrierung linker Politik auf die «alte» soziale Frage wiirde auf dem Hin-
tergrund der sich rasch verindernden gesellschaftlichen Verhiltnisse kaum ge-
niigen und den Bedeutungsverlust der Linken beschleunigen. Interessant ist
nun die Beobachtung, dass das Wahlverhalten nicht nur als Widerspiegelung
der «alten» Konfliktachse betrachtet werden kann, auch wenn diese Konflikt-
dimension nach wie vor eine grosse Rolle spielt. ' ® Die soziale Frage wird auf ei-
ner «neuen» Ebene reaktiviert und zum Teil recht widerspriichlich kompliziert.
Die neue Konfliktlinie verlauft nicht mehr zentral zwischen der (heute sozial in-
tegrierten) Arbeiterklasse und dem Biirgertum, sondern unter den Bedingun-
gen einer (zunehmend?) dual werdenden Gesellschaft eher zwischen den sozial
Integrierten und den «Randgruppen» mit geringen politischen Artikulations-
chancen, deren Anliegen ansatzweise von der SPS ins politische System trans-

13 Weiterfithrende Untersuchungen zu den Motiven der Nicht-Urnenginger und den sporadi-
schen Urnengédngern wiren notwendig, damit differenziertere Ergebnisse und tiefgreifendere
Erkenntnisse iiber die Ursachen des politischen Desinteresses erhéltlich waren.

14 Vgl. dazu Peter Gilg / Peter Habliitzel, Beschleunigter Wandel und neue Krisen (seit 1945), in:
Geschichte der Schweiz und der Schweizer, Basel und Frankfurt am Main 1986.

15 Zum Thema der Parteien im Umbruch, der neuen Bewegungen und dem institutionellen Wan-
del vgl. das «Schweizerische Jahrbuch fiir Politische Wissenschaft» 1986, Politische Parteien
und neue Bewegungen, Bern 1986.

16 Vgl. Rolf Nef / Rolf Ritschard, Structural Cleavages, Cultural Fragmentation and Referenda-
Behaviour in Switzerland 1970-1984, Paper presented at the XIIIth IPSA World Congress,
Paris 1985, sowie Nef 1987, a.a. O.

43



feriert werden (Stichwort «neue» Armut z. B.). Solche «neuen» sozialen Teilun-
gen, deren Bedeutung nach dem Zweiten Weltkrieg zugenommen hat, und die
daraus folgende Politik, wie z. B. Jugend- und Frauenpolitik, kdnnen zu inner-
parteilichen Konflikten fithren. Die innerparteilichen Spannungsfelder Etatis-
mus vs. Antietatismus, konservativer Bewahrung sozialer Errungenschaften
vs. fortschrittlichen Losungen anstehender politischer Probleme haben auch
schon zu Parteispaltungen gefiihrt, die vor dem Zweiten Weltkrieg eher als Fol-
ge des Streites um die Radikalitdt politischer Losungsvorschldge entstanden
sind. Diese Konflikte bilden sich teilweise strukturell ab, indem namlich die
SPS in Arbeitergemeinden, wo die Arbeiter mit einem Anteil von iber
50 Prozent an allen Beschiftigten die bedeutendste soziale Schicht darstellen,
weniger stark verankert ist als in Arbeiter-/Angestelltengemeinden mit einer so-
zial gemischten Schichtstruktur oder in Angestelltengemeinden mit einem be-
sonders hohen Anteil der Angestellten (vgl. Grafik 2).

Es scheint, dass die SPS den gesellschaftlichen Wandel gegenwértig am radi-
kalsten spiirt. Aber auch die drei anderen Bundesratsparteien sind mit dhnli-
chen Entwicklungen konfrontiert. Die SVP mit einer starken Verankerung im
agrarisch-gewerblichen Umfeld (vgl. Grafik 2) versucht schon seit langerer
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Grafik 2: Mittlere Parteistiarke der SPS und SVP im Jahre 1983 in Gemeinden mit unterschiedlicher
Schichtstruktur (in %)*

* Zur Konstruktion der Gemeindetypologie vgl. Bundesamt fiir Statistik, Nationalratswahlen
1985, Regionale Analyse, Statistische Hefte, Bern 1985. Die verwendete Gemeindetypologie be-
ruht auf Arbeiten des Soziologischen Institutes der Universitdt Zirich (z. B. H. P. Meier-
Dallach, S. Hohermuth, R. Nef, R. Ritschard, Typen lokalregionaler Umwelten im Wandel und
Profile regionalen Bewusstseins, in: M. Bassand (Hrsg.), Regionale Identitit, St. Saphorin).
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Zeit, neue Wahlerschichten anzusprechen, da ihre traditionelle Wahlerbasis
(Bauern, Gewerbe) kleiner wird. An der Oberfldche sichtbar wird solche Bemii-
hung in der Umbenennung der Partei, die sich frither Bauern-, Gewerbe- und
Biirgerpartei nannte. Die Spannungen zwischen einem eher konservativen,
landlichen Fliigel und einem eher fiir neue Wihlerschichten attraktiven, fort-
schrittlicheren Parteiprogramm haben allerdings noch kaum zu uniiberbriick-
baren Interessengegensitzen gefiihrt, obwohl die innerparteilichen Auseinan-
dersetzungen in jiingster Zeit vermehrt in der Offentlichkeit sichtbar geworden
sind.

Die CVP kann sich heute nicht mehr nur auf die Wahlerbasis in den katholi-
schen Stammlanden abstiitzen. Die Abwanderung vieler Arbeitskrifte aus den
katholischen Randregionen hat dazu gefiihrt, dass die CVP ihr Wahlerpoten-
tial vermehrt in den stiddtischen, frither protestantischen Kantonen findet. Die
Interessenlage und die ideologische Distanz zwischen ihren Wihlerschichten,
die sich mit dem «Arbeitnehmerfliigel» der Partei identifizieren bzw. in der
CSP politisch organisiert sind, und den «alten», konservativen politischen
Strémungen in dieser Partei, sind manchmal betridchtlich. Die Existenz eines
starken «Wirtschaftsfliigels» trdgt zudem zur sozialen Heterogenitit dieser
Partei bei und erschwert eine kohirente Politik zusitzlich. Die konservative
Wende schliesslich hat das Spannungsfeld zwischen einer vorsichtig sich 6ff-
nenden Partei und einer hochst konservativen, eher fundamental-religids
orientierten Politik akzentuiert. Die «alte», religionskulturelle Teilungsachse
koénnte in Zukunft wieder an Bedeutung gewinnen, falls die Konflikte zwischen
(religiosem) Konservatismus und Modernitédt auch innerhalb der Partei zuneh-
men. '’

Die gesellschaftliche Entwicklung hat auch bei der «Griinderpartei» des
Bundesstaates, den Freisinnigen, ihre Spuren hinterlassen. Im Zentrum der
Konflikte steht dabei die wirtschaftliche Weiterentwicklung, die auf dem Hin-
tergrund der 6kologischen Bewiltigung 6konomischer Folgekosten zu Partei-
austritten, insbesondere von Frauen, gefiihrt hat. Schliesslich steht die Neude-
finition des Liberalismus zur Diskussion. Besonderen Ziindstoff diirfte das
Verhéiltnis von «Reagonomics», «Atomstaat» und biirgerlichen Freiheitsrech-
ten bieten und zu (noch wenig sichtbaren) innerparteilichen Spannungen fiih-
ren, die eher unter dem umgekehrten Motto «Mehr Staat, weniger Freiheit» zu

17 Die sporadische Reaktivierung der religionskulturellen Teilungsachse kann in der jiingsten
Abstimmungsgeschichte immer wieder nachgewiesen werden, vgl. z. B. Rolf Nef / Rolf Rit-
schard, Strukturelle und kulturelle Determinanten von Abstimmungsverhalten - ein empiri-
scher Test, in: Sonderbulletin zur Jurafrage, Soziologisches Institut der Universitit Ziirich,
1978. In diesem Artikel wird die immer noch vorhandene Bedeutung der religionskulturellen
Differenzierungsachse fiir die kulturelle Zentralismus-Féderalismus-Problematik anhand der
Jura-Abstimmung sowie des Jesuiten- und Klosterartikels diskutiert. Vgl. dazu auch Rolf Nef,
Gescheiterter Kreuzzug gegen die Moderne? Eine Statistische Analyse der Bundesabstimmun-
gen «Recht auf Leben» und «Fristenlésung» auf der Basis von 1655 Gemeinden, Pressetext,
Soziologisches Institut der Universitét Ziirich, 13. Juni 1985.
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diskutieren waren. Die neoliberale Wende hat die «alte» Frage nach dem libera-
len und freiheitlichen Staat erneut scharf akzentuiert und reaktiviert.

Zusammenfassend kann festgehalten werden, dass die Parteianhdngerschaft
sozial wie ideologisch einem kontinuierlichen und in letzter Zeit eher beschleu-
nigten Wandel unterworfen ist und dass neue politische Issues vermehrt quer
durch alle Parteien hindurch verlaufen. '* Die neue Qualitat dieser Konfliktli-
nien liegt u. a. darin, dass heutzutage vermehrt ideologische Allianzen zwi-
schen Fliigeln unterschiedlicher Parteien sichtbar werden, die friither praktisch
kaum moglich gewesen wiren, oder dass politische Issues von einer Partei zur
anderen wechseln, die in der Vergangenheit klar einer Partei zugeordnet werden
konnten. '® Frither haben sich die innerparteilichen Auseinandersetzungen um
die Radikalitidt und die Wege zur Erreichung der politischen Ziele gedreht; heu-
te sind die innerparteilichen Gegensitze in bestimmten politischen Fragen
grundlegend grosser geworden.

c¢) Neue Parteien

Vielleicht hat die Erstarrung im Kartell der politischen Machtverwaltung und
-verantwortung, u. a. als Folge der Konkordanzdemokratie seit 1959, die Ab-
sorptionsfahigkeit des politischen Apparates zur Losung drangender und ak-
tueiler politischer Probleme mitbeeintrichtigt, da die Bundesratsparteien un-
ter den Bedingungen der Kompromissfindung gezwungen werden, eine Politik
mit dem grossten (oder kleinsten) gemeinsamen Nenner durchzufiihren. Die
Bundesratsparteien sind damit nicht oder nur bedingt in der Lage, wesentliche
politische Impulse von den oppositionellen, kaum an der Macht beteiligten
Réndern in der eigenen Partei aufzunehmen und in entsprechende Politik um-
zusetzen. Obwohl in der semidirekten, plebiszitiren Demokratieform der
Schweiz jede Bundesratspartei eigentlich Oppositionspartei sein kann und ab
und zu auch ist, wird das in diesen Parteien vorhandene Wandlungspotential
nur ungeniigend ausgeschopft und gelangt kaum ins Zentrum politischer Ent-
scheidungsprozesse. Dies hat zu einem Bedeutungsverlust der Parteien gefiihrt.

Ob allerdings die Problemldsungs- und Steuerungskapazitit anderer demo-
kratischer Systeme (wie z. B. in der BRD, in England, in Frankreich oder in den
USA) grosser und gerade auf diese andere Form zuriickzufiihren ist, muss be-
zweifelt, kann an dieser Stelle jedoch nicht weiter erortert werden. Auf jeden
Fall zeigt die Entwicklung nach dem Zweiten Weltkrieg, dass mit dem wirt-
schaftlichen Wachstum in der Schweiz neue politische Issues entstanden sind,
die von den traditionellen Parteien entweder zu spéat erkannt, zu wenig griind-

18 Heute vielleicht am deutlichsten sichtbar an der « Begriinung» (Nef 1987, a. a. O.) aller Partei-
en und den daraus resultierenden politischen Auseinandersetzungen zwischen «Realpoliti-
kern» und «Idealisten».

19 Das politische Issue der biirgerlichen Freiheitsrechte, das von der SPS in den Zeiten des «Klas-
senkampfes» als «Freiheiten der Bourgeoisie» bekampft wurde, wird heute von Teilen dieser
Partei auf dem Hintergrund der 6konomischen Entwicklung mit Nachdruck vertreten.
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lich analysiert, politisch als quantité négligeable betrachtet und deshalb ver-
schleppt oder fiir die politisch keine iiberzeugenden Losungsansatze entwickelt
wurden. Zu diesen «neuen» politischen Issues gehdren vor allem drei politische
Problemkreise, die in den letzten Jahren teilweise zuoberst auf der politischen
Traktandenliste gestanden sind: Neu ins Bewusstsein riickende und politisch
als zentral erachtete soziale Teilungen und reale Deprivationen (Jugend, Frau-
en, Randgruppen, Dritte Welt u. a.), die Ausldnderfrage und die Umweltpro-
blematik. Je eher nun die traditionellen, grossen, an der politischen Macht be-
teiligten Parteien bzw. ihre Machttriager nicht auf die neuen Anforderungen re-
agieren (konnen), 2° desto wahrscheinlicher werden Neugriindungen von Par-
teien und politischen Gruppierungen, die sich an den Wahlen beteiligen. Die
Eintrittsbedingungen ins Parlament sind fiir diese Neuen allerdings faktisch
dusserst restriktiv, obwohl in der Schweiz formal-rechtlich keine Parteistarken-
quote erreicht sein muss, um im Parlament ein Mandat zu erhalten. *' Nur in
den grosseren Kantonen haben die Kandidaten kleinerer Parteien Chancen, ge-
wihlt zu werden. Im Kanton Ziirich beispielsweise mit 35 Mandaten geniigen
rund 3 Prozent der Wihler zum Gewinn eines Mandates. In der Mehrzahl der
Kantone ist das Quorum aber bedeutend hoéher. Im Kanton Schwyz bendtigt
eine Partei rund 5 der Stimmen, um im Parlament Einsitz nehmen zu kénnen.
Deshalb erstaunt es nicht, dass neu gegriindete Parteien nur in den grésseren
Kantonen an den Wahlen teilnehmen und kaum im Parlament vertreten sind,
obwohl ihr Wahlerpotential grosser zu vermuten ist.

Die neuen politischen Issues haben in der jiingsten Vergangenheit zu Neu-
griindungen von mehr oder weniger oppositionellen Parteien gefiihrt (Progres-
sive Organisationen der Schweiz, Nationale Aktion [in den siebziger Jahren zu-
sammen mit den Republikanern] und die Griine Partei der Schweiz), die ab
1967 auch im Parlament vertreten sind. Wie jedoch die Geschichte zeigt, ver-
schwinden one-issue-orientierte Parteien wieder von der Bildfliche, wenn das
Thema von der politischen Traktandenliste gestrichen wird, wenn die traditio-
nellen Parteien das Thema schliesslich doch noch in ihre Politik integrieren,
oder wenn es den neuen Parteien nicht gelingt, ihre Politik zu verallgemeinern
und von der «Griindungsthematik» zu l6sen. Von den élteren kleinen Parteien
sind der Landesring der Unabhingigen, die Evangelische Volkspartei und die
Partei der Arbeit die einzigen Parteien, die sich iiber ldngere Zeit behaupten
konnten, wobei der Krebsgang der PdA in den Wahlen von 1983 offensichtlich
geworden ist. 2> Die Kontinuitdt der Neugriindungen (POCH, NA und GPS)
wird sich erst in der Zukunft erweisen. Die Neuorientierung (und teilweise Fi-
xierung) der POCH auf die «griine Welle» kann sich langfristig als Bumerang
erweisen.

20 Diese These wird von Dalton et al., a. a. O., vertreten und begriindet.

21 Vgl. dazu Nef 1987, a.a. O.

22 Die Griinde liegen vermutlich im Image der Partei, die «alte» soziale Frage antiquiert zu perpe-
tuieren oder an der dogmatischen ideologischen Orientierung und Bindung der Partei, die es
verpasst hat, sich zu erneuern.

47



Die Auslanderfrage, die Umweltpolitik und die Problematik der neuen so-
zialen Teilungen sind vor allem in stddtischen Rdumen prasent. Deshalb sind
die neu gegriindeten Parteien im Jahre 1983 in den Gemeinden mit einem ho-
hen Anteil der Beschiftigten im Dienstleistungssektor und der Angestellten,
zusammen mit der «alten» Oppositionspartei LdU, besonders stark vertreten,
wobei der stadtische Charakter der NA sich erst im Laufe der Zeit herausbilde-
te. Im Jahre 1971 konnte kein spezifisches Verankerungsmuster bei dieser Partei
festgestellt werden. Dies deutet an, dass sich die Anhangerschaft dieser Partei
gewandelt hat, was beispielsweise im Panaschierverhalten der Wahler nachge-
wiesen werden kann. *}

3. Schlussfolgerung

Eidgenossische Wahlen kénnen im Fadenkreuz von Konstanz und Wandel ei-
nerseits und von Legitimationsprozessen andererseits eindeutig auf den Polen
«Konstanz» und «Legitimation» angesiedelt werden. Da Wahlkdmpfe seit 1959
nur noch bedingt als politische Machtkdmpfe interpretiert werden kénnen -
schliesslich sind im Prinzip 8 von 10 Wihlern repriasentativ an der Macht betei-
ligt -, haben Wahlen eindeutig an Bedeutung verloren.

Der ritualistische Charakter des Wahlverhaltens kommt darin zum Aus-
druck, dass die heutigen Bundesratsparteien seit 1919 konstant die meisten
Wihler mobilisieren kdnnen und das Wahlverhalten im interkommunalen Ver-
gleichim Zeitraum von 1971 bis 1983 dusserst stabil bleibt. Die politisch wichti-
gen Steuerungs- und Entscheidungsprozesse sind heute nicht mehr im Wahlge-
schehen zu verorten. Diese finden eher in der plebiszitdren Artikulationskultur
von Abstimmungen, in bedeutenderem Ausmass jedoch im Zentrum der politi-
schen Macht, der neokorporatistischen Verhandlungsdemokratie und im aus-
serparlamentarischen Feld sozialer und politischer Bewegungen statt. Riickzug
von und Desinteresse an den Wahlen sind damit vorprogrammiert.

Die Wahlen sind deshalb in zunehmendem Masse zu einer ritualistischen Wi-
derspiegelung historischer Konflikte zwischen den drei wichtigen ideologisch-
politischen Parteiungen «Biirgerliche», «Katholische» und «Linke» geworden,
die abgeschwicht als «Kulturkampf» und «Klassenkampf» heute noch fortbe-
stehenund ab und zu in bekanntem Muster reaktiviert werden. Spuren des rapi-
den Wandels gesellschaftlicher Verhiltnisse sind aber im Wahlgeschehen trotz-
dem sichtbar. Die Parteianhdngerschaften wandeln sich, die Bindungen der
Waihler zu ihren Parteien werden schwicher, neue Parteien sind nun schon seit
langerer Zeit im Parlament vertreten, und die traditionellen, grossen Parteien
sind gezwungen, neue, auch innerparteilich hochbrisante politische Issues, die
teilweise quer zu den bekannten parteipolitischen Konfrontationslinien verlau-
fen, aufzunehmen und zu verarbeiten. Wahlen kénnten in Zukunft wieder et-

23 Vgl. dazu Bundesamt fiir Statistik, Nationalratswahlen 1983, Panaschierstatistik aus zwolf
Kantonen, Beitrige zur schweizerischen Statistik, Heft 124, Bern 1984.
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was spannender werden. Die jiingsten kantonalen Wahlen, bei denen die Grii-
nen fiir schweizerische Verhiltnisse dusserst markante Fortschritte gemacht
haben, weisen in diese Richtung. Allerdings ist die langerfristige Kontinuitat
und Prasenz der Griinen in den Parlamenten in starkem Ausmass abhingig von
der organisatorischen Konsolidierung als Partei (oder Bewegung?) und der
Verallgemeinerung ihrer Politik. Wesentlich verkniipft ist die Glaubwiirdigkeit
dieser neuen politischen Kraft mit der Ausgestaltung ihres Institutionalisie-
rungsprozesses. Alte politische Thematiken wie Liberalismus, soziale Gleich-
heit, Sozialstaat, das Verhiltnis von Staat und Religion, die Ordnung des Staa-
tes (Foderalismus u. a.), aber auch moralische politische Werte und politische
Perspektiven fiir die Zukunft bleiben auf dem Hintergrund gesellschaftlichen
Wandels auf jeden Fall aktuell und miissen auf einer neuen zivilisatorischen
Stufe weiterentwickelt, neu definiert, diskutiert und mit neuen politischen In-
halten und Losungskonzepten angereichert werden.

Solange der «helvetische Sockel» der politischen Legitimation, der bekannt-
lich nicht nur aus dem Wahlgeschehen besteht, innerstaatlich so solide dasteht
und nur in feinen, aber vielleicht bedeutsamen Haarrissen der Patina etwas
schwindende Legitimation sichtbar wird, solange ist ritualistisches Wahlver-
halten eine Legitimationsquelle politischer Machtentfaltung und Entschei-
dungsprozesse ersten Ranges, ohne dass die grundlegenden politischen Proble-
me der Gegenwart und der Zukunft aufgegriffen, diskutiert und einer praktika-
blen Losung zugefiihrt werden miissten. Wahlen (und damit Wahlkampfe) stel-
len im gegenwiértigen Zeitpunkt «formale Hiilsen» von politischen Aktivitdten
dar, die wenig iiber stattfindende politische Machtkdmpfe und iiber das reale
politische Geschehen ganz allgemein aussagen. Die politischen Konflikte und
Auseinandersetzungen finden anderswo statt, u. a. im institutionellen Rahmen
von Plebisziten, in den Parteien selbst und im Bundesrat, im Parlament und in
den stdndigen und nichtstindigen Kommissionen, ab und zu in der politischen
Auseinandersetzung mit der ausserparlamentarischen Opposition. Die Akze-
leration der gesellschaftlichen Entwicklung ldsst jedoch vermuten, dass viel-
leicht in der ndheren Zukunft politisch Entscheidendes passieren wird, viel-
leicht auch bei den Nationalratswahlen.
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