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Gerhard Schmid

Demokratisch-soziale Partei
(DSP) Basel-Stadt -
Ablauf und Bedeutung einer
Parteispaltung

Die SP Basel-Stadt ist gegen Ende der siebziger Jahre und zu Beginn der achtziger Jahre mit
Auseinandersetzungen zwischen einem «rechten» und einem «linken» Fliigel konfrontiert wor-
den, wie das in anderen Kantonen und namentlich Stiadten auch der Fall war. Im Gegensatz zu
anderswo kam es im Kanton Basel-Stadt zu einer Parteispaltung; das kénnte auf das Fehlen ei-
nes ausgleichenden «Hinterlandes» in der Kantonalpartei und auf die frithere Rolle der SP
Basel-Stadt als baselstadtischer «Staatspartei» zuriickzufiihren sein.

Der neugegriindeten DSP gelang es, sich bei den kantonalen und kommunalen Wahlen zu
etablieren und auch einen Sitz in der Kantonsregierung zu behaupten. Schwierigkeiten machen
der DSP die mangelnde Pridsenz auf Bundesebene und das Fehlen geeigneter Koalitionspartner.

Au tournant des années 1970/1980, le parti socialiste de Bile-Ville a vu se confronter son aile
«droite» avec son aile «gauche» comme ce fut le cas dans d’autres cantons et villes. Contraire-
ment a ce qui se passa ailleurs, ces conflits ont abouti a une scission du parti. Ceci pourrait s’ex-
pliquer, d’une part, par I’absence d'un «arriére-pays» modérateur du parti urbain, de I’autre,
par le rdle particulier du parti dans la politique de Bale-Ville. Le parti DSP (Demokratisch-so-
ziale Partei), ’aile «droite» scissionniste, réussit a s’affirmer dans les élections cantonales et
communales et a garder un siege dans le gouvernement cantonal. En revanche I'inexistence de ce
parti sur le plan fédéral et I’absence de partenaires de coalition limitent son action.
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I. Zum Parteiensystem des Kantons Basel-Stadt

1. Die politischen Parteien wirken im politischen System des massendemo-
kratischen und pluralistischen Leistungsstaates vornehmlich als Trdger des
politischen Wettbewerbs in personeller und programmatischer Hinsicht. Als
zentrale intermedidre Organisationen iiben sie eine eigentliche Mittlerrolle
zwischen Volk und Behorden aus und haben so massgebenden Anteil am
Vorgang staatlicher Integration.

Im politischen System der Schweiz stellen die politischen Parteien auf
Bundesebene eine der wichtigsten Clearingstellen des Ideen- und Interessen-
ausgleiches unseres vielfaltig segmentierten Landes dar. Im Bereich der Insti-
tutionen unserer direkten Demokratie obliegt ihnen die Vermittlung sach-
kundiger Information und vertiefter politischer Bewertung, wirken sie als
Akteure und Abstimmungshelfer mit.

2. Komplexe Gebilde wie politische Parteien und erst recht Parteiensysteme
konnen nun von der Verschiedenartigkeit der einzelnen jeweils in den Vor-
dergrund geriickten Aspekte, aber auch zufolge des Methodensynkretismus
in der politischen Wissenschaft in unterschiedlicher Weise dargestellt und
klassifiziert werden. ' Im Rahmen dieses Beitrages lassen sich fiir die schwei-
zerischen Parteien und fiir das schweizerische Parteiensystem folgende
Punkte hervorheben: Die schweizerischen Parteien konnen als «offene
Volksparteien» gekennzeichnet werden, die schon im 19. Jahrhundert be-
achtliche Mitgliederzahlen aufgewiesen haben und so kaum irgendwo als ty-
pische Wihlerparteien auftreten. Das gewaltenteilige parlamentarische Re-
gierungssystem und die direkte Mitwirkung des Volkses bei der Verfassungs-
und Gesetzgebung erlauben ihnen, Teilnahme an der Regierung mit «Be-
reichsopposition» in Sachfragen und mangelnde Teilnahme an der Regierung
mit «Bereichs-Regierungstreue» zu verbinden.

Wahlsystem, foderalistische Ordnung und sozialer Pluralismus haben die
Herausbildung eines Vielparteiensystems bewirkt, in welchem auch kleinere
Parteien infolge der Initiativ- und Referendumsrechte partiell durchaus be-
achtliche Einflussmoglichkeiten im Meinungs- und Willensbildungsprozess
zu erringen vermochten. Dabei sind Parteien und Parteienwettbewerb - un-
geachtet der Parteien-Einreihung im géngigen Links-Rechts-Schema - im all-
gemeinen in uniibersehbarer Weise vom Konkordanzprinzip als dem typi-
schen Konfliktregelungsmuster des schweizerischen politischen Systems ge-
pragt worden.

3. Neben dem Parteiensystem im Bund bestehen nun aber auch vielgestaltige
Parteiensysteme in den Kantonen. Diese sind in ihren Grundstrukturen teil-

1 Vgl. dazu Gerhard Schmid, Politische Parteien, Verfassung und Gesetz, Basel 1981, S. 75 ff.
2 Vgl. Hans Peter Fagagnini, Die Rolle der Parteien auf kantonaler Ebene, in: Schweizeri-
sches Jahrbuch fiir Politische Wissenschaft 1978, S. 78 f.
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weise dhnlich wie jenes des Bundes, weichen in anderen Gegebenheiten aber
- dabei wieder in von Kanton zu Kanton unterschiedlichem Masse - davon
teilweise recht erheblich ab. Ubereinstimmung mit der Lage im Bund besteht
vor allem im Charakter der Parteien als «offenen Volksparteien», in der
grundsatzlichen Ausgestaltung des parlamentarischen Systems und der Insti-
tutionen der direkten Demokratie mit nicht starr ausgepriagten Rollen von
Regierungs- und Oppositionspartei sowie in der konkordanzdemokrati-
schen, hdufig auch auf der Einhaltung eines freiwilligen Proporzes mitberu-
henden Ausrichtung.

Unterschiede zum Bund ergeben sich einmal - vor allem in den kleineren
Kantonen - in einer grosseren Einfachheit der Verhiltnisse, in geringerer
Komplexitidt der Probleme und der politischen Organisation ?, in der noch
ausgepragteren Fithrung der Parteien durch Milizpolitiker * und in der teil-
weise erheblich geringeren Ausdifferenzierung von politischen Rollen®, so
dass schliesslich der Sonderfall des «Ein- oder Keinparteiensystems» von
Appenzell-Innerrhoden als bloss «embryonales» Parteiensystem bezeichnet
werden kann.’ Fiir alle Kantonalparteien darf ferner gelten, dass sie zwar
regional in Bezirks-, Orts- oder Quartiersektionen untergliedert sind, die
Kantonalpartei aber im Vergleich mit der Bundespartei gegeniiber ihren
«Untereinheiten» deshalb mehr Gewicht hat, weil der gesamte Kanton in vie-
len Fillen der massgebliche Wahlkreis ist und so fiir die Spitzenpolitiker in
der Regel eine starke Stellung in der Kantonalpartei ebenfalls erforderlich
macht. ®

4. Recht unterschiedlich stellen sich die kantonalen Parteiensysteme beziig-
lich Vielparteiencharakter und dominierenden Rollen einzelner Parteien
dar.’ Im Kanton Basel-Stadt hat sich ein vergleichsweise fragmentiertes Viel-
parteiensystem entwickelt.® Dieses Parteienssystem erfihrt vor allem in
zwelerlei Hinsicht eine wichtige Gliederung, ndmlich einerseits durch die Ein-
teilung in das Links-Rechts-Schema (das trotz aller berechtigten Relativie-

3 Vgl. dazu die Ubersicht iiber die voll-, teil- und nebenamtliche Fithrung der Sekretariate
kantonaler Parteien bei Fagagnini (s. Anm. 2), S. 91.

4 Vgl. Fagagnini (s. Anm. 2), S. 86 f., und - nicht speziell auf Parteien bezogen - Hans Geser /
Frangois Hopflinger, Staatsverwaltung und Sozialstruktur: Ein Vergleich zwischen vier Kan-
tonen, in: Schweizerisches Jahrbuch fiir Politische Wissenschaft 1977, S. 111 ff.

5 Vgl. Roger Girod, Le systeme des Partis en Suisse, in: Revue frangaise de science politiques
1964, S.212, und Jirg Steiner, Typologisierung des schweizerischen Parteiensystems, in:
Schweizerisches Jahrbuch fiir Politische Wissenschaft 1969, S. 24 f.

6 Vgl. Fagagnini (s. Anm. 2), S. 91.

Vgl. Fagagnini (s. Anm. 2), S. 77 ff.

8 Zur Entwicklung des baselstadtischen Parteiensystems vgl. detaillierter Walter Liithi, Par-
teien, in: Lukas Burckhardt, René L. Frey, Georg Kreis, Gerhard Schmid (Hrsg.), Das poli-
tische System Basel-Stadt, Basel 1984, S. 320 ff.

Im Zusammenhang mit diesem Artikel ist die Geschichte der Spaltung der SP von 1921 von
Interesse: vgl. dazu Andreas Staehelin, Basel in den Jahren 1905 bis 1945, in: Das politische
System Basel-Stadt (s. oben), S. 69 und 72.

~J
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rung und Differenzierung das politische Leben des Kantons stark mitpragt),
andererseits durch die Unterscheidung von Regierungsparteien und von in
der Regierung nicht vertretenen Parteien. ®

Im 20. Jahrhundert hat sich ein gewisses labiles Gleichgewicht zwischen
«Linksparteien» und «biirgerlichen Parteien» herausgebildet. '® Unter den
Linksparteien verfiigt dabei die SP iiber das mit Abstand grosste Gewicht,
ja, sie nahm iiber Jahrzehnte die Stellung einer eigentlichen «Staatspartei»
ein, wie man sie im Bunde der FDP zugeschrieben hatte. Erst die hier zu
erorternde Abspaltung des traditionell-gewerkschaftlichen Fliigels durch die
Griindung der DSP hat eine neue Konstellation entstehen lassen, ohne dass
die Fiihrungsrolle der SP beseitigt worden ware. Zur Linken der SP stehen
radikalere Kréfte. Unter diesen haben nun eindeutig die POB die Spitzenpo-
sition errungen, wahrend die PdA schwerwiegende Einbriiche erlitten hat
(vgl. im Detail den Nachweis der Parteistarken, Tab. 1 und 2; zu den verwen-
deten Abkiirzungen der Parteiennamen vgl. Tab. 1).

Den Kern des «biirgerlichen Lagers» bilden die FDP und die LDP. Von
diesen beiden Parteien ist die FDP grosser, die LDP etwas starker auf kon-
servative Gesinnung und Vertretung wirtschaftlicher Interessen ausgerichtet.
Die CVP nimmt als «zugewandter Ort» teilweise Scharnierfunktionen zum
«linken» Lager wahr. Dies gilt in letzter Zeit in deutlich ausgeprigtem Masse
fir die VEW. Der LdU gehort traditionell ebenfalls zu diesem Mittelfeld,
lasst im Kantonsparlament jedoch in den letzten Jahren einen akzentuiert
«griin-roten touch» erkennen. Eine eher unbedeutende Rolle haben die Par-
teien der radikalen Rechten (zur Zeit NA) gespielt.

Die «klassischen» Regierungsparteien mit «Zauberformel»-dhnlichen
Aufteilungen der Regierungssitze sind SP (und DSP) einerseits, FDP, LDP
und CVP andererseits. '’ Die Ubernahme von Regierungsfunktionen prigt
die parlamentarische und ausserparlamentarische Arbeit dieser Parteien,
offnet ihnen wirkungsvolle Kanile der Beeinflussung von Regierung und
Verwaltung, schriankt aber auch ihre Bereitschaft ein, die fiir die politischen
Systeme unseres Landes typische Fall-zu-Fall-Oppositionsrolle («Bereichs-

9 Vgl. zur Bedeutung dieses Faktors Fagagnini (s. Anm.2), S.81, und Liithi (s. Anm. 8),
S.327.

10 Zur auffalligen «Pflege» dieses Gleichgewichts durch die Aktivbiirger iiber Jahrzehnte hin-
weg vgl. Staehelin (s. Anm. 8), S.65f. und S. 82 ff., sowie Georg Kreis, Basel in den Jahren
1945 bis 1970, in: Das politische System Basel-Stadt (s. Anm. 8), S. 107 f.

11 Im Jahre 1950 wurde die zwischen 1935 und 1950 vorhandene «rote Mehrheit» in der Regie-

rung durch eine baselstadtische «Zauberformel» (3 SP, 2FDP, je ein CVP und LDP) abge-
16st.
Diese geriet in den siebziger und achtziger Jahren beziiglich der drei SP-Sitze in innerpartei-
liche Turbulenzen, welche in diesem Artikel zu schildern sind. Die Wahlen des Jahres 1984
mit der Einsitznahme zweier SP-Vertreter (Feldges und Gysin) neben dem DSP (fritheren
SP-) Regierungsrat Karl Schnyder wurden von vielen (mindestens ausserhalb der SP) als eine
Anpassung dieser Zauberformel an die Spaltung der SP betrachtet. Zu den Regierungsrats-
wahlen der letzten Jahrzehnte vgl. Staehelin (s. Anm.8), S.74f., Kreis (s. Anm. 10),
S. 108 f., und Liithi (s. Anm. 8), S. 327 ff.
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opposition») wahrzunehmen. Die in der Regierung nicht vertretenen Partei-
en haben natiirlich weniger Mitwirkungsmoglichkeiten, kénnen aber etwas
freier handeln. Hievon machen naturgemiss die «Oppositionsparteien» der
radikalen Linken und Rechten akzentuierter Gebrauch als die «Scharnier-
parteien» in der Mitte des politischen Spektrums.

Tabelle 2: Stimmenanteile und Mandate der Parteien bei den Grossratswahlen 1976 und 1980,
Basel-Stadt

Parteien 1980 1976
Anteil in % Mandate Anteil in % Mandate

LPD 13,9 18 14,8 19
FDP 15,3 22 12,7 18
CVP 13,2 18 12,6 16
SP 26,8 37 28,6 39
NA 3,8 4 6,8 9
VEW 7,0 7 5,9 6
LdU 5.3 5 6,7 8
POB 9,1 13 5,5 7
PdA 4,5 6 5,3 8

Quelle: Rolf Schenk, Grossrats- und Regierungsratswahlen 1980: Schichtwechsel in der Opposi-
tion, in: Basler Stadtbuch 1980, S. 60 ff.

I1. Spannungen innerhalb der SP Basel-Stadt
und Parteispaltung: Von der ASG
(Aktionsgemeinschaft Sozialdemokraten und Gewerkschafter)
zur DSP (Demokratisch-Soziale Partei)

1. Die Spaltung der SP Basel-Stadt und die Griindung der DSP Basel-Stadt
im Jahre 1982 hat ihre Ursachen und ihre Vorgeschichte. Die Ursachen las-
sen sich - wie noch zu zeigen sein wird - in sachliche und personelle untertei-
len; die Vorgeschichte reicht einerseits wohl bis zu den Regierungsratswahlen
1972 und 1976 zuriick, spielt sich dann aber gedrdangt und mit einer gewissen
Dramatik vor allem zwischen 1980 und 1982 ab.

Spannungen im Umfeld von Regierungsratswahlen haben in der SP Basel-
Stadt seit den siebziger Jahren eine Tradition. Bei den Regierungsratswahlen
1972 kandidierte neben den bisherigen SP-Regierungsriten Max Wullschle-
ger, Franz Hauser und Dr. Edmund Wyss als «wilder», von der Parteilinie
nach links ausscherender Kandidat der Rektor der Sonderschulen, Felix
Mattmiiller. '* Dieser Alleingang hatte keinen Erfolg. Mattmiiller wurde von
seinem Quartierverein aus der Partei ausgeschlossen, fand aber bald wieder
Aufnahme in einem anderen Quartierverein.

12 Vgl. Basler Stadtbuch 1973, 93. Jahr, mit Nachtrag zur Chronik des 93. Bandes, September
bis Dezember 1972, S. 204 ff.
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Im Jahre 1976 demissionierten dann die bisherigen Regierungsriate Wull-
schleger und Hauser. Die SP Basel-Stadt nominierte als ihre Nachfolger die
beiden Nationalridte und Gewerkschaftsfunktionare Helmut Hubacher und
Karl Schnyder. Ein gegen die Wahl von Hubacher gerichtetes Komitee por-
tierte in Folge fiir den notwendig gewordenen zweiten Wahlgang als Gegen-
kandidaten zu Hubacher einen der innerhalb der SP unterlegenen Bewerber,
den Vorsteher des Arbeitsamtes Dr. Hans Rudolf Schmid. Dieser wurde von
der SP sofort ausgeschlossen, aber im zweiten Wahlgang mit rund 3000 Stim-
men Vorsprung auf Hubacher gewihlt. ?

2. Im Vorfeld der Regierungsratswahlen 1980 brachen innerhalb der SP
schon im Sommer 1979 Fligelkampfe um die Wiederwahl von Polizeidirek-
tor Schnyder aus. '* Diese entziindeten sich vor allem an Meinungsverschie-
denheiten iiber Polizeieinsdtze. Schnyder erhielt zwar Sukkurs durch eine
«Loyalitdtserklarung der 72»; gleichzeitig wurde aber offen seine Nichtno-
mination gefordert. Die erneute Aufstellung von Schnyder erfolgte nur
knapp und erst nach heftigen Auseinandersetzungen. Neben den bisherigen
Schnyder und Wyss wurde der «wilde» Kandidat von 1972, Felix Mattmiiller,
zur Riickeroberung des 1976 an den dissidenten Sozialdemokraten
Dr. H. R. Schmid verlorenen Mandates ins Rennen geschickt, unterlag
jedoch im 2. Wahlgang deutlich. Dass Mattmiiller auch parteiintern keine ge-
schlossene Gefolgschaft fand, machten aus Kreisen der Sozialdemokratie
heraus erwachsene Sonderaktionen fiir seine Mitbewerber Wyss und Schny-
der unmissverstandlich klar. '*

3. Die Auseinandersetzungen innerhalb der SP Basel-Stadt um die Person
von Karl Schnyder und um die Polizeieinsidtze «seines» Departementes - ein
Thema, das zu jener Zeit der «Ziircher Krawalle» ganz ausgesprochen «poli-
tische Konjunktur» aufwies - hatte zuerst im Rahmen der «Loyalitatserkla-
rung der 72», dann in den erwdhnten Aktivitdten des « Aktionskomitees fiir
die soziale Demokratie» eine gewisse organisatorische Verfestigung der
«Rechten» innerhalb der Partei zur Folge.

In den ndchsten zwei Jahren laufen nun zwei eskalierende Entwicklungen
ab, die durchaus unterschieden werden miissen, aber dennoch durch unver-
kennbare Verkniipfungen und gegenseitige Riickwirkungen miteinander ver-
bunden blieben - namlich die Differenzen zwischen Regierungsrat Karl
Schnyder und einer Mehrheit der SP Basel-Stadt einerseits, die Herausbil-
dung einer parteiinternen «Opposition» mit eigenen Strukturen anderseits.

13 Vgl. Max Wullschleger, Basler Wahlfrihling 1976, in: Basler Stadtbuch 1976, S. 59 ff.

14 Vgl. Rolf Schenk, Grossrats- und Regierungsratswahlen 1980, in: Basler Stadtbuch 1980,
S.71f.

15 Vgl. dazu den Entscheid des Parteischiedsgerichts der SP Basel-Stadt vom 25. September
1980.
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Karl Schnyder wurde nach der polizeilichen Rdumung besetzter Hauser an
der Ryffstrasse einer massiven Kritik der Parteileitung unterzogen. Partei-
prasident Dr. Mathias Feldges wandte sich in einem sechsseitigen geharnisch-
ten Schreiben vom 28. August 1980 an Schnyder, kritisierte die Polizeieinsét-
ze der letzten Zeit und erklédrte «klipp und klar», dass «auch meine Geduld-
reserven begrenzt seien» und dass Schnyder im Wiederholungsfalle mit dem
Entzug seiner Unterstiitzung zu rechnen habe. Dieses Schreiben wurde von
den Nationalrdaten Euler, Gerwig und Hubacher, vom Prasidenten der Gross-
ratsfraktion Gantenbein, vom Préasidenten des Gewerkschaftskartells Walter
und von der Vizepridsidentin der Kantonalpartei, Barbara Zimmermann,
mitunterzeichnet, gleichzeitig parteiintern breit gestreut und so auch - wohl
mit bewusstem Risiko - publik gemacht.

4. Der «rechte» Parteifliigel organisierte sich im September 1980 in der «Ak-
tionsgemeinschaft Sozialdemokraten und Gewerkschafter» (ASG). '® Diese
umfasste - bei etwa 1500 Mitgliedern der SP - rund 500 Mitglieder und Sym-
pathisanten, darunter die Regierungsriate Wyss und Schnyder, die Alt-Regie-
rungsrate Hauser und Wullschleger, Standerat Miville sowie 18 der 37 Gross-
rate. In den Folgemonaten ergaben sich Auseinandersetzungen iiber Selbst-
verstandnis und Aktionsweise der ASG; insbesondere fiihrte die Herausgabe
von Stellungnahmen und Parolen der ASG zu Wahlen, Abstimmungen und
parteiinternen Fragen zu Unmut in der Kantonalpartei. '’ Ein Vergleichsvor-
schlag des mittlerweile eingeschalteten Parteischiedsgerichts, wonach die
ASG auf diese Form von Offentlichkeitsarbeit verzichtet, die Geschéftslei-
tung dafiir die ASG als Meinungsgruppe innerhalb der Partei und als Dialog-
partner anerkannt hatte, scheiterte an der ausbleibenden Ratifikation seitens
der ASG. ™

5. Der im Herbst 1980 offenkundig gewordene Bruch zwischen Regierungs-
rat Karl Schnyder und der Parteileitung liess sich im Verlauf des Winters
1980/1981 nicht mehr kitten. Schnyder trat am 22. Mai 1981 aus der Partei
aus. '? Sein Riicktrittsschreiben machte insbesondere geltend, dass er es den
Mitarbeitern seines Departementes «nicht mehr langer zumuten (kénne und

16 Vgl. zu dieser Griindung und zur weiteren Entwicklung Roger Blum, Ist die Basler SP der
Spaltung ndher denn je?, in: Tages-Anzeiger vom 19. Februar 1982, S. 5.

17 Die organisatorische Verfestigung parteiinterner Opposition ist in aller Regel ein besonders
heikler Punkt, in welchem es sich stets wieder erweist, dass die integrale Ubertragung staatli-
cher Demokratievorstellungen auf die Verfahren parteiinterner Meinungs- und Willensbil-
dung nicht zu zuldnglichen Ergebnissen fiihrt.

Vgl. zu dieser Problematik Klaus von Beyme, Parteien in westlichen Demokratien, Miinchen
1982, S.276ff., Joachim Raschke, Organisierter Konflikt in westeuropdischen Parteien,
Opladen 1977, passim, insbesondere S. 193 ff., und Gerhard Schmid (s. Anm. 1), S. 142 ff.

18 Vgl. Vergleichsvorschlag des Parteischiedsgerichts der SP Basel-Stadt vom 19. Mai 1981.

19 Vgl. zu Vorgeschichte und Hintergriinden dieses Parteiaustritts, Rudolf Messerli, Zwist in
der Basler SP, in: Basler Stadtbuch 1981, S. 81 ff.
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wolle), von der Partei ihres eigenen Vorstehers 6ffentlich angegriffen und
diskreditiert zu werden». Die Hauptversammlung der ASG wandte sich hier-
auf am 26. Mai 1981 mit einer Erkldrung an die Offentlichkeit, in welcher sie
Schnyder «ihre volle Solidaritdt» erkldrte und ihn ihrer weiteren Unterstiit-
zung «als der ganzen Bevolkerung verpflichteter Regierungsrat» versicherte.

6. Der Parteiaustritt Schnyders fiihrte zu keiner Beruhigung in den inner-
parteilichen Auseinandersetzungen in der SP Basel-Stadt. Diese dauerten in
der Parteiarbeit, in der Arbeit der Grossratsfraktion und in der Offentlich-
keit an. Der Versuch, mit einer betonten Fraktionsdisziplin im Grossen Rat
ein einheitliches Vorgehen zu erzielen, hatte stets neue Konflikte zur Folge,
da (auch) die sachpolitischen Einstellungen der Parteimehrheit und der Ex-
ponenten der ASG divergierten.

Die Delegiertenversammlung der SP Basel-Stadt vom 17. Februar 1982 be-
schloss schliesslich auf Antrag der Parteileitung, gegen ASG-Mitglieder
dann Ausschlussverfahren einzuleiten, falls diese keine Loyalitatserkldarun-
gen abgeben wiirden, wenn die Parteileitung statutenwidriges Tun solcher
Mitglieder feststellen sollte. ** Nachdem die Grossratsfraktion etwas spéter
im Zusammenhang mit einer wichtigen Abstimmung zur «Nordtangente»
entgegen den Ergebnissen der vorangegangenen Fraktionssitzung nicht ge-
schlossen auftrat, erkldrte Fraktionspridsident Georg Gantenbein seinen so-
fortigen Riicktritt.

7. Im Anschluss daran kamen nun Ausschlussverfahren gegen Exponenten
der ASG in Gang, und zwar vorerst gegen die Grossrate Hans-Peter Bertsch-
mann, Peter Miiller und Adolf Knecht sowie gegen den «Chefideologen» der
ASG, Alfredo Fabbri. Hierauf traten 15 der 37 Grossriate der SP aus ihrer
Fraktion aus und bildeten Ende Mirz 1982 eine eigene Fraktion.?' Weitere
Ausschliisse und Austritte aus der Partei folgten nach. Zu Beginn Juni iiber-
nahm Gantenbein wiederum das Prdsidium der SP-Fraktion im Grossen
Rat. Am 29. Juni 1982 erfolgte die Griindung der Demokratisch-Sozialen
Partei (DSP) Basel-Stadt. Zu dieser stiessen mit einigen Ausnahmen - darun-
ter Standerat Carl Miville auf Dauer, Regierungsrat Dr. Edmund Wyss ledig-
lich auf Zeit - alle wichtigen Exponenten der ASG, mit Einschluss des im
Vorjahr aus der SP ausgetretenen Regierungsrates Karl Schnyder.

8. Der Parteispaltung von 1982 liegen verschiedene Ursachen zugrunde. In
der Sachpolitik zeigten sich unterschiedliche Grundhaltungen beziiglich der
Polizeieinsatze, hinsichtlich der Einstellung gegeniiber wirtschaftlichen Pro-
blemen, bei den finanzpolitischen Vorstellungen, aber auch in den Bereichen
der Verkehrs-, Bau-, Energie- und Umweltpolitik. In der Mitgliederstruktur

20 Vgl. dazu Blum (s. Anm. 16), S. 5.

21 Fir Berichte, Interviews und Kommentare zu dieser Fraktionspaltung vgl. Basler Zeitung
vom 26. und 27. Mirz 1982.
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der SP machte sich zunehmend der «Marsch der 68er durch die Institutio-
nen» bemerkbar, brachen Spannungen zwischen «Intellektuellen» und «Ar-
beitern» auf, fithrte der respektlose bis leicht unfldtige, dem fritheren Stil
entgegengesetzte Umgang mit Magistraten zu Belastungen, machten sich
schliesslich ausgepragte personliche Animositaten bemerkbar.

9. Die SP Basel-Stadt hatte sich, so besehen, mit den gleichen Problemen
auseinanderzusetzen, die anderen stadtischen Organisationen der SP eben-
falls beschert wurden. Welches sind denn nun - wenn man nicht den histori-
schen Zufall (allein) bemiihen will - die baselstadtischen Spezifika, welche
im Gegensatz zur Entwicklung anderswo bis zur formellen Parteispaltung
gefiihrt haben? Es konnen hierfir vielleicht zwei Elemente benannt werden:

Zum einen fehlte es der SP Basel-Stadt in der beengten Lage ihres Stadt-
kantons an einem ausgeglicheneren und ausgleichenden Hinterland, an einer
etwas weniger urbanen und etwas weniger hektischen, eskalierenden Art von
Konfliktbewiltigung. Es ist bemerkenswert, dass die benachbarte baselland-
schaftliche Kantonalpartei in keiner Weise von dhnlichen Turbulenzen ergrif-
fen wurde, aber auch nicht zur Dampfung solcher Ausbriiche beitragen
konnte, wie das in Flichenkantonen moglich war und ist.

Zum zweiten war die SP Basel-Stadt wegen ihrer Erfolge seit den dreissiger
Jahren so etwas wie die baselstadtische «Staatspartei» geworden, spielte eine
dahnliche Rolle wie der Freisinn bis 1959 auf Bundesebene. Die 68er-Anfech-
tungen fanden so nicht in einer in «Opposition» stehenden Partei statt, son-
dern in einer méachtigen, schwergewichtig im Regierungs- und Verwaltungs-
apparat wirkenden Partei. Dass dabei Polizei und Polizeidepartement als au-
genfallige Verkorperung der Macht dieses Staates seit Jahrzehnten fest in der
Hand der SP waren, brachte einen Ziindstoff in diese Auseinandersetzun-
gen, wie er in anderen Kantonalparteien nicht vorhanden war.

I11. Die DSP und ihre Stellung innerhalb
des Parteiensystems des Kantons Basel-Stadt

1. Die Griindung der DSP Mitte 1982 liess der neugegriindeten Partei noch
ein gutes Jahr Zeit fir die organisatorische und programmatische Vorberei-
tung der Nationalratswahlen im Herbst 1983 bzw. der Gross- und Regie-
rungsratswahlen zu Jahresbeginn 1984. Der DSP gelang es, um 300 Mitglie-
der (davon rund 15 Prozent Frauen) zu rekrutieren; demgegeniiber wies die
SP einen Mitgliederbestand von 1200 (davon rund 33 Prozent Frauen) auf.
Zwei Drittel der DSP-Mitglieder traten von der SP iiber; die zur SP Uberge-
tretenen stellten jedoch nur einen Drittel der im massgeblichen Zeitraum aus
der SP Ausgetretenen dar, d. h. die Mehrheit der im Gefolge der parteiinter-

22 Vgl. Liithi (s. Anm. 8), S. 330, Tabelle 3.
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nen Auseinandersetzungen Ausgetretenen - insbesondere dltere Personen -
schloss sich nicht einer anderen Partei an. Die DSP gliedert sich in vier Sek-
tionen (analog den Grossratswahlkreisen). Als ihre Leitungsorgane fungie-
ren ein 38 Personen umfassender Vorstand sowie eine fiinfzehnkopfige Ge-
schiaftsleitung. Die Mitglieder der DSP rekrutieren sich vorwiegend aus mitt-
leren und unteren Arbeitnehmern, vornehmlich seitens des Staatspersonals,
verfligt somit auch tiber eine nicht unbetriachtliche Verankerung in Teilen des
VPOD. *

In programmatischer Hinsicht verabschiedet die Mitgliederversammlung
der DSP im Zeitraum Mairz/April 1983 «Politische Grundsitze».** Diese
Grundsatze stehen auf der Basis des Winterthurer Parteiprogrammes der SP
Schweiz von 1959. Danach wird eine Verdnderung der Mehrheitsverhéltnisse
in der Schweiz zugunsten der Arbeitnehmer sowie die Einfithrung demokra-
tischer Strukturen in der Wirtschaft angestrebt. In einer gewissen Abhebung
von der aktuellen Politik der SP setzt sich die DSP zudem fiir ein qualitatives
Wachstum und fiir einen freien, schopferischen und leistungsférdernden
Wettbewerb ein.

2. Thre erste Bewdahrungsprobe, die Nationalratswahlen 1983, bestand die
DSP nicht. Obwohl sie mit einer personell geschickt zusammengestellten,
Kandidaten von beachtlicher Qualitdt aufweisenden Liste in den Wahlkampf
getreten war, erreichte sie lediglich enttduschende 3,1 Prozent der Stimmen
(gegeniiber 30,9 Prozent der Stimmen, welche die SP auf sich zu vereinigen
mochte). ?* Die Erringung eines der sechs baselstiddtischen Nationalratsman-
date hatte so in weiter Ferne gelegen.

Die DSP war beziiglich der Nationalratswahlen 1983 vor einem eigentli-
chen Dilemma gestanden. Einerseits schien von vornherein klar, dass diese
Wabhlen fiir die DSP als Partei ohne ernsthafte Einflussmoglichkeiten auf
Bundesebene ein hochst ungiinstiges Terrain abgeben mussten, ja es war so-
gar zu befiirchten, dass ein schlechtes Ergebnis auf die Gross- und Regie-
rungsratswahlen 1984 durchschlagen konnte, andererseits wire die Strategie,
bei den Nationalratswahlen zu «kneifen», wohl nicht weniger problematisch
gewesen.

3. Die DSP liess sich von den Ergebnissen der Nationalratswahlen 1983
nicht entmutigen. Sie ging mit grossem Einsatz und in vollem Bewusstsein
des «Ernstes der Lage» an die Gross- und Regierungsratswahlen vom 28. Ja-
nuar 1984 heran. *® Fiir den Grossen Rat wurden 100 Kandidaten (bei 130 Sit-

23 Vgl. Urs Hobi, DSP in den Startléchern, in: Basler Zeitung vom 30. Mirz 1983, S. 23, und
Lithi (s. Anm. 8), S. 331.

24 Vgl. dazu Bericht und Kommentar von Urs Hobi (s. Anm. 23), S. 23.

25 Vgl. Manfred Messmer, National- und Standeratswahlen mit Uberraschungen, in: Basler
Stadtbuch 1983, S. 141 ff.

26 Vgl. im Detail Berichte und Kommentar von Felix Thomann, Bewahrungsprobe, in: Basler
Zeitung vom 1. Dezember 1983.
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zen) nominiert, darunter neun sich zu Wiederwahl stellende und acht friihe-
re, seinerzeit wegen der Amtszeitbeschrinkung ausgeschiedene Grossrite.
Als Regierungsratskandidat wurde der bisherige Karl Schnyder (1976 und
1980 als Kandidat der SP gewahlt) aufgestellt.

Es gelang der DSP, ihr Nationalratswahlergebnis entscheidend zu verbes-
sern. Sie errang 8,2 Prozent der Stimmen und elf der 130 Grossratssitze, wih-
rend die SP von 26,5 Prozent der Stimmen auf 19,9 Prozent absank und noch
29 Mandate (1980: 37) errang. Bei den Regierungsratswahlen wurden im
Wahlgang lediglich die bisherigen Dr. Kurt Jenny (FDP) und Eugen Keller
(CVP) gewdhlt. Die Pldtze 3 bis 5 erreichten Prof. Dr. Hansruedi Striebel
(FDP, neu), Dr. Peter Facklam (LDP, bisher) und Karl Schnyder (DSP, bis-
her) mit Stimmenzahlen zwischen 25 000 und 28 000. Mit deutlichem Abstand
folgten in einem Band von 2500 Stimmen in dieser Reihenfolge Dr. Hanspeter
Mattmiiller (VEW, neu), Dr. Mathias Feldges (SP, neu), Dr. Remo Gysin
(SP, neu), Dr.Hansruedi Schmid (parteilos, dissidenter SP, bisher) und
Linda Stibler (SP, neu). Vor dem zweiten Wahlgang vom 24./26. Februar
1984 mehrten sich im biirgerlichen Lager die Stimmen, wonach der SP wenig-
stens eine Zweiervertretung zugestanden werden sollte, sodass mit Einschluss
von Schnyder die alte «Zauberformel» von 1950 mit vier «Rechten» und drei
«Linken» wiederhergestellt wiirde. ?” So kam es denn, dass im zweiten Wahl-
gang in dieser Reihenfolge Schnyder, Striebel, Facklam, Feldges und Gysin
gewdhlt wurden. Die Zeche bezahlten - neben der dritten SP-Kandidatin
Linda Stibler - der bisherige Schmid sowie der nach dem ersten Wahlgang vor
Feldges und Gysin liegende VEW-Kandidat Mattmiiller.

4. Die seitherigen Wahlergebnisse bestdtigen den Eindruck, dass sich der
Stimmenanteil der DSP bei Proporzwahlen bei etwa 8 Prozent einpendeln
konnte. Bei Majorzwahlen gelingt es der DSP - angesichts der fehlenden Ein-
bindung in Koalitionen?*® - nur von Fall zu Fall, erfolgreich zu agieren.
Schwierig ist es fiir die DSP insbesondere dort, wo sie nicht mit Bisherigen,
von der SP iibergetretenen Mandatsinhabern antreten kann. Das gilt fiir die
unterschiedlichen Ergebnisse bei den Richterwahlen der Jahre 1982 und 1985
und fiir den erfolglosen Versuch, in die Riehemer Gemeindeexekutive einzu-
ziehen. Hingegen konnte die DSP in den Wahlen in Riehen vom 9. Februar
1986 mit einem Stimmenanteil von 8,0 Prozent drei der 40 Sitze im Gemeinde-
parlament erringen (SP: 13,8 Prozent der Stimmen, fiinf Sitze).

5. In sachpolitischer Hinsicht bestéatigt sich sowohl bei der Analyse der Ar-
beit von SP und DSP im Grossen Rat als auch bei der Durchsicht der Parolen-
ausgaben, dass DSP und SP bei traditionellen, gewerkschaftlichen Themen

27 Vgl. Arnold Schneider, Stabilitat und Uberraschung, Grossrats- und Regierungswahlen
1984, in: Basler Stadtbuch 1984, S. 25 ff.

28 Vgl. Urs Rist, Richterwahlen: DSP zwischen den Koalitionen, in: Basler Zeitung vom
12. September 1985, S. 27.
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nahe beeinander stehen, wihrend «neue», «postmaterialistische», «alternati-
ve» Thesen bei der DSP im Gegensatz zur SP keinen Widerhall finden. Eher
Ubereinstimmung ist so festzustellen bei Fragen wie Multifusion der OeKK,
Lohnvorlagen fiir das Staatspersonal, kantonale Berufsbildungsinitiative,
Aufhebung der Bundessubventionen fiir Ausbildungsbeitrage und anderem.
Andere Stellungnahmen ergeben sich bei Baufragen (Nordtangente, Wett-
steinbriicke, Einzonung Giornicostrasse, Bachlettendreieck), im Energiebe-
reich (Energie- und Atominitiative) oder in der Verkehrspolitik (Masterplan
Bahnhof SBB, Beteiligung an der Crossair), bemerkenswerterweise aber auch
in institutionellen Fragen (Proporzwahl der Gerichte und der Regierung).

6. Die DSP hat es im baselstadtischen Parteienspektrum nicht ganz einfach,
ihren Platz zu finden und entsprechende Unterstiitzung von ausserhalb zu ge-
winnen. Ihrem Selbstverstindnis und ihrem Herkommen nach versteht sie
sich als linke Partei. Eine Zusammenarbeit mit der SP hat sich bisher aber
nicht angebahnt. Abweichende Meinungen in der Sachpolitik, aber noch viel
ausgepragter personliche Animositaten und strategische Uberlegungen (man
will nicht zur «Hoff4dhigkeit» der DSP im hartumkampften «Markt» des lin-
ken Wihlerpotentials beitragen) verhinderten bisher selbst eine begrenzte Ab-
stimmung der beiden Partner trotz Beriihrungspunkten in der Gewerk-
schaftsarbeit. Die SP spannt heute - etwa bei den Richterwahlen - eher mit
der POB zusammen als mit der DSP.

Eine gewisse selektive Unterstiitzung einzelner Kandidaten der DSP ist ab
und zu seitens FDP, LDP und CVP zu verzeichnen. Das scheint aber nur
dann der Fall zu sein, wenn diese Parteien ihr eigenes «Heu bereits eingefah-
ren» haben und der SP einen «Denkzettel verpassen» wollen. Grenzen dieser
Zusammenarbeitsbereitschaft sind jedoch rasch spiirbar. Diese Parteien ha-
ben an der DSP nur insoweit ein Interesse, als sie halbwegs plausibel dem
«linken Lager» zugerechnet werden kann und vor allem nicht Wihler im Be-
reich der linken Fliigel von CVP und FDP abzuziehen beginnt.

Eine Zusammenarbeit mit anderen Parteien steht auch nicht an. VEW und
LdU béten sich zwar fiir eine «Strategie der Mitte» an, gehen aber gerade in
den Bereichen der Energie-, Bau- und Verkehrspolitik teils ausgepragt andere
Wege als die DSP ?%; die Parteien der extremen Linken und Rechten sind zu
weit von der DSP entfernt, selbst wenn bei den Wiahlern der DSP offenbar
eine gewisse «kleinbiirgerliche Affinitdat» zur NA festzustellen ist (vgl. nach-
stehend Ziff. 7).

7. Die vorstehend vorgetragenen Uberlegungen zum Standort der DSP im
baselstadtischen Parteispektrum werden durch eine detaillierte Panaschier-
stimmen-Analyse der Grossratswahlen von 1984 durch Rudolf Burger weitge-

29 Insofern scheint mir Fritz René Allemann, 26mal die Schweiz, 4. Auflage 1985, S. 207, die
aktuellen Moglichkeiten einer Zusammenarbeit DSP/VEW/LdU zu iiberschatzen.
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hend bestétigt. *° Die entsprechende Arbeit (vgl. Tab. 3 und 4) zeigt insbeson-
dere auf, dass die SP-Waibhler sich von der DSP ziemlich abgrenzen, insbeson-
dere der POB doppelt soviele Panaschierstimmen «zugehalten» haben als der
DSP. Die SP-Spaltung hat, so meint denn auch Burger, nicht nur bei den Par-
teimitgliedern, sondern auch bei den Wihlern stattgefunden. Die Stellung der
DSP am rechten Band des linken Blockes (oder im Zentrum) des politischen
Spektrums zeigt sich so auch im regen Stimmenaustausch mit anderen Par-
teien der Mitte, einschliesslich der CVP; dabei steht die DSP allerdings aus-
serhalb des besonders intensiven Panaschierstimmenaustausches zwischen
LdU und VEW. Festgestellt werden kann zudem, dass die NA-Waihler mit ih-
ren Panaschierstimmen vorzugsweise Kandidaten der LdU und der DSP be-
dacht haben, wihrend die DSP-Wahler die Kandidaten der NA zwar nicht
praferenziell, aber doch weniger ungiinstig behandelt haben als die Wihler
aller anderen Parteien.

IV. Ausblick

Prophezeien ist, wie Werner von Simson einmal bemerkt hat, besonders
schwierig, wenn es um die Zukunft geht.*' Was wird aus der DSP werden?
Erstellt diirfte wohl sein, dass eine Wihlerbasis fiir die DSP in einer Schicht
«linker Kleinbiirger», von Leuten mit hoher Integration in das bestehende
politische System ohne Zugehorigkeit bzw. mit Distanz zum «Establish-
ment», vorhanden ist; ebenso diirfte es richtig sein, dass diese Schicht von der
SP Basel-Stadt heute nicht mehr angesprochen wird, und dass es ansehnlicher
Verdanderungen von Inhalten, Richtung und Stil der Politik der SP Basel-
Stadt bediirfte, das wieder anders werden zu lassen. Die SP Basel-Stadt
scheint zur Zeit keine ernsthaften Versuche zu unternehmen, dieses Wihler-
potential zuriickzugewinnen, sondern hat es eher darauf angelegt, die DSP
als nicht «richtig linke» Partei erscheinen zu lassen.

Dessen ungeachtet verbleiben fiir die DSP nicht zu iibersehende Handi-
caps. Darunter ist vorerst die mangelnde Pridsenz auf Bundesebene zu nen-
nen, welche die Wirkungsmoglichkeiten dieser Kantonalpartei angesichts der
starken Politikverflechtung im heutigen schweizerischen Féderalismus in be-
achtlichem Masse einengt. Innerhalb des baselstadtischen Parteienspektrums
sitzt die DSP zudem beziiglich denkbarer Unterstiitzung durch andere Partei-
en in einer Position, die man nicht grundlos als «zwischen allen Stiihlen»
kennzeichnen diirfte. Es konnte des weiteren sein, dass sich die DSP gerade
vom Zuschnitt ihrer Wihler hier auf Dauer mit einer Rolle als Partei ohne Re-
gierungsvertretung (wie VEW und LdU) schwer tun miisste - und die Beibe-

30 Vgl. Rudolf Burger, Stimmen von wem und fiir wen am besten?, in: Basler Zeitung vom
7.Mirz 1984, S. 30f.

31 Werner von Simson, Zu F. A. vom Hayekts verfassungsrechtlichen Ideen, in: Der Staar
1979, S.403.

104



haltung dieses Regierungssitzes scheint, wenn der jetzige Amtsinhaber Karl
Schnyder einmal nicht mehr zur Verfiigung stehen sollte, alles andere als gesi-
chert.

Dass die baselstadtische SP-Parteispaltung gewissermassen ein erstes Vor-
spiel fiir das Auseinanderbrechen der SPS sein konnte, ist wohl eher unwahr-
scheinlich. Die baselstddtischen Auseinandersetzungen spielen sich zwar so
oder dhnlich in anderen Organisationen innerhalb der SP ebenfalls ab. Der
Schritt von Auseinandersetzungen und Austritten selbst von Gruppen von
Mitgliedern zu einer eigentlichen Parteispaltung ist aber zufolge der (durch
Volksrechte, Art des Parlamentarismus und foderalistische Struktur des Lan-
des bedingten) eher komfortablen Moglichkeiten zur Pflege von einer «Par-
teilinie» wiedersprechender Anschauungen innerhalb einer schweizerischen
Partei doch recht gross.

Zur baselstadtischen Parteispaltung haben denn auch baselstadtische Spe-
zifika wie die «Staatspartei-Rolle» der «alten» SP Basel-Stadt sowie der spe-
zifisch urbane Charakter des Stadtkantons ohne ausgleichendes Hinterland
beigetragen; das Andauern dieser Parteispaltung mag mittelfristig vielleicht
darauf zuriickzufiihren sein, dass die SP Basel-Stadt das kleinbiirgerliche,
sehr gemissigt linke Wihlerpotential der DSP gar nicht anzusprechen sucht.
Solange die SPS nicht gesamtschweizerisch eine dhnliche Strategie verfolgt -
was auch der foderalistische Aufbau der schweizerischen Parteien verhindern
diirfte, da dies vermutlich ganze Kantonalparteien «vertreiben» kénnte -, er-
scheint der baselstadtische Fall der Parteispaltung kaum verallgemeinerungs-
fahig.
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