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STADTKANTON
UND DREILANDERAGGLOMERATION:
DER FALL BASEL

von Gerhard Schmid

Die Stidte sind im ausgehenden 20. Jahrhundert durch die Entmischung von Arbeits-, Wohn-
und Erholungsrdumen bedridngt worden. Sie verlieren an Eigenstidndigkeit und sehen sich in zu-
nehmendem Masse mit der Notwendigkeit einer engen Kooperation iiber die Stadtgrenzen hin-

weg konfrontiert.
Diese Entwicklungen treffen die Stadt Basel in der rdumlich beengten Lage ihres Stadtkan-

tons inmitten einer Dreilinderagglomeration besonders akzentuiert. Der Kanton Basel-Stadt
versucht dieser Lage durch vielfiltige Beziehungen mit seinen Nachbarn gerecht zu werden.

Im Vordergrund steht dabei die Partnerschaft der beiden den eigentlichen Kern der Agglome-
ration Basel bildenden Kantone Basel-Stadt und Basel-Landschaft. Weiter findet eine Zusam-
menarbeit mit den ibrigen Kantonen der Nordwestschweiz wie auch mit dem benachbarten
elsissischen und badischen Ausland statt.

Die schwierigsten Probleme bei dieser Zusammenarbeit wurzeln dabei in weniger fassbaren
psychologischen Umstinden, namentlich im noch nicht bewiltigten Ubergang der Stadtbasler
von «autonomer» zu «koordinativer Grdsse» sowie im sich erst langsam und zégernd herausbil-
denden Verantwortungsbewusstsein der iibrigen regionalen Partner fiir die Erbringung zentral-
ortlicher Leistungen.

En cette fin du 20éme siécle, les villes ont été contraintes par la séparation des aires de travail,
d’habitation et de loisirs. Elles perdent de leur autonomie et se trouvent toujours davantage
confrontées a la nécessité d’une étroite coopération au-dela des frontiéres urbaines.

La ville de Bile, enclavée dans I’agglomération des trois frontiéres, ressent ce phénomeéne, en
tant que ville-canton, de fagon particuliérement intense. Le canton de Bale-Ville s’efforce de sa-
tisfaire a cette situation en entretenant de multiples relations avec son voisinage.

La collaboration étroite des cantons de Bale-Ville et de Bale-Campagne, les deux cantons for-
mant en fait le véritable noyau de I’agglomération baloise, y joue un réle primordial. Il existe
par ailleurs une coopération avec les cantons du Nord-Ouest de la Suisse ainsi qu’avec les ré-
gions du voisinage alsacien et du Pays de Bade.

Les probléemes les plus ardus de cette coopération résident dans des faits psychologiques peu
concrets, en fait, dans la difficulté qu’éprouve le Balois a accepter sa transition de «grandeur
autonome» en «grandeur de coordination» ainsi que dans la lente et hésitante prise de conscien-
ce des autres partenaires régionaux de leur responsabilité dans I’accomplissement de prestations
centrales.
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I. Basel und die Region

Das ausgehende 20. Jahrhundert erscheint kaum als ausgeprégte Bliitezeit
der Stiadte und ihrer Stadtkerne. Die wirtschaftliche Entwicklung kristalli-
siert sich zwar nach wie vor in stddtischen Rdumen - im Dienstleistungssek-
tor noch ausgeprégter als anderswo -, auf die kulturellen Leistungen der ur-
banen Zentren kann weiterhin nicht verzichtet werden und selbst in politi-
scher Hinsicht sind die Stddte von «Suburbia» noch nicht ins Hintertreffen
verwiesen worden: Es gehen Erneuerungs- und Anpassungsimpulse von ih-
nen aus, sie bleiben Sitz der politischen und administrativen Entscheidungs-
zentren und selbst die «opinion leaders» des Umlandes werden wenigstens
teilweise stidtisch geprigt. '

Trotzdem sind die Stiddte - gewissermassen als Folge ihres Erfolges - heute
problemanfillig geworden. Die zunehmende Entmischung von Arbeits-,
Wohn- und Erholungsriaumen?, die damit verbundene Motorisierung und
deren Auswirkung auf die Wohnlichkeit der Stidte?, die Trendumkehr von
der Land- zur Stadtflucht* und das Auseinanderklaffen bei der Finanzie-

1 Fiir einen umfassenden Uberblick iiber Funktionen der Stidte im Wandel der Jahrhunderte

vgl. Mark Abrahamson, Urban Sociology, 2. Auflage, Englewood Cliffs 1980.
Zur wirtschaftlichen Seite konzis und auf den Stadtkern zugespitzt Wirtschafts- und Sozial-
departement des Kantons Basel-Stadt (Hrsg.), Die wirtschaftliche Bedeutung der Basler
City, Basel 1984; fiir den regionalen Kontext vgl. Rainer Fiieg, in: Lukas Burckhardt / René
L. Frey/ Georg Kreis / Gerhard Schmid, Das politische System Basel-Stadt, Basel 1984,
S. 169 ff., sowie den jahrlich fortgefithrten Uberblick bei Alfred Biirgin (Hrsg.) Regio Wirt-
schaftsstudie Nordwestschweiz (seit 1980).

2 Zu dieser Entmischung vgl. etwa Hans-Christoph Bichtold, Die Entwicklung der schweize-
rischen Grossstadte 1970-1980, ORL-Disp. Nr. 73, Ziirich 1983, S. 5 ff.

Grundsatzlich zur Herausbildung solcher Agglomerationen Michel Bassand, Villes, régions
et sociétés, Lausanne 1982, und ders., Structuration sociale et spatiale du phénomeéne urbain
contemporain, in diesem Jahrbuch, S. 33ff., sowie Alain Garnier, La périurbanisation,
composante majeure de I’emergence de la région urbaine, in diesem Jahrbuch, S. 45 ff.

Zur Abgrenzung von Agglomerationsrdumen einschliesslich der Fragen, die sich bei grenz-
iberschreitenden Agglomerationsraumen stellen, vgl. jetzt den von Martin Schuler verfas-
sten und vom Bundesamt fiir Statistik 1984 edierten Bericht «Abgrenzung der Agglomera-
tionsrdume in der Schweiz», insbesondere S. 15 und S. 65 ff.

3 Vgl. zu diesem Verlust an Wohnlichkeit bzw. zu den dagegen eingerichteten Vorkehren ein-
gehend Paul Riist, Das rechtliche Instrumentarium zum Schutz der Wohnlichkeit im Kanton
Basel-Stadt, Basler Diss., Diessenhofen 1983.

4 Vgl. dazu René L. Frey, Von der Land- zur Stadtflucht, Bestimmungsfaktoren der Bevolke-
rungswanderungen in der Region Basel, Bern 1981. Zum Verhiltnis der Verdringung von
Wohnraum durch Arbeitsplitze zur bedeutsameren Verdringung von Wohnenden durch
Wohnende zufolge gestiegener Anspriiche beziiglich Wohnraum vgl. jetzt eingehend René L.
Frey / Tobias K. Kiechle, Wohnungsmarkt und Wohnungsmarktpolitik in Basel-Stadt, zu-
sammen publiziert mit dem Bericht des Regierungsrates iiber die Wohnungsbelegung, Basel
1983.
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Abbildung 1: Basel und die Region

Stadt Basel
Kanton Basel-Stadt

Agglomeration: Schweiz
Dreilander

Wirtschaftsraum Nordwestschweiz

Regio: Schweiz
Frankreich
Deutschland

Total

Quelle: Frey (s. Anm. 7) S. 214
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Einwohner (1975/1980) Flache (km?2)

182 000 24
204 000 37
365 000 174
500 000 332
510000 993
580 000 1656
760 000 4132
750 000 3133
2090 000 8921
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rung bzw. Benutzung zentralortlicher Leistungen * bedriangen die Stadte. Sie
erscheinen nicht mehr als ausufernd wachsende, iiber zunehmende Stérke
und Selbstbewusstsein verfiigende Gemeinwesen, sondern sehen sich mit
Schrumpfungsprozessen und mit der Notwendigkeit einer engen Koopera-
tion mit umliegenden Gemeinwesen konfrontiert, bekunden gleichzeitig aber
Miihe, sich auf solchen «Souverénititsschwund» hinldnglich einzurichten.

Diese Entwicklungen treffen die Stadt Basel in der rdumlich beengten
Lage ihres Stadtkantons inmitten einer Dreildnderagglomeration besonders
akzentuiert. Die Agglomeration Basel umfasst unter Einbeziehung der bau-
lich eng mit dem Zentralort verbundenen 26 schweizerischen, zehn deutschen
und sieben franzésischen Gemeinden rund eine halbe Million Einwohner
(vgl. Abb. 1). Der durch die Landesgrenze im Norden, die Sprachgrenze im
Westen und den Jurakamm im Siiden abgegrenzte Wirtschaftsraum Nord-
westschweiz 7 weist ebenfalls rund eine halbe Million Einwohner auf; iiber
die Landesgrenzen hinweg ergibt sich eine im Norden bis Ribeauvillé und
Emmingen reichende Wirtschaftsregion mit einer Bevolkerung von 2,1 Mio.
Personen (vgl. Abb. 1).

Gemessen an der Bevolkerungszahl betrug im Jahre 1980 der Anteil der
Kerngemeinde Basel am Kanton Basel-Stadt 89 %, an der schweizerischen
Agglomeration 50 %, an der Dreilinder-Agglomeration und am Wirtschafts-
raum Nordwestschweiz jeweils 36 %, am gesamten Regio-Wirtschaftsraum
9%.° Diese Anteile sind seit langem riickldufig. Die Funktion «Arbeiten»
bleibt hingegen nach wie vor stark auf die Stadt Basel konzentriert. Eine Un-
tersuchung der Arbeitspendler im Jahre 1975 (vgl. Tab. 1) zeigt auf, dass die
Stadt Basel bei einer eigenen Gesamtbevdlkerung von 193 000 Personen und
bei einer Erwerbsbevolkerung von 95 000 Personen fiir 152 000 Personen Ar-
beitspldtze zur Verfiigung stellte. Die Zahl der an einen Arbeitsplatz auf

5 Allgemein zu diesen «spillovers» René L. Frey, Zwischen Foéderalismus und Zentralismus,

Bern 1977, S. 31 ff.
So sind sowohl fiir die Universitéat als auch fiir das Kantonsspital oder die Basler Theater
«kantonsfremde» Beniitzerquoten von iiber 60 % auszumachen. Vgl. dazu René L. Frey,
Die regionale Ausstrahlung der Universitit Basel, Basel 1984, S. 7, Jirg H. Sommer u.a.,
Strukturanalyse des Gesundheitswesens von Basel-Stadt, Diessenhofen 1983, S. 50, und
René L. Frey/ Gregory Neugebauer, Theater - wer profitiert, wer finanziert?, in: Wirt-
schaft und Recht, 30. Jg. (1978), S. 364.

6 Vgl. dazu Kurt Eichenberger, Die Lage des Staats- und Verwaltungsrechts des Kantons Ba-
sel-Stadt, in: Kurt Eichenberger / Kurt Jenny / René A. Rhinow / Alexander Ruch / Ger-
hard Schmid / Luzius Wildhaber, Handbuch des Staats- und Verwaltungsrechts des Kantons
Basel-Stadt, Basel 1984, S. 14 ff.

7 Vgl. dazu in erster Linie den souverdnen Uberblick von René L. Frey, Basel in der Region,
in: Das politische System Basel-Stadt (s. Anm. 1), Basel 1984, S. 213 ff.
Von dort sind auch die Abbildungen 1 und die Tabelle 1 in diesem Beitrag entnommen.
Zu diesem Bevolkerungswachstum vgl. Martin Schaffner, Geschichte des politischen Sy-
stems von 1833-1905, in: Das politische System Basel-Stadt (s. Anm. 1), S. 46 ff., und An-
dreas Staehelin, Basel in den Jahren 1905-1945, ebenda, S. 55 ff. bzw. zur entsprechenden
Trendumkehr Georg Kreis, Basel in den Jahren 1945-1970, ebenda, S. 90 ff.

8 Vgl. René L. Frey, a. a. O. (s. Anm. 7), S. 215.
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Stadtboden pendelnden Personen belief sich auf 67 400 Personen (6000 aus
den baselstddtischen Landgemeinden Riehen und Bettingen, 35000 aus den
26 schweizerischen Agglomerationsgemeinden, 8000 aus der iibrigen Nord-
westschweiz, 16 000 Grenzgédnger und 2400 aus der iibrigen Schweiz). ’

Der Stadtkanton Basel-Stadt hat sich auf diese Lage einzurichten. Gebiets-
reformen erscheinen im Bereich der Nordwestschweiz seit dem Scheitern der
Wiedervereinigung beider Basel im Jahre 1969 und seit dem Verbleib des
Laufentals im Kanton Bern gemiss Volksabstimmung von 1983 illusorisch.
Uber die Landesgrenzen hinweg sind sie nicht einmal Gegenstand von Ge-
dankenspielen. Basel-Stadt ist deshalb darauf angewiesen, seine zentralortli-
chen Leistungen entweder in enger Abstimmung mit den iibrigen Benutzern
in der Region zu erbringen oder den beschriankten Moglichkeiten eines von
Bevolkerungsschwund und finanziellen Problemen betroffenen Gemeinwe-
sens anzupassen. '°

Grundsiétzlich scheint dabei in der Region unbestritten, dass die Erbrin-
gung zentralortlicher Leistungen koordiniert, unter angemessener Kostenbe-
teiligung aller Benutzer und unter angemessener Mitsprache aller Kostenbe-
teiligter, wohl auch schwergewichtig in der Stadt Basel erfolgen soll. '' Der
Teufel steckt dabei allerdings im Detail, die verschiedenen unerlisslichen Ko-
operationsprozesse wurden noch nicht zureichend eingeiibt, und die Prijudi-
zierung durch vom zentralortlichen Gemeinwesen Basel-Stadt «in seiner Ju-
gend Maienbliite» autonom getroffene Entscheidungen erschwert die Suche
nach allseits als zutréglich erachteten L6sungen. In der Folge soll der Stand
der Zusammenarbeit mit dem Kanton Basel-Landschaft, mit der gesamten
Nordwestschweiz und iiber die Landesgrenzen hinweg geschildert werden.

II. Die Partnerschaft zwischen
Basel-Stadt und Basel-Landschaft

Die Agglomeration Basel besteht schwergewichtig aus den Kantonen Basel-
Stadt und Basel-Landschaft. Die Probleme, welche sich zufolge der gegebe-
nen interkantonalen und internationalen Grenzen fiir die Erbringung regio-

9 Vgl. Frey,a. a. O.(s. Anm. 7), S. 215.
Vgl. jetzt auch die Zahlenmaterial aus der Eidgendtssischen Volkszihlung 1980 verwertende
Pressemitteilung 1/1985 des Statistischen Amtes des Kantons Basel-Landschaft. Einige
Aspekte des Berufsverkehrs in der Nordwestschweiz.

10 Vgl. dazu etwa Eugen Keller, Basel 1981, in: Basler Stadtbuch 1981, S. 57f., sowie Kurt
Jenny, Finanzen und Steuern, in: Das politische System Basel-Stadt (s. Anm. 1), S. 377 ff.

11 Vgl. dazu Frey, a. a. O. (s. Anm. 7), S. 224 ff., und Lukas Spiess, Theorie und Praxis des re-

gionalen Lastenausgleichs, in: Schweizerisches Jahrbuch fiir Politische Wissenschaft Bd. 17
(1977), S. 137 ff.
Etwas leichter l6sen lassen sich solche Probleme naturgemaiss innerhalb eines einzigen Kan-
tons: Vgl. dazu nun das im Kanton Ziirich in der Volksabstimmung vom 2. Dezember 1984
angenommene Gesetz ilber die Anderung der Aufgabenteilung zwischen dem Kanton und
den Gemeinden sowie iiber den Lastenausgleich mit den Stidten Zirich und Winterthur.
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naler 6ffentlicher Giiter in diesem Raum stellen '?, treffen vor allem diese
beiden Gemeinwesen. Ohne enge Zusammenarbeit wiren sie nicht in der
Lage, den im Leistungsstaat von heute geforderten «output» zu erbringen,
zwischen ihnen besteht ein offensichtlicher «Partnerschaftszwang». '* Bau-
und Planungswesen, Umweltschutz, Bildung, Kultur, Gesundheit, Verkehr,
Wasser, Energie, Entsorgung, Strafverfolgung und Strafvollzug sind Berei-
che, die nach partnerschaftlichen Lésungen mindestens unter den beiden Ba-
sel rufen, dariiberhinaus dichter Abstimmung mit den anderen Gebietskor-
perschaften in der Region bediirfen. '

Die partnerschaftliche Zusammenarbeit der beiden Basel fusst auf einem
sogenannten «Partnerschaftsartikel», den beide Kantone am 20. September
1974 mit identischem Wortlaut '* in ihre Kantonsverfassungen einfiihrten:

«Die Behorden arbeiten zur Erfiilllung von Aufgaben, die im gemeinsamen Interesse liegen,
mit den Behérden der Region, insbesondere mit denjenigen des Kantons Basel-Landschaft
(Basel-Stadt) zusammen und suchen dabei namentlich

a) Vereinbarungen abzuschliessen,

b) gemeinsame Institutionen zu schaffen,

¢) den gegenseitigen Lastenausgleich zu ordnen,

d) die Gesetzgebung anzugleichen.

Es sind Regeln fiir eine wirksame Zusammenarbeit der Behdrden aufzustellen.»

Dieser Partnerschaftsartikel spricht vorerst einmal das Mittel zur rechtlichen
Festschreibung solcher zwischenkantonaler Zusammenarbeit an, ndmlich
den Abschluss von Vereinbarungen. '® Die beiden Basel haben in den letzten
Jahrzehnten ein eigentliches Vertragsnetz zur Regelung ihrer Beziehungen
auf den verschiedensten Gebieten geschaffen.!” Am weitesten ist diese Zu-
sammenarbeit dort gediehen, wo gemeinsame Institutionen - wie sie in Abs.
1 lit. b) des Partnerschaftsartikels benannt sind - geschaffen wurden.

12 Vgl. René L. Frey, Basel-Stadt und Basel-Landschaft: Chancen und Probleme in ihrer Zu-
sammenarbeit, Referat an der Wenkenhof-Tagung 1984, S. 3 f.

13 Vgl. René A. Rhinow, Basel-Stadt und Basel-Landschaft: Chancen und Probleme in ihrer
Zusammenarbeit, Referat an der Wenkenhof-Tagung 1984, S. 2f.

14 Vgl. Kurt Jenny, Interkantonales Nachbarschaftsrecht, in: Handbuch des Staats- und Ver-
waltungsrechts des Kantons Basel-Stadt (s. Anm. 6), S. 287 ff.

15 Die entsprechende Bestimmung steht als § 17a in der Verfassung des Kantons Basel-Stadt;
die neue Verfassung des Kantons Basel-Landschaft vom 4. November 1984 enthilt nun in § 3
folgenden redaktionell leicht gednderten Partnerschaftsartikel:

«Die Behorden arbeiten zur Erfiillung von Aufgaben, die im gemeinsamen Interesse liegen,
mit anderen Kantonen und mit dem benachbarten Ausland zusammen.

Sie sind insbesondere bestrebt, mit den Behdrden des Kantons Basel-Stadt Vereinbarungen
abzuschliessen, gemeinsame Institutionen zu schaffen, den gegenseitigen Lastenausgleich zu
ordnen und die Gesetzgebung anzugleichen.

Es sind Regeln fiir eine wirksame Zusammenarbeit der Behdrden aufzustellen.»

16 Vgl. generell zum internationalen Vertragsrecht Jenny (s. Anm. 14), S. 290 ff.

17 Vgl. Jenny (s. Anm. 14), S. 309 ff.

Zur Notwendigkeit einer vermehrten rechtlichen Durchdringung der sich bei der Partner-
schaftsorganisation stellenden Organisationsfragen vgl. Rhinow (s. Anm. 13), S. 7ff., zur
teilweise mangelnden Kohérenz des gesamten Vertragsgeflechtes Jenny, a. a. O., S. 289.
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Solche gemeinsame Institutionen beider Basel entstanden'® zur Planung
und Koordination staatlicher Téatigkeiten (Regio Basiliensis, Regionalpla-
nungsstelle beider Basel) wie auch zur gemeinsamen Leistungserbringung im
Rahmen von Zweckverbdanden und dergleichen (Ingenieurschule beider Ba-
sel in Muttenz, Motorfahrzeug-Priifstation beider Basel in Miinchenstein,
Regionale Tagesschulen fiir motorisch- und sehbehinderte Kinder in Miin-
chenstein, Pro Rheno AG '°, Kraftwerk Birsfelden AG).

Der in Abs. 1 lit. ¢) des Partnerschaftsartikels angesprochene gegenseitige
Lastenausgleich wird im Rahmen von Vereinbarungen geordnet, die dann
abgeschlossen werden, wenn der eine Partner als Trager einer 6ffentlichen
Aufgabe auftritt, dem oder den andern Partnern jedoch die Inanspruchnah-
me einer 6ffentlichen Leistung oder der Zugang zu einer 6ffentlichen Ein-
richtung - allenfalls unter Einrdumung von Mitbestimmungsrechten - ge-
wibhrleistet wird. Wichtigste Beispiele hiefiir sind der Universititsvertrag *°
und der Vertrag auf dem Gebiete des 6ffentlichen Verkehrs iiber die Zusam-
menarbeit der Basler Verkehrs-Betriebe und der Baselland Transport AG.
1983 flossen Abgeltungszahlungen von etwas iiber 50 Mio. Franken von Ba-
sel-Landschaft an Basel-Stadt. Hinzu kamen Zahlungen an gemeinsame so-
wie an 6ffentliche Institutionen in der Gréssenordnung von 10 bis 15 Mio.
Franken. Basel-Stadt zahlte an Basel-Landschaft rund 2 Mio. Franken (vor
allem im Rahmen des Spitalabkommens). *' Dieses Ungleichgewicht der Fi-
nanzstrome hat in letzter Zeit zunehmend zu Uberlegungen gefiihrt, ob Ba-
sel-Landschaft nicht vermehrt zentral6rtliche Leistungen in eigener Verant-
wortung iibernehmen sollte (Konzept der sogenannten «Realteilung»). 2

Keine grosse Bedeutung ist in der Praxis der in Abs. 1 lit. d) des Partner-
schaftsartikels erwdhnten Angleichung der Gesetzgebung zugekommen -
moglicherweise, weil es sich hier um eine Zielsetzung handelt, deren Aufnah-
me in diese Verfassungsbestimmung zwar angesichts der bei der Vorberei-
tung der Wiedervereinigung aufgetretenen Harmonisierungsprobleme
durchaus nachfiihlbar sein diirfte, die aber wenig Plausibilitdt aufweist, so-
bald eine Wiedervereinigung in unerreichbare Ferne entriickt erscheint. %3

Ferner haben die beiden Basel gestiitzt auf Abs. 2 des Partnerschaftsarti-
kels eine im Jahre 1977 von den beiden Kantonsparlamenten genehmigte
«Vereinbarung zwischen den Kantonen Basel-Stadt und Basel-Landschaft
iiber die Zusammenarbeit der Behorden» abgeschlossen. Diese ordnet ein-
mal die Zusammenarbeit der beiden sich mindestens drei Mal jahrlich zu ge-

18 Vgl. Frey (s. Anm. 12), S. 6.

19 Vgl. dazu eingehend Alexander Ruch, Gemischtwirtschaftliche Trager des Gewasserschutzes
- Die Basler Pro Rheno Aktiengesellschaften, in: Schweizerisches Jahrbuch fiir Politische
Wissenschaft Bd. 22 (1981), S. 255 ff.

20 Zum Universitidtsvertrag vom 7. Mai 1984 und zu dessen «Vorgénger» vom 11. Dezember
1975 vgl. den Ratschlag Nr. 7830 an den Grossen Rat vom 7. August 1984.

21 Vgl. im Detail Frey (s. Anm. 7), S. 225f.

22 Vgl. Frey (s. Anm. 7), S. 227.

23 Vgl. Rhinow (s. Anm. 13), S. 6.
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meinsamen Sitzungen versammelnden Kantonsregierungen, dann aber auch
die gegenseitige Information der beiden Parlamente iiber die Gegenstdnde
von gemeinsamen Interesse. Schliesslich enthilt die Vereinbarung Bestim-
mungen iiber die koordinierte Behandlung partnerschaftlicher Geschifte
(Genehmigung von Vertrdgen, Schaffung gemeinsamer Einrichtungen) ein-
schliesslich eines Verfahrens fiir eventuelle Differenzenbereinigungen bei der
parlamentarischen Beschlussfassung iiber solche Geschifte. 24

Die Dichte der Beziehungen zwischen den beiden Basel hat bisher aller-
dings nicht zu einer allseits als befriedigend empfundenen Zusammenarbeit
gefiihrt. Das riihrt einerseits von historischen Vorbelastungen durch die Kan-
tonstrennung bzw. vielleicht sogar noch stiarker durch die gescheiterte Wie-
dervereinigung her. >* Das Verhaltnis der beiden Halbkantone dhnelt einem
Konkubinat, in welchem der eine Partner im Innersten vom Gang zum Stan-
desamt trdumt, widhrend der andere solche Gedanken als Abkehr von den
Grundlagen des heutigen Zusammenlebens empfindet. 2 Teilweise erwach-
sen zudem aus der Unausweichlichkeit der beiden Partner Zwangstatbestdnde
mit beengenden Wirkungen?’, teilweise mag auch die Verschiedenheit der
Mentalitdten und politischen Kulturen das gegenseitige Verstdndnis erschwe-
ren. %%

Es ist denn auch unldngst festgestellt worden, dass es an einer Erarbeitung
der Ziele der Partnerschaft der beiden Basel weitgehend fehle 2°, und dass die
partnerschaftlichen Beziehungen in einem Masse auf die Fragen des Lasten-
ausgleichs ausgerichtet seien, dass sich eine Partnerschaftskultur jenseits ei-
ner Buchhaltermentalitdt bisher nicht in zureichendem Masse entwickelt
habe. *° Eine solche Partnerschaftskultur wird allerdings letztlich doch auf
einer einigermassen den wirtschaftlichen Moglichkeiten beider Partner Rech-
nung tragenden Aufgabenverteilung beruhen miissen. Ob es gelingen wird,

24 Vgl. eingehend Jenny (s. Anm. 14), S. 302 ff.

Zu den direkten Beziehungen zu den unmittelbar benachbarten basellandschaftlichen Ge-
meinden und der von diesen gebildeten Vorortskonferenz vgl. Jenny, a. a. O., S. 310.

25 Vgl. Kreis (s. Anm. 2), S. 98 ff., Jenny (s. Anm. 14), S. 288, und Staehelin (s. Anm. 2),
S. 79f.

26 Ein gewisses Umdenken signalisiert nun ein im Januar 1985 von 99 der 130 baselstddtischen
Grossrate eingereichter Vorstoss betreffend Aufwertung des Kantons Basel-Stadt zum
Vollkanton: Dieser will gemaéss seiner Begriindung u. a. dokumentieren, dass der Kanton Ba-
sel-Stadt das Dossier « Wiedervereinigung» ad acta zu legen gewillt sei.

27 So Eichenberger (s. Anm. 6), S. 15.

28 Zu den verschiedenen Mentalit4ten vgl. fiir Basel-Stadt Hans Triimpy, Vom Wesen der Bas-
ler, in: Das politische System Basel-Stadt (s. Anm. 1), S. 145ff., fiir Basel-Landschaft
Eduard Striibin, Baselbieterart, in: Kirchenbote 1979, Nr. 5, sowie Roger Blums Analyse zur
Laufental-Abstimmung im Tages-Anzeiger vom 16. August 1983, S. 37.

29 Vgl. Rhinow (s. Anm. 13), S. 3 ff.

30 Vgl. Rhinow (s. Anm. 13), S. 9f. und zur Problematik des Einsatzes von «diskriminieren-
den Druckmitteln» durch die sich «ausgebeutet» fithlenden Baselstidter Frey (s. Anm. 7),
S. 220 und S. 227. Zum «Milchkuh-Syndrom» der Baselstddter und zu den entsprechenden
Fakten vgl. auch Lukas Burckhardt, Basel in der Eidgenossenschaft, in: Das politische Sy-
stem Basel-Stadt (s. Anm. 1), S. 232 ff.
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diese Grundbedingung zu erfiillen, diirfte fiir beide Basel eine Schicksalsfra-
ge werden, weil eine Gefdhrdung der Zentrumsfunktionen in diesem Raum
letztlich die ganze Region treffen miisste. *'

III. Die Zusammenarbeit in der Nordwestschweiz

In weniger intensiver Art und Weise haben sich Formen der Zusammenarbeit
mit jenen Kantonen entwickelt, welche iiber cis-jurassische Gebiete verfii-
gen, ihren Schwerpunkt aber jenseits des Juras haben, namlich mit den Kan-
tonen Bern, Solothurn und Aargau: es ergaben sich fiir diese Kantone natiir-
lich weniger Ausrichtungen auf die Agglomeration Basel als in den beiden
Kantonen Basel-Stadt und Basel-Landschaft, die mit ihrem ganzen Gebiet in
diesen Agglomerationsbereich fallen, trotzdem aber geniigend gemeinsame
Interessen fiir partnerschaftliche Leistungen in der Region.

Die genannten fiinf Stinde sind seit dem Jahr 1972 durch eine sich halb-
jéhrlich treffende, Informationen austauschende und gemeinsame Lésungen
in die Wege leitende Regierungskonferenz verbunden.*? Der gegenseitigen
Information und der Vorbereitung der parlamentarischen Beratung regiona-
ler Fragen und Projekte dient zudem eine 1978 eingerichtete Interparlamen-
tarische Konferenz der Nordwestschweizer Kantone. So fanden sich Lésun-
gen, welche der Bevolkerung des nordwestschweizerischen Bereichs der
Region die Zulassung zu 6ffentlichen Einrichtungen anderer Kantone ge-
wihrleisten. Diesbeziiglich darf vor allem auf das Regionale Schulabkom-
men von 1975** und auf das mehrfach revidierte multikantonale Spital-
abkommen verwiesen werden. **

Beziiglich des regionalen Lastenausgleichs hat die Regionalkonferenz der
Regierungen der Nordwestschweiz im Jahre 1975 «Allgemeine Grundsitze»
verabschiedet. ** Diese bezwecken, den Anbieterkanton zu ermutigen, auf

31 Vgl. Frey (s. Anm. 7), S. 220f.

32 Vgl. Jenny (s. Anm. 14), S. 304.

33 Vgl. dazu Willi Schneider, Das regionale Schulabkommen und seine Geschichte, in: Basler
Stadtbuch 1981, S. 213 ff.

34 Vgl. Frey (s. Anm. 7), S. 224.

35 Regionalkonferenz der Regierungen der Nordwestschweiz, Regionaler Lastenausgleich: All-
gemeine Grundsitze, Liestal 1975.
Vgl. dazu Frey (s. Anm. 7), S. 224 ff.; zur Erfassung der regionalen Auswirkungen von In-
frastruktureinrichtungen mittels der sogenannten Inzidenzmethode (welche Zahlungs-, Gii-
ter- und Nutzenebene sowie kiirzer- und ldngerfristige Auswirkungen unterscheidet) vgl.
René L. Frey / Urs Héusel, Infrastruktur, Spillovers und regionale Disparititen, Arbeitsbe-
richt Nr. 27 des Nationalen Forschungsprogramms 5 «Regionalprobleme», Bern 1982 sowie
jetzt René L. Frey, Die Inzidenzanalyse: Ansatz und Probleme der Erfassung von Spillo-
vers, in: ders./ Ernst A. Brugger, Infrastruktur, Spillovers und Regionalpolitik, Diessenho-
fen 1984, S. 37 ff. Fiir eine Anwendung dieser Methode auf verschiedene baselstiddtische In-
frastruktureinrichtungen vgl. Frey (s. Anm. 12), S. 9f., sowie die Beitrdge von Urs Héusel,
in: Hrsg. Frey / Brugger, a. a. O., S. 183 ff. (Biozentrum), S. 199 ff. (Kantonsspital) und
S. 273 ff. (Nordtangente).
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die Wiinsche auswirtiger Nachfrager einzugehen, die Lasten der offentli-
chen Aufgabenverteilung gerecht auf die Bevolkerung der gesamten Region
zu verteilen sowie die Schaffung und Betreibung regionaler Infrastrukturein-
richtungen zu optimieren. Dabei soll fiir neue Aufgaben in der Regel eine ge-
meinsame Tragerschaft (gemeinsame Finanzierung und gemeinsame Mitbe-
stimmung) angestrebt werden. Beim Ausbau einer alten Aufgabe steht eine
Abgeltung lediglich eines Teils der Kosten wie auch die Einrdumung entspre-
chend geringerer Mitwirkungsrechte im Vordergrund; dabei kann eine ge-
meinsame Tragerschaft eingerichtet oder von einer solchen abgesehen wer-
den.

Beziiglich der Vertretung nach aussen wurden recht gute Erfahrungen mit
dem Instrument der gemeinsamen Vernehmlassung der Nordwestschweizer
Kantone im vorparlamentarischen Gesetzgebungsverfahren auf Bundesebe-
ne gemacht. Falls es namlich gelingt, in diesem Rahmen eine Ubereinstim-
mung zu erzielen - was allerdings nicht immer moglich ist -, verstarkt sich
das Gewicht einer solchen Stellungnahme auf Bundesebene nicht unbetracht-
lich. *®

IV. Die Beziehungen mit den ausléindischen Nachbarn

Von der Natur der Sache her kénnten die Beziehungen mit den unmittelbar
an den Kanton Basel-Stadt angrenzenden elsdssischen und badischen Gebie-
ten enger sein als jene mit den Kantonen Bern, Solothurn und Aargau. In
Wirklichkeit hingegen sind gemeinsame Problemlésungen iiber die Landes-
grenze hinweg schwieriger einzurichten, bediirfen komplexerer Verfahren,
bringen fiir alle drei regionalen Partner je ihre zentralen Behorden ins Spiel.
Auf schweizerischer Seite bleibt dem Kanton Basel-Stadt geméiss Art. 9
BV die Befugnis, «ausnahmsweise . . . Vertrige iiber Gegenstdnde der Staats-
wirtschaft, des nachbarlichen Verkehrs und der Polizei mit dem Ausland ab-
zuschliessen». *” Soweit sich die Notwendigkeit von Verhandlungen mit den
zentralen Behorden des Nachbarstaates ergibt - was fiir Frankreich stets, fiir

36 Vgl. im Detail zu den gemachten Erfahrungen Eberhard Weiss, Beziehungen zum Bund, in:
Handbuch des Staats- und Verwaltungsrechts des Kantons Basel-Stadt (s. Anm. 6), S. 267 f.

37 Vgl. im Detail zu den grenziiberschreitenden Beziechungen des Kantons Basel-Stadt Hans J.
Briner, Uberwindung der Grenzen. Problematik einer Grenzregion, in: Schweizerisches Na-
tionales Jahrbuch der Neuen Helvetischen Gesellschaft 45 (1973), S. 73 ff., Emanuel Diez,
Grenzbeziehungen des Kantons Basel-Stadt zum Ausland, in: Handbuch des Staats- und
Verwaltungsrechts des Kantons Basel-Stadt (s. Anm. 6), S. 317 ff., und Jiirg Witmer, Grenz-
nachbarliche Zusammenarbeit. Das Beispiel der Grenzregionen von Basel und Genf, Ziirich
1979.
Zur generellen Handhabung grenzilberschreitender Beziehungen durch schweizerische
Grenzregionen vgl. Emanuel Diez, Grenznachbarliche Beziechungen, in: Alois Riklin / Hans
Haug / Hans Christoph Binswanger (Hrsg.), Handbuch der schweizerischen Aussenpolitik,
Bern 1975, S. 891 ff.
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die Bundesrepublik Deutschland oft der Fall ist *® -, sind die Verhandlungen
durch Vermittlung des Bundesrats zu fithren. Die Kleinrdumigkeit der Ver-
hiltnisse in unserem Land und gliickliche personelle Umstéinde *® haben da-
bei auf schweizerischer Seite keine wesentlichen «Behinderungen» der Be-
miihungen der beiden Basel durch den Bund entstehen lassen. Insbesondere
die elsdssischen lokalen Partner fanden jedoch Anlass zur Klage iiber man-
gelnde Riicksichtsnahme ihres zentralstaatlichen Gemeinwesens mit seiner
Prafektenstruktur auf lokale Besonderheiten und Bediirfnisse. Eine gewisse
Besserung bringt offenbar doch die eingeleitete Dezentralisierung von Kom-
petenzen, wenn die lokalen und regionalen Behdrden auch (noch) nicht iiber
der neuen Kompetenzverteilung gerecht werdende finanzielle Mittel zu ver-
fiigen scheinen. *°

Im institutionellen Bereich wird die grenziiberschreitende Zusammenar-
beit in erster Linie durch die Regio und durch die dreiseitige Regierungskom-
mission («Commission tripartite») getragen. Die als privatrechtlicher Verein
firmierende, von den Behorden beider Basel aber massgeblich unterstiitzte
Regio «hat sich als eigentlicher Promotor der grenziiberschreitenden Zusam-
menarbeit weit iiber die Basler Region hinaus einen Namen gemacht; sie wird
immer wieder als originelles Modell regionaler Zusammenarbeit iiber die
Grenzen erwidhnt».*' Die Regio verfiigt als Organe iiber eine Generalver-
sammlung, einen Vorstand, eine wochentlich zusammentretende «Arbeits-
gruppe», einen vollamtlichen Geschiftsleiter mit Geschiftstelle und iiber die
1970 geschaffene Internationale Koordinationsstelle.

Die Schwerpunkte der Téatigkeit der Regio wechseln und werden insbeson-
dere mit der dreiseitigen Regierungskommission abgestimmt. Zur Zeit sind
die Aktivititen vornehmlich auf die Bereiche Wirtschaft, Energie, Kultur
und Medien konzentriert.

Offizieller Charakter kommt der durch Notenwechsel vom 22. Oktober
1975 eingerichteten dreiseitigen Regierungskommission fiir Nachbarschafts-
fragen («Commission tripartite») zu. *? Die in diesem Rahmen zusammen-
tretenden Delegationen stehen unter der Leitung je eines Vertreters der Aus-
senministerien. Dabei sind regionale Untergruppen (in der Dreildnderecke

38 Vgl. Emanuel Diez, Grenzbeziehungen des Kantons Basel-Stadt zum Ausland, in: Hand-
buch des Staats- und Verwaltungsrechts des Kantons Basel-Stadt (s. Anm. 6), S. 320 ff.

39 Auf Bundesebene war fiir die Behandlung dieser Fragen iiber Jahrzehnte der aus Basel ge-
biirtige und mit seiner Heimatstadt nach wie vor u. a. als Dozent an der Universitit verbun-
dene Botschafter Emanuel Diez zustindig, der aus regionaler Sicht nicht nur scherzhaft als
«Basler Aussenminister» bezeichnet und empfunden wurde.

40 Fir Einzelheiten der franzoésischen Dezentralisierungsbemithungen vgl. Paul Bernhard,
L’Etat de la décentralisation, in: Documentation frangaise, No. 4711/2 vom 31. Mirz 1983,
und Gregor Halmes, Regionenpolitik und Regionalismus in Frankreich 1964-1983, Frank-
furt a. M. 1984,

41 Diez, a. a. O. (s. Anm. 38), S. 323. Vgl. auch Witmer (s. Anm. 37), S. 98 ff.

42 Vgl. dazu Diez (s. Anm. 38), S. 325 ff., Frey (s. Anm. 7), S. 223 f. und Witmer (s. Anm. 37),
S. 147 ff.
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das «Comité Tripartite» - Regionalausschuss Siid) und diesen unterstellte
Arbeitsgremien fiir die verschiedenen zu behandelnden Fragen gebildet wor-
den.

Anwendungsgebiete grenziiberschreitender partnerschaftlicher Vereinbar-
ungen haben sich vor allem in drei Bereichen ergeben, ndmlich beziiglich der
Grenzganger, im Bereich des Verkehrs und auf dem Gebiet des Umwelt-
schutzes. ** Fiir den im Vordergrund stehenden Verkehrsbereich kann einer-
seits auf Absprachen beim Eisenbahnverkehr (u.a. im Zusammenhang mit
den Bahnhofen der franzésischen SNCF und der Deutschen Bundesbahn auf
Schweizer Gebiet) und bei der Personenschiffahrt, vor allem aber auch den
durch einen Staatsvertrag von 1949 erméglichten, auf franzdsischem Territo-
rium liegenden und von Behérden beider Staaten gemeinsam betriebenen
Flugplatz Basel-Miilhausen verwiesen werden. **

V. Stadtkanton und Dreilinderagglomeration: ein Fazit

Die vor allem durch die geschilderte Entmischung von Funktionen und deren
Folgen geschaffenen Probleme haben auch die Stadt Basel nachhaltig getrof-
fen. Die eingeengte Lage eines Stadtkantons in einer Dreildnderagglomera-
tion hat in erster Linie die mit dieser Entwicklung verbundenen Finanzie-
rungsprobleme fiir die Erbringung zentralértlicher Leistungen verscharft, da
denkbare Ausgleichsregelungen mit einer ganzen Reihe von Partnern abge-
stimmt werden miissen, weil keine Lésung innerhalb einer iibergeordneten
und tiber Regelungsmacht verfiigenden Gebietskorperschaft moglich ist.

Ein gewisser Vorteil ist dabei lediglich, aber immerhin, dass die Stadt Ba-
sel gewissermassen iiber die Aktionsmoglichkeiten eines Kantons verfiigt, in
dieser Hinsicht mehr Autonomie und mehr Mitwirkungsmoglichkeiten im
Bundesstaat geniesst, als dies bei in einen grosseren Kanton «eingebetteten»
Stadten der Fall ist. **

Alles in allem kann festgestellt werden, dass zwischen dem Stadtkanton
Basel-Stadt und den iibrigen Partnern in der Region, vorab mit dem Kanton
Basel-Landschaft vielfidltige und intensive Verkniipfungen zustande gekom-

43 Vgl. im Detail Diez (s. Anm. 38), S. 327 ff. und Witmer (s. Anm. 37), S. 103 ff., mit Nach-
weisen iiber weitere Gebiete, auf welchen grenziiberschreitende Losungen Anwendung fin-
den.

44 Zum Flugplatz Basel-Miilhausen vgl. Diez (s. Anm. 38), S. 331, Weiss (s. Anm. 35), S. 274f.
und Witmer (s. Anm. 37), S. 112 ff.

45 Vgl. dazu Otto Stich, Die Stadt im Bundesstaat, Rede zum Schweizerischen Stddtetag 1984
in Binningen, S. 2f. und S. 10ff., sowie Daniel Thiirer, Stadt und Staat - Veridnderungen
der Stellung und Funktion der Gemeinden im Bundesstaat? - Das Beispiel Schweiz, in:
Joachim Jens Hesse (Hrsg.), Staat und Gemeinden zwischen Konflikt und Kooperation, Ba-
den-Baden 1983, S. 45 ff.
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men sind. *® Die Vielzahl bedringender Probleme etwa im Gesundheits- und
Verkehrswesen bringt es jedoch mit sich, dass die beteiligten Partner oft nur
«einen Berg vor sich sehen», ohne die bisher erzielten Erfolge richtig zu wiir-
digen.

Manches Unbehagen wurzelt dabei in weniger fassbaren psychologischen
Umstanden, im noch nicht geniigend entwickelten partnerschaftlichen Ver-
standnis aller Beteiligten, im noch nicht bewiltigten Ubergang der Stadtbas-
ler von «autonomer» zu «koordinativer Grosse» *’, im sich erst langsam und
zOgernd herausbildenden Verantwortungsbewusstsein der iibrigen regionalen
Partner fiir die Erbringung zentralortlicher Leistungen, aber auch im Gefiihl
der Bewohner dieser Region, in den Meinungs- und Willensbildungsprozes-
sen auf Bundesebene zu kurz zu kommen. **

46 Vgl. dazu Diez (s. Anm. 38), S. 335f., Frey (s. Anm. 7), S. 227 und Rhinow (s. Anm. 13), S.
7ff.

47 Zum entsprechenden Stimmungswechsel in Basel nach den «rauschenden fiinfziger und
sechziger Jahren» vgl. Kreis (s. Anm. 2), S. 102 ff.

48 Vgl. dazu Eichenberger (s. Anm. 6), S. 15f., Burckhardt (s. Anm. 29), S. 237ff. und
Trimpy (s. Anm. 27), S. 147f. und S. 151 ff.
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