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STADT-LAND-GEGENSATZE BEI
AUSGEWAHLTEN EIDGENOSSISCHEN
VOLKSABSTIMMUNGEN

von Rolf Ritschard und Rolf Nef

Ausgehend von einer Typisierung der Gemeinden der Schweiz nach ihrer Zugehorigkeit zu Ag-
glomerationsregionen unterschiedlicher Grosse und zu Landregionen wird untersucht, in wel-
chem Ausmass ein solcher Agglomerationsfaktor unterschiedliches Abstimmungsverhalten auf
Gemeindeebene bei 35 eidgendssischen Volksabstimmungen der siebziger und achtziger Jahre
erklaren kann. Daneben werden aber auch noch weitere, bedeutende Einflussfaktoren ins Er-
klarungsmodell miteinbezogen, so die soziobkonomische Struktur der Gemeinden und die poli-
tisch-kulturelle, makroregionale Differenzierung der Schweiz. Stadt-Land-Gegensitze kénnen
heute in erster Linie bei Abstimmungsvorlagen festgestellt werden, die die Wertproblematik im
Sinne eines Konfliktes zwischen Wertmodernismus und Werttraditionalismus ansprechen. Bei
Vorlagen hingegen, iiber die sozio-strukturelle Interessengegensitze politisch aktiviert werden,
koénnen Unterschiede zwischen Stadt und Land nur dann beobachtet werden, wenn diese Vorla-
gen spezifische stidtische und ldndliche Strukturprobleme thematisieren und/oder eng mit der
Wertproblematik verkniipft sind.

Divisant les communes en deux groupes, selon qu’elles appartiennent a des régions rurales ou a
des agglomérations urbaines de plus ou moins grande importance, les auteurs ont étudié com-
ment un facteur tel que celui de I’habitat en agglomération pouvait influencer les résultats des
votations fédérales. Pour ce faire, ils ont examiné les résultats de pas moins de trente cinq scru-
tins des quinze derniéres années, intégrant a leur analyse certains facteurs déterminants tels que
la structure socio-économique des diverses communes et le paysage politico-culturel des grandes
régions du pays. Ils en ont conclu qu’il existait un hiatus entre les villes et les campagnes a partir
du moment ou surgissait un conflit entre des valeurs modernes et les valeurs traditionnelles,
mais que s’il s’agissait de thémes mettant en cause des intéréts politiques a caractére socio-struc-
turel, il n’y avait d’antagonisme que si les intéréts des campagnards s’opposaient diamétrale-
ment a ceux des citadins ou que s’ils cachaient un conflit du type mentionné précédemment.
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I. Einleitung

Die Stadt-Land-Problematik wird in der soziologischen Forschung' meist
auf der Grundlage von drei als wesentlich betrachteten Stadt-Land-Dimen-
sionen erortert:

a) der Urbanitdtsdimension im engeren Sinne als Differenzierungsachse hin-
sichtlich Dichte und Zentralitdtsfunktion sowie siedlungsstruktureller
Aspekte als Basis fiir die grundlegende Definition des Stadt-Land-Differ-
entials

b) der sozio-6konomischen Dimension als Differenzierungsachse hinsicht-
lich 6konomischer Produktionsstrukturen sowie sozialer Schichtstruktu-
ren, die als Basis fiir Interessenunterschiede zwischen Stadt und Land zu
betrachten sind

c) der soziokulturellen Dimension als Differenzierungsachse hinsichtlich
unterschiedlicher Werte (Ideologien), Lebensstile sowie unterschiedli-
chem sozialem und politischem Verhalten

In hochentwickelten Gesellschaften kann kaum mehr eine dichotome Zasur
zwischen stddtischen, modernen und ldndlichen, agrarischen Subgesellschaf-
ten identifiziert werden, die sich zudem klar aufgrund sozio6konomischer
Interessen und kultureller Werte und Lebensstile unterscheiden. Das Stadt-
Land-Differential ist in allen erwihnten Komponenten kontinuierlich gewor-
den. Im Vordergrund des Interesses von soziologischen Stadt-Land-Analy-
sen steht deshalb das spezifische und meist komplexe Muster der Verkniip-
fung aller Stadt-Land-Dimensionen ?, wobei die Urbanité4tsdimension im en-
geren Sinne als grundlegende Variable vorausgesetzt wird.

In bezug auf die soziobkonomische Dimension interessiert vor allem die
Frage, ob auch heute noch sozio6konomische Interessen von stddtischen und
landlichen Regionen, unabhingig von den sozialen Schichtstrukturen, direkt
sichtbar werden (These der Interessenheterogenitit). In bezug auf die sozio-
kulturelle Dimension interessiert vor allem, in welchem Ausmass iiberhaupt
noch von einer stddtischen und einer lindlichen Kultur gesprochen werden
kann bzw. die kulturellen Ausserungsformen entlang der Urbanititsachse
systematisch variieren (Varietitsthese) oder - u.a. unter den Bedingungen

1 Einen recht umfassenden Uberblick iiber diesen Forschungszweig in den USA liefert z. B.
W. Parker Frisbie, Urban Sociology in the United States, in: American Behavioral Scientist,
24(2), 1980.

2 Vgl. z. B. Michael K. Miller/ A. E. Luloff, Who is rural? A Typological Approach to the
Examination of Rurality, in: Rural Sociology, 46(4), 1981; Paul J. Cloke, Changing Pat-
terns of Urbanisation in Rural Areas of England and Wales, 1961-1971, in: Regional Stu-
dies, Vol. 12, 1976; J. C. van Es/ J. E. Brown Jr., The Rural-Urban Variable Once More:
Some Individual Level Observations, in: Rural Sociology, 39(3), 1974.
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massenkommunikativer Diffusion kultureller Werte - die kulturellen Unter-
schiede zwischen Stadt und Land mehr oder weniger eingeebnet worden sind
(Nivellierungsthese).

Wenn nun zwischen Stadt und Land tatsidchlich immer noch relevante In-
teressen- und Wertunterschiede festgestellt werden kénnen, interessiert zu-
satzlich die Frage, in welchen sozio6konomischen und soziokulturellen Be-
reichen solche Unterschiede beobachtet werden kénnen. Denn es ist anzu-
nehmen, dass Stadt-Land-Cleavages nicht iiberall wirksam sind oder als
Folge historischer Gedéchtnisse * wirksam bleiben.

Die These der Interessenheterogenitit, die Varietits- und schliesslich die
Nivellierungsthese sollen nun am Beispiel des kommunalen Abstimmungs-
verhaltens bei eidgendssischen Volksabstimmungen aus den siebziger und
achtziger Jahren untersucht werden. Dabei wird Kultur eingeschriankt auf
politische Kultur, die jedoch gerade im Abstimmungsgeschehen in ausge-
prdagtem Ausmass auf den umfassenderen Kulturbegriff zuriickverweist und
zentrale Aspekte dieser Kultur mitthematisiert.

Im folgenden Kapitel werden zunédchst wichtige strukturelle und makrore-
gional wirksame kulturelle Bestimmungsfaktoren des Abstimmungsgesche-
hens auf Gemeindeebene vorgestellt. In Kapitel III und IV schliesslich wer-
den diese unabhingigen Bestimmungsfaktoren mit dem kommunalen Ab-
stimmungsverhalten bivariat und multivariat verkniipft.

II. Bestimmungsfaktoren von Abstimmungsverhalten auf Gemeindeebene
1. Urbanisierung und Agglomerisierung

Der Gegensatz zwischen materiell privilegierten Stddten als Zentren politi-
scher Macht und der Landschaft als abhdngiger Peripherie hat sich vor der
industriellen Revolution periodisch in mehr oder weniger gewaltsamen Kon-
flikten manifestiert. Die soziookonomisch, wohl aber auch kulturell scharfe
Ziasur zwischen einer stddtischen Handels- und Handwerkergesellschaft und
einer landlichen Agrargesellschaft l16ste sich insbesondere im Prozess der in-
dustriellen Revolution allméhlich auf. Die Industrialisierung erfolgte in der
Schweiz, im Gegensatz zu den anderen sich industrialisierenden Landern, de-
zentral. Aus verschiedensten politischen und 6konomischen Griinden, die
hier nicht nédher erortert werden kénnen*, griindet das schweizerische Ent-

3 Zum Begriff des Gedachtnisses vgl. M. Halbwachs, Das kollektive Geddchtnis, Stuttgart
1967.

4 Vgl. dazu Jean-Frangois Bergier, Naissance et croissance de la Suisse industrielle, Bern
1974; ders., Die Wirtschaftsgeschichte der Schweiz. Von den Anfédngen bis zur Gegenwart,
Ziirich / K6In 1983; Gardner Clark, Modernization without Urbanization or Switzerland as
a model of job development outside large urban areas, in: Schweiz. Zeitschrift fiir Soziolo-
gie, 6(1), 1980.
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wicklungsmodell auf der geographisch mobilen Allokation von Kapital und
nicht auf der rdumlich konzentrierten Allokation von Arbeitskriften.
Obwohl der Urbanisierungsprozess nach dem Zweiten Weltkrieg auch in
der Schweiz verstdrkt einsetzte (vgl. Tab. 1), ist der Urbanisierungsgrad im
Vergleich zu anderen, auch kleineren hochentwickelten Lindern, immer
noch eher gering.

Tabelle 1: Anteil der Bevolkerung in den Agglomerationen und auf dem Land in Prozent

1950* 1960* 1970* 1980*
Grossagglomerationen 14,7 26,1 30,8 33,3
mittelgrosse Agglomerationen 12,6 8,6 12,1 14,1
kleine Agglomerationen 9,0 10,7 9,0 10,3
«Land» 63,6 54,6 48,0 42,3

* gemiss BFS-Definition von 1950, 1960, 1970

5 In dieser Analyse interessieren stidtische Gebiete als agglomerative Rdume und nicht einzel-
ne politische Gemeinden, die z. B. aufgrund der Grosse als Stidte gelten. Zur Abgrenzung
der Agglomerationen werden die Definitionskriterien einer Arbeit des Bundesamtes fiir Sta-
tistik verwendet (Martin Schuler, Abgrenzung der Agglomerationsrdume in der Schweiz,
Beitrige zur Schweizerischen Statistik, Heft 105, Bern 1984), in der 33 Agglomerationen de-
finiert wurden. Die Einteilung in Gross-, mittelgrosse und kleine Agglomerationen erfolgt
nach der Grosse der Wohnbevolkerung. Die Einteilung der Agglomerationen sieht folgen-
dermassen aus:
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Grossagglo- Einwoh- Mittelgrosse Einwoh- kleine Agglo- Einwoh-

merationen  ner 1980 Agglome- ner 1980 merationen ner 1980
(in rationen (in (in

Tausend) Tausend) Tausend)

Ziirich 839 Luzern 157 Aarau 57
Basel 367 St. Gallen 124 Solothurn 57
Genf 364 Winterthur 108 Fribourg 56
Bern 298 Lugano 89 Schaffhausen 54
Lausanne 253 Biel 84 Olten 45
Thun 75 Chur 43
Baden 70 Arbon-Rorschach 4]
Neuenburg 66 Locarno 41
Vevey-Mon- Chiasso-Mendrisio 37
treux 63 Bellinzona 35
Zug 62 Zofingen 33
Liestal 27
Grenchen 25
Wil SG 22
Kreuzlingen 22
Yverdon 21
Brugg 20
Rapperswil-Jona 20




Fiir die Analyse des Abstimmungsverhaltens auf Gemeindeebene wird nun
ein Urbanisierungsindikator verwendet, bei dem die «Agglomerativitit» der
politischen Gemeinden als Messkriterium fiir deren Einteilung in vier Urba-
nititstypen dient:* Die Stadt-Land-Dimension wird differenziert aufgrund
der Zugehorigkeit der Gemeinden zu

Grossagglomerationen

mittelgrossen Agglomerationen

kleinen Agglomerationen und zum

«Land»

|

2. Soziookonomische Strukitur

Unabhingig von der Zugehorigkeit zu Agglomerationstypen sind zur Analyse
von Abstimmungsverhalten die spezifischen Strukturmerkmale einer Ge-
meinde mitzuberiicksichtigen. Gemeinden kénnen sich hinsichtlich wichtiger
Charakteristika auch innerhalb der Agglomerationen, aber natiirlich auch in
nicht-agglomerativen Rdumen, voneinander unterscheiden. Bekannt sind in
diesem Zusammenhang etwa Gemeindetypisierungen auf der Basis der Zu-
und Wegpendleranteile sowie der sektoralen Verteilung der Beschiftigten ¢,
auf deren Hintergrund z. B. von Agrar-, Industrie- und Tertidrgemeinden ge-
sprochen werden kann. Allerdings ist die Differenzierung nach der sektora-
len Zusammensetzung der Beschiftigten nur ein Aspekt der raumstrukturel-
len Differenzierung - und fiir die Erkldrung von Abstimmungsverhalten in
vielen Fillen nicht einmal der wichtigste’. In Verhaltensanalysen potentiell
mitzuberiicksichtigen sind zusétzlich z. B. die Untergliederung der Beschif-
tigten nach Merkmalen der beruflichen Stellung (positionale Konfiguration)
sowie nach der Bildung (Bildungskonfiguration). Beide Gesichtspunkte sind
mit der sektoralen Differenzierung der Beschiftigten verkniipft, kénnen
aber keineswegs als Widerspiegelung derselben verstanden werden ®.

6 Vgl. dazu Werner Meyer, Struktur und Entwicklung der Gemeinden der Schweiz zwischen
1950 und 1970, Verkehrsstudie Schlussbericht Band 1, Soziologisches Institut der Universi-
tat Zirich, 1977.

7 Vgl. Rolf Nef/ Rolf Ritschard, Dimensionen und Determinanten politischer Prdferenzen
bei Bundesabstimmungen im interregionalen und interkommunalen Vergleich, Manuskript,
Bundesamt fiir Statistik, Soziologisches Institut der Universitit Ziirich, 1983.

8 Vgl. Rolf Nef, Dimensionen rdumlicher Interessendifferenzierung und politisches Verhal-
ten, Manuskript, Soziologisches Institut der Universitdt Ziirich, 1984. Die Merkmale Sek-
tor-, Positions- und Bildungsstruktur werden hier u. a. zu synthetischen Typologien verar-
beitet.
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Wir konzentrieren uns im folgenden ausschliesslich auf die Unterschiede
der Gemeindestruktur hinsichtlich beruflicher Stellung, da sich dieser Merk-
malskomplex fiir die hier im Zentrum des Interesses stehende Stadt-Land-
Analyse als der eindeutig relevanteste erwiesen hat. Es werden fiinf Schicht-
strukturtypen unterschieden, wobei die Selbstindigen-Gemeinden den struk-
turell traditionalsten, die Angestellten-Gemeinden den strukturell modern-
sten Pol bilden®. Da nur Schweizer am politischen Prozess aktiv teilnehmen
konnen, erfolgt die Zuordnung der Gemeinden zu den fiinf Strukturtypen
auf der Basis der erwerbstitigen Schweizer.

3. Politisch-kulturelle Makroregionen

Neben soziodkonomischen Strukturmerkmalen der Gemeinden sind bei ei-
ner Analyse des politischen Verhaltens in der Schweiz wie kaum in einem an-
deren hochentwickelten Land auch kulturelle Aspekte von Bedeutung. Hier
kann insbesondere auf eine makroregionale Typisierung der Schweiz in poli-
tisch-kulturelle Regionen zuriickgegriffen werden'®: Einerseits kann die
Schweiz gegliedert werden aufgrund sprachkulturell definierter Landesteile,
andererseits ist aber auch die religionskulturelle Trennungslinie, die histo-
risch bedeutsam war (und auch noch heute sein kann ''), mitzuberiicksichti-

9
%-Anteil der Beschéftigten
Selbstiandige + Arbeiter Angestellte
mitarbeitende
Familienmit-
glieder
Selbstandigen Gemeinde > 40 % <50 % < 40 %
Selbstandigen-/Arbeiter-/
Angestellten-Gemeinde 20-40 % 20-50 % 10-40 %
Arbeiter-Gemeinde < 40 % > 50 % < 30 %
Arbeiter-/Angestellten Gemeinde < 20 % 40-70 % 30-60
Angestellten-Gemeinde <40 % <40 % > 40 %

10 Zu einer weiteren Diskussion des Konzeptes der politisch-kulturellen Region vgl. Hans-Peter
Meier-Dallach / Moritz Rosenmund, Politische Kultur - eine Begriffsexplikation am Bei-
spiel der Schweiz, in: Sonderbulletin zur Jurafrage, Soziologisches Institut der Universitit
Zirich, 1978.

11 Vgl. Rolf Nef/ Rolf Ritschard, Strukturelle und kulturelle Determinanten von Abstim-
mungsverhalten - ein empirischer Text, in: Sonderbulletin zur Jurafrage, Soziologisches In-
stitut der Universitédt Zirich, 1978. Hier wird anhand der Jura-Abstimmung sowie des Jesui-
ten- und Klosterartikels die Bedeutung der religionskulturellen Differenzierungsachse fiir
die kulturelle Zentralismus-Foderalismus-Problematik diskutiert.
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gen. Allerdings eriibrigt sich eine unabhédngige Betrachtung der sprachkul-
turellen und der religionskulturellen Differenzierung als Determinationsfak-
toren, da insbesondere der religionskulturelle Faktor sich bei der Analyse der
Stadt-Land-Problematik isoliert als ziemlich unbedeutend erwiesen hat. Des-
halb wurde die grossrdumige politisch-kulturelle Segmentierung der Schweiz
entlang beider Trennungslinien definiert: die Gemeinden der Schweiz kénnen
drei Haupttypen von Kulturrdumen zugeordnet werden, wobei sprach- und
religionskulturelle Kriterien kombiniert wurden. Ein Haupttyp zerfillt zu-
dem in zwei Untertypen, so dass gesamthaft von vier politisch-kulturellen
Makrotypen gesprochen werden kann: der deutschsprachige und katholi-
sche, retrospektiv-binnenorientierte Kulturraum (Innerschweiz und Appen-
zell Innerrhoden), der bundesstaatlich orientierte, zentrale Kulturraum (iib-
rige deutsche Schweiz) und der prospektiv-aussenorientierte Kulturraum, der
weiter unterteilt werden kann in eine italienische und eine franzdsische
Schweiz. Diese makroregionale Differenzierung erfolgt u. a. auf dem Hinter-
grund des staatspolitisch auch heute noch bedeutenden, in der Geschichte
des Bundesstaates begriindeten Konfliktes zwischen Foderalisten und Zen-
tralisten, der sich politisch in einer Allianz zwischen der eher foderalistischen
Innerschweiz und der ebenfalls eher féderalistischen franzdsischen Schweiz
dussern kann.

Nun hitte es keinen grossen Sinn, die Lage in der Hierarchie des Stadt-
Land-Differentials, den Schichtstrukturtyp und die Zugehorigkeit zu poli-
tisch-kulturellen Regionen als einzelne Faktoren herauszuarbeiten, wenn
zwischen diesen ein sehr hoher Grad an Ubereinstimmung vorliegen wiirde.
Dies wire dann beispielsweise der Fall, wenn der allergrosste Teil der Ange-
stellten-Gemeinden im agglomerisierten Bereich zu lokalisieren wire und zu-
dem die Agglomerationen in ihrer Gesamtheit oder zumindest grossmehr-
heitlich einer politisch-kulturellen Region angehdren wiirden. Dies ist in der
Schweiz sicher nicht der Fall: Auf der einen Seite steht die Zugehdorigkeit zu
politisch-kulturellen Regionen weder zum Agglomerationsfaktor (Somer’s
D =.15) noch zum Schichtstrukturtyp (Somer’s D =.18) in einer systemati-
schen Beziehung. Auf der anderen Seite sind zwar Gemeinden mit modernen
Schichtstrukturen im agglomerisierten Raum in iiberdurchschnittlichem
Ausmass vertreten, die Verkniipfung zwischen dem Agglomerationsfaktor
und dem Schichtstrukturtyp ist aber trotzdem eher gering (Somer’s D = .54).
Die Lage der Gemeinden in der Hierarchie des Stadt-Land-Differentials ist
also von den zwei weiteren, fiir die Erkldarung von Abstimmungsverhalten
gemass vielen Analysen recht bedeutenden Faktoren, ziemlich unabhédngig.
Der Agglomerationsfaktor kann so von vornherein nur einen Teil des empi-
risch beobachteten Abstimmungsverhaltens erklidren; es gibt fiir politische
Prozesse potentiell relevante Faktoren, die weitgehend unabhingig vom
Stadt-Land-Differential sind.
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III. Wert- und Interessengegq!lsiitze zwischen Stadt und Land -
eine Ubersicht

Basis der nachfolgenden Analyse bildet einerseits eine Auswahl wichtiger
Abstimmungsvorlagen der siebziger Jahre ', andererseits alle Abstimmun-
gen ab 1981. Bei den insgesamt 35 analysierten Abstimmungen kdnnen nun
lediglich bei acht Vorlagen einigermassen bedeutsame bivariate Beziehungen
zwischen dem Agglomerationsfaktor und den Abstimmungsergebnissen fest-
gestellt werden (Eta-Koeffizienten > .40) ', Diese acht Vorlagen, bei denen
die Zustimmung in den ldndlichen Gemeinden unter dem schweizerischen
Mittel liegt, sind folgende:

Tabelle2: Bivariate Beziehungen zwischen dem Agglomerationsfaktor und den Abstimmungs-
ergebnissen (Etakoeffizienten > .40)

Jahr  Abstimmungen Eta-Koeffi- Jain %

HEnsy Gross- Mittel- Kleine Land
agglome- grosse Agglome-
rationen Agglome- rationen

rationen

1978 Hochschulforderungsgesetz .55 51 48 48 34
1976 Raumplanungsgesetz .54 49 50 51 33
1973  Forschungsartikel .50 75 73 70 54
1981 Gleiche Rechte fiir Mann

und Frau .48 69 63 61 51
1984 Zivildienstinitiative I1 .48 42 37 36 29
1980 Trennung von Staat und Kirche .45 26 24 25 16
1981 Konsumentenschutz 41 66 67 71 56
1983 Biirgerrechtsregelung 41 67 61 61 55

Alle diese Vorlagen sprechen neben konkreten, spezifischen Sachaspekten
auch Grundsatzaspekte an, die auf zentrale Konfliktachsen im schweizeri-
schen Abstimmungsgeschehen hinweisen: In erster Linie handelt es sich um
Vorlagen, die die Wertproblematik im Sinne eines Konfliktes zwischen Wert-
modernismus und Werttraditionalismus tangieren. In zweiter Linie werden
auch strukturelle Interessengegensitze zwischen sozialen Gruppen respektive
Wirtschaftsregionen angesprochen. Schliesslich ist beispielsweise im Zusam-
menhang mit der Raumplanungsgesetzvorlage auch der politische Interes-
sengegensatz zwischen Zentralisten und Foderalisten von Bedeutung.

12 Diese Abstimmungsvorlagen erlauben eine Identifikation der zentralen politisch-gesell-
schaftlichen Konfliktachsen auf Gemeindeebene (vgl. dazu Nef / Ritschard, a. a. O., 1983).

13 Wir beschrinken uns in dieser Analyse auf Gemeinden mit einer Wohnbevélkerung = 500
(N = 1655). Werden alle Gemeinden beriicksichtigt (N = 2921), liegen die Koeffizienten
aufgrund der grosseren Streuung, hervorgerufen durch eher «instabile» Ergebnisse kleinerer
Gemeinden, etwas tiefer.
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Die vier Vorlagen Hochschulférderungsgesetz, Raumplanungsgesetz, For-
schungsartikel, Konsumentenschutz sprechen politische Sachbereiche an, die
sicher auch strukturelle Interessen von Regionen und sozialen Gruppen be-
treffen. In landlichen Regionen z. B. werden die Inhalte dieser Vorlagen als
Neuerungen interpretiert, die das 6konomische Verhéltnis zwischen den Re-
gionen (Privilegierung agglomerativer Regionen und weitere Peripherisie-
rung landlicher Regionen) und die Entwicklungsperspektiven zuungunsten
der landlichen Regionen beeinflussen konnten. Deshalb kann auch eine gros-
sere Ablehnung in den Landgemeinden konstatiert werden. Diese Vorlagen,
die neben der Wertproblematik (Bildung als moderner Wert beispielsweise)
gleichzeitig strukturelle Aspekte thematisieren, konnen als strukturaffine be-
zeichnet werden.

Bei den vier anderen Vorlagen steht die Auseinandersetzung um die
Durchsetzung moderner Werte im Vordergrund. Traditionelle Werte und
Vorstellungen kommen in ldndlichen Regionen insbesondere dann stédrker
zum Vorschein, wenn Neuregelungen im Verhiltnis zwischen den Geschlech-
tern, in der Behandlung und Tolerierung von abweichenden sozialen Minder-
heiten und in der Sidkularisierungsfrage zur Diskussion stehen. Diese Vorla-
gen kénnen als dominant wertaffine im engeren Sinne bezeichnet werden.

Dabei beriihrt die Vorlage «Gleiche Rechte fiir Mann und Frau» jedoch,
neben der Wertproblematik, auch zentrale politische Aspekte einer weiteren
Gruppe von Abstimmungsvorlagen, bei denen jedoch keine systematischen
Gegensitze zwischen Stadt und Land festgestellt werden kénnen. Dabei han-
delt es sich um Vorlagen, bei denen die Verteilung materieller Giiter und poli-
tischer Macht geregelt werden soll und in deren Zusammenhang der klassi-
sche Links-Rechts-Gegensatz zum Tragen kommt. Der geringe Effekt des
Agglomerationsfaktors auf das Resultat dieser Vorlagen ist in der dezentra-
len, schwach urbanisierten soziodkonomischen Struktur der Schweiz be-
griindet: Aufgrund der dezentralen Industrialisierung ist auch der Tréger der
«klassischen» linken politischen Position, die Arbeiterschicht, rdumlich dis-
pers lokalisiert. Damit ist auch das primére politische Interesse dieser sozia-
len Gruppe - namlich politische und 6konomische Egalisierung - nicht stark
mit dem agglomerativen Faktor verkniipft. Demgegeniiber ist jedoch zu er-
warten, dass die gleiche soziale Schicht in bezug auf 6konomische Neuerun-
gen, die strukturgefihrdend sein konnen, oder in bezug auf moderne Werte,
sich eher konservativ verhilt, gerade weil sie in ldndlichen, werttraditionalen
Regionen verankert ist. Wenn nun bei Vorlagen neben der Wertproblematik,
die im Vordergrund stehen kann, auch noch soziale Interessengegensitze an-
gesprochen werden, kann - im Gegensatz zu den wertaffinen im engeren Sin-
ne - von egalisierungsaffinen Vorlagen gesprochen werden.

Im folgenden Kapitel wird nun je eine, niamlich eine wertaffine (Zivil-
dienstinitiative II), eine egalisierungsaffine (Gleiche Rechte fiir Mann und
Frau) und eine strukturaffine Vorlage (Raumplanungsgesetz) ausgewdhlt
und analysiert.
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IV. Der Stadt-Land-Gegensatz in multivariaten Bestimmungsmodellen
fiir ausgewiihlte Abstimmungen

Im folgenden wird nun der «Agglomerationsfaktor», zusammen mit den ein-
gangs diskutierten weiteren strukturellen und kulturellen Differenzierungs-
aspekten, in multivariaten Modellen mit dem Abstimmungsverhalten ver-
kniipft. Erst dieses Vorgehen erlaubt eine substantielle Beantwortung der
Frage, in welchem Ausmass und in welche Richtung der «Agglomerations-
faktor» unabhdngig von anderen Gesichtspunkten Abstimmungsverhalten
beeinflusst.

Die in Abschnitt III. im Sinne einer Voranalyse zur Selektion von Abstim-
mungsvorlagen benutzte Agglomerationsvariable wird in den multivariaten
Modellen in etwas modifizierter Form beriicksichtigt: Die grosse Zahl der
Gemeinden, die keiner Agglomeration angehoren (= Land), wird nach der
Zugehorigkeit zu strukturellen Regionstypen '* weiter untergliedert. Dies ist
insofern notwendig, als der nicht-agglomerisierte Raum strukturell alles an-
dere als homogen ist und nur die explizite Beriicksichtigung dieser regionalen
Strukturunterschiede verhindert, dass sich Effekte der Gemeinde-Struktur
und Effekte der regionalen Struktur vermischen. Wir sprechen damit im fol-
genden nicht mehr von Stadt/Land, sondern von agglomerations-/regions-
struktureller Lage der Gemeinden '°.

1. Zivildienstinitiative 2 (26. 2. 1984)

Die Einfiihrung eines zivilen Ersatzdienstes steht seit langerer Zeit zur Dis-
kussion. Eine erste Volksinitiative, die zum Teil auch die Unterstiitzung libe-
ral-biirgerlicher Kreise genoss, scheiterte im Dezember 1977 mit einem ge-
samtschweizerischen Ja-Anteil von knapp 38 %. Die zweite Volksinitiative,
deren Ergebnisse wir im folgenden etwas genauer analysieren, erfuhr eine
starkere Politisierung im Spannungsfeld links-rechts und realisierte im Fe-
bruar 1984 gesamtschweizerisch noch gut 36 % Ja-Stimmen '.

14 Vgl. dazu Martin Schuler / Rolf Nef, Raumliche Typologien des Schweizerischen Zentren-
Peripherie-Musters, NFP Regionalprobleme, Arbeitsbericht Nr. 35, 1983. In dieser Studie
wird eine am Zentrums-Peripherie-Konzept orientierte strukturelle Regionstypologie ent-
wickelt. Wir verwenden hier die Typologie auf Bezirksebene, da diese die strukturellen
Raumunterschiede am kleinrdumigsten erfasst.

15 Die unterschiedlichen Typen dieser agglomerations-/regionsstrukturellen Lage sind in Tabel-
le 3 ersichtlich. Der statistische Effekt dieser Variable ist etwas grosser als der Effekt des nur
den urbanenen Pol detaillierter untergliedernden, vierwertigen Agglomerationsfaktors (vgl.
Tab. 1). Betrachtet man jedoch die relativen Abweichungen der drei Agglomerationstypen
bei beiden Varianten, so sind nur geringfiigige Unterschiede festzustellen.

16 Die Ergebnisse der 1. Initiative stehen uns auf Gemeindeebene nicht zur Verfiigung. Auf Be-
zirksebene betrigt die Korrelation zwischen den beiden Vorlagen jedoch .88.
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Die Frage des zivilen Ersatzdienstes beriihrt sicher zentral die Ebene der
Werte und Ideologien. Thematisiert wird weniger die Rolle der Armee als
solcher, sondern eher das Problem einer wachsenden Minderheit, die sich
mit den traditionellen Verteidigungs- und Disziplinierungsmassnahmen nicht
mehr einverstanden erklidrt; damit steht auch der Sonderfall Schweiz zur Dis-
kussion, die als eine der ganz wenigen hochentwickelten demokratischen Na-
tionen noch iiber keine Ersatzdienstlosung verfiigt. Die Auseinandersetzun-
gen um die Zivildienstinitiative ist damit dominant als ein Konflikt zwischen
Wertmodernismus und Werttraditionalismus - ein Konflikt, in dem direkte
materielle Interessen eher eine untergeordnete Rolle spielen - interpretierbar.
Die Zustimmung zur Vorlage ist ein Indikator fiir die Verankerung von Wert-
modernismus.

Nach den Ergebnissen der multivariaten Analysen (vgl. Tab. 3) sind alle
drei im Schlussmodell beriicksichtigten Faktoren fiir die Erklarung des Zu-
stimmungsverhaltens von mehr oder weniger gleichgewichtiger Bedeutung.
Die Zugehorigkeit zu den politisch-kulturellen Regionstypen zeigt zunéchst
eine deutliche Verstarkung der Zustimmung in den Gemeinden der Roman-
die (+ 4%) und vor allem der italienischen Schweiz (+ 7%). Umgekehrt
liegt die Zustimmung in den Gemeinden der Innerschweiz klar unter dem
Mittel (-4%). Die Zugehorigkeit zur prospektiv-aussengerichteten Kultur
fordert also ceteris paribus Wertmodernitit, die Zugehorigkeit zur retro-
spektiv-binnenorientierten Kultur hingegen Werttraditionalitét.

Der zweite Bestimmungsfaktor, die Schichtstruktur, zeigt, dass die Zu-
stimmung zur Zivildienstinitiative proportional zum Anteil der Selbstindi-
gen sinkt (Minimum: Selbstindigen-Gemeinden -9 %), hingegen parallel
zum Angestelltenanteil steigt (Maximum: Angestellten-Gemeinden + 3 %).
Die Verankerung von Wertmodernismus folgt damit recht deutlich der struk-
turellen Modernitét der interindividuellen kommunalen Schichtung. Ein ho-
her Anteil strukturell traditionaler Schichten wirkt sich in Richtung auf
iiberdurchschnittlich werttraditionale, ein hoher Anteil strukturell moderner
Schichten hingegen in Richtung auf iiberdurchschnittlich wertmoderne Ein-
stellungen aus. Allerdings ist die zweitgenannte Regularitdt weniger ausge-
prégt als die erste: Selbstindigen-Gemeinden liegen im Mittel 9 % unter, An-
gestellten-Gemeinden hingegen nur 3% iiber dem Durchschnitt. Dies weist
darauf hin, dass am strukturell modernen Pol sich die Schichtlage nicht in
gleichem Ausmass direkt, unvermittelt in Wertorientierungen umsetzt wie
am strukturell traditonalen. Es ist auch ein Indiz dafiir, dass zwischen Ar-
beitern und Angestellten hinsichtlich Wertmodernismus recht grosse Diffe-
renzen bestehen: In Arbeiter-Gemeinden liegt die Zustimmung zur Zivil-
dienstinitiative 3 % unter dem Mittel. Dieser Sachverhalt deutet an, dass die
von der Linken massgeblich mitunterstiitzte wertmoderne Zivildienstinitia-
tive gerade bei den Arbeitern auf eine eher geringe Resonanz gestossen ist.

Anhand des dritten Faktors, der agglomerations-/regionsstrukturellen
Lage, tritt ein deutlicher Zustimmungsbruch zwischen den Gemeinden der
Grossagglomerationen (+ 7%) und den grossrdumig auf diese bezogenen
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Landgemeinden (+ 3 %) einerseits und den Gemeinden in allen anderen Ag-
glomerations- und Regionstypen andererseits zutage. Die Zustimmung der
Gemeinden in den Mittel- und Kleinagglomerationen liegt nur noch leicht
iiber dem Mittelwert aller Gemeinden und unterscheidet sich kaum von den
mittel- und kleinzentralen Regionen ausserhalb der Agglomerationen. Deut-
lich unterdurchschnittliche Zustimmungswerte finden sich - wie in etwa zu
erwarten ist - in den Gemeinden der zentrumsfernen Agrar- und Agrar-Tou-
rismus-Regionen, aber auch in tertiiren Kleinzentren. Wertmodernismus
wird also praktisch nur im Bereich der Grossagglomerationen, im Feld des
héchsturbanen Pols, in relevantem Ausmass autonom verstiarkt — nicht hin-
gegen im Bereich der Mittel- und Kleinagglomerationen.

2. Gleiche Rechte fiir Mann und Frau (14. 6. 1981)

Nach der Einfithrung des Frauenstimmrechts im Jahre 1971, das den Frauen
die politische Gleichberechtigung brachte, war es klar, dass zunehmend auch
das Problem der geschlechtsspezifischen Diskriminierung in allen anderen
gesellschaftlichen Bereichen politisch thematisiert wurde; im Jahre 1976
wurde eine eidgendssische Initiative zu diesem Themenbereich eingereicht.
Der vom Parlament ausgearbeitete Gegenvorschlag gelangte im Juni 1981
zur Abstimmung und fand mit einem gesamtschweizerischen Ja-Anteil von
60 % eine recht deutliche Unterstiitzung.

Die Vorlage «Gleiche Rechte fiir Mann und Frau» spricht zwei Gesichts-
punkte an: Zum einen den Gesichtspunkt des Wertmodernismus - die The-
matisierung der geschlechtsspezifischen Diskriminierung aktiviert implizit
Bilder und Vorstellungen iiber Frauen- und Mainnerrollen und iiber ge-
schlechtsspezifische Rollenerwartungen; zum anderen Gesichtspunkte des
Interessenegalitarismus - strukturell stellt sich das Problem der 6konomi-
schen Gleichberechtigung von Mann und Frau in den modernen Teilen der
Sozialstruktur anders als in den traditionalen, wo u. a. ein Grossteil der er-
werbstétigen Frauen als mitarbeitende Familienmitglieder am 6konomischen
Prozess teilnehmen. Wertmodernismus und Interessenegalitarismus kénnen
sich wechselseitig verstdrken, aber unter Umstinden auch in Konflikt zuein-
ander treten.

Verglichen mit der Vorlage «Zivildienstinitiative», in der zentral moderne
und traditionale Werte angesprochen werden, ist die Zugehorigkeit zu den
politisch-kulturellen Regionstypen bei der Abstimmung iiber «Gleiche Rechte
fiir Mann und Frau», in der neben Werten zugleich auch soziale Interessen
thematisiert werden, eindeutig der wichtigste Bestimmungsfaktor. Das
heisst, dass sich Wertmodernismus und Interessenegalitarismus hinsichtlich
der politisch-kulturellen Kriterien wechselseitig verstirken. Die Zustimmung
der Gemeinden in der franzdsischen und in der italienischen Schweiz liegt
rund 8 % iiber, in den Gemeinden der deutschen - speziell in der katholi-
schen Innerschweiz - hingegen klar unter dem Mittel (-2 % resp. -9 %). Dies
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stellt ein Muster dar, das sich in recht &hnlicher Form jeweils im Zusammen-
hang mit Abstimmungen iiber Vorlagen mit dominantem sozialem Interes-
senbezug beobachten lidsst (z. B. Reichtumssteuer- oder Kranken- und Un-
fallversicherungs-Initiative). Es verweist auf starke, von strukturellen Ein-
flussfaktoren unabhingige politisch-kulturelle Effekte: In der prospektiv-
aussengerichteten Kultur werden soziale Konflikte und Interessengegensitze
verstarkt wahrgenommen, was bei Vorlagen, die auf diesem Hintergrund po-
litisiert werden, zu einer stark iiberdurchschnittlichen Zustimmung fiihrt. In
der retrospekiv-binnenorientierten Kultur hingegen ist genau das Gegenteil
zu beobachten. Soziale Konflikte und Interessengegensédtze werden hier eher
in abgeschwichter Form zur Kenntnis genommen. Dementsprechend reali-
sieren solche Vorlagen stark unterdurchschnittliche Zustimmungswerte.

Keine systematische Tendenz zur wechselseitigen Verstirkung von Wert-
modernismus und Interessenegalitarismus ist im Zusammenhang mit der
Schichtstruktur der Gemeinden festzustellen: Die Zustimmung zur Vorlage
iiber «Gleiche Rechte» liegt am strukturell traditionalsten Pol, in den Selb-
stindigen-Gemeinden, etwa in gleichem Ausmass unter dem Mittel wie bei
der Zivildienstinitiative. Das gleiche gilt - mit umgekehrtem Vorzeichen - fiir
den strukturell modernsten Pol, die Angestellten-Gemeinden. Schichtstruk-
turell betrachtet erscheinen somit Wertmodernismus und Interessenegalita-
rismus als ziemlich gleichsinnig verankert - ein Bild, das der Realitit jedoch
nicht ganz gerecht wird: Arbeiter-Gemeinden stimmen der Vorlage iiber
«Gleiche Rechte» deutlich stiarker zu als der Zivildienstinitiative. Der in die-
ser Vorlage mitintendierte materielle Ausgleich zwischen den Geschlechtern
im Sinne einer Anhebung der Frauenlohne - so kann argumentiert werden -
wird bei den Arbeitern als mogliche Besserstellung des gesamten Arbeitneh-
mereinkommens interpretiert, weil die geschlechtsspezifischen Lohnunter-
schiede gerade in der Arbeiterschicht relativ gross sind. Hier verdrangt also
in gewissem Ausmass der Interessenegalitarismus, der in Arbeiter-Gemein-
den im Zusammenhang mit klassischen sozialen Umverteilungsvorlagen als
stark verankert zum Ausdruck kommt, den Werttraditionalismus. Wertmo-
dernismus und Interessenegalitarismus treten also in Konflikt zueinander.

In Angestellten-Gemeinden hingegen dominiert klar der Aspekt des Wert-
modernismus. Wiirde die Vorlage starker unter dem Gesichtspunkt des In-
teressenegalitarismus interpretiert, wire eine deutlicher geringere positive
Abweichung zu erwarten, dhnlich zu jenen Vorlagen, in denen 6konomische
soziale Umverteilung thematisiert ist. Hier «l6scht» also gewissermassen die
moderne Wertorientierung die in dieser Vorlage ebenfalls zur Diskussion ste-
henden Interessen an 6konomischer Egalisierung zwischen Méannern und
Frauen, oder diese Interessen werden, im Gegensatz zu anderen sozialen
Umverteilungsmassnahmen, als legitim betrachtet.

Der dritte Faktor, die agglomerations-/regionsstrukturelle Lage, zeigt
wiederum eine deutlich iiberdurchschnittliche Zustimmung der Gemeinden
in den Grossagglomerationen (+ 9 %). Mit geringeren, aber immer noch po-
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sitiven Abweichungen, folgen die Gemeinden der Mittel- und Kleinagglome-
rationen sowie der grossrdumig auf die Grossagglomerationen bezogenen
Landregionen. Die gréssten mittleren negativen Abweichungen finden sich
in den tertidren, agrarisch-touristischen, aber auch industriellen Landregio-
nen.

Wird also Wertmodernismus und Interessenegalitarismus thematisiert, so
zeigt sich im Vergleich zur Zivildienstinitiative eher eine kontinuierlich zu-
nehmende Zustimmung vom Land zur Grossstadt. Der zentrale «Bruch»
liegt nach wie vor zwischen den Grossagglomerationen und allen anderen
Agglomerations- respektive Regionstypen. Mittel- und Kleinagglomeratio-
nen bilden jedoch eine deutlich identifizierbare mittlere Gruppe zwischen
den Grossagglomerationen einerseits, den nicht-agglomerisierten Regionen
andererseits. Obwohl die Vorlage «Gleiche Rechte» inhaltlich stark ékono-
mische Aspekte des Geschlechterverhiltnisses tangiert, wurde diese - wie
auch ein Blick auf die politische Diskussion vor der Abstimmung nahelegt -
primir als Wertproblem perzipiert und politisiert.

3. Raumplanungsgesetz (13. 6. 1976)

Das Raumplanungsgesetz als Ausfithrungsgesetz zum 1969 neu in die Bun-
desverfassung aufgenommenen Bodenrechtsartikel gilt als eine der wichtig-
sten und zugleich politisch umstrittensten Vorlagen der siebziger Jahre. Das
sogenannte «Jahrhundertgesetz» - von kleingewerblichen Kreisen und von
welschen Foderalisten iiber die Ergreifung des Referendums bekdmpft -
scheiterte im Juni 1976 mit einem gesamtschweizerischen Ja-Stimmen-Anteil
von fast 49 % in der Volksabstimmung &usserst knapp.

Uber das Raumplanungsgesetz werden zwei Typen von Interessenkonflik-
ten thematisiert: Einerseits ein sozialer und struktureller Interessenkonflikt
zwischen verschiedenen sozialen Schichten und unterschiedlichen regionalen
Wirtschaftsstrukturen, fiir die die Bedeutung des Faktors Boden bzw. dessen
freie, nutzenmaximierende Verfiigbarkeit unterschiedlich ist. Andererseits
ein politischer Interessenkonflikt zwischen Zentralisten und Fo6deralisten,
der sich in unterschiedlicher Zustimmung zu vereinheitlichenden, bundes-
staatlich-zentralistischen Massnahmen dussert.

Dass im Zusammenhang mit dem Raumplanungsgesetz ein politischer In-
teressenkonflikt zwischen Zentralisten und Féderalisten ausgefochten wurde,
zeigt der Effekt der Zugehorigkeit zu den politisch-kulturellen Regionsty-
pen: In der franzdsischen Schweiz liegt die Zustimmung um 6 %, in der ka-
tholischen Innerschweiz um gut 4% unter dem Mittel. Diese «fdderalisti-
sche» Allianz steht im Gegensatz zur iibrigen Deutschschweiz, der Zentral-
kultur, aber auch in maximalem Gegensatz zur italienischen Schweiz, in der
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die «zentralistische» politische Option trotz der Zugehorigkeit zur prospek-
tiv-aussengerichteten Kultur eine massive Verstarkung erfahrt '’.

Die Auswirkung der Zugehorigkeit zu den politisch-kulturellen Regionsty-
pen ist jedoch deutlich schwécher als der Einfluss der Schichtstruktur der
Gemeinden, der hier im Vergleich zu den oben diskutierten Vorlagen den
hochsten Wert erreicht. In Gemeinden mit der traditionalsten Schichtstruk-
tur, den Selbstindigen-Gemeinden, liegt die Zustimmung zum Raumpla-
nungsgesetz 13 % unter, in der schichtstrukturell modernsten Gruppe, den
Angestellten-Gemeinden, hingegen 5 % iiber dem Mittel. Darin widerspiegelt
sich wohl weniger ein politischer als ein sozialer Interessenkonflikt, der ein
dhnliches, aber sehr viel ausgeprigteres Muster zeigt wie der im Zusammen-
hang mit der Zivildienstinitiative diskutierte Wertkonflikt. Daraus ist er-
sichtlich, dass die mit dem Raumplanungsgesetz verkniipften 6konomischen
Lenkungsmassnahmen in der traditionellen Schicht der Selbstindigen als
Trager der 6konomischen Entwicklung als Behinderung wahrgenommen
wird.

Allerdings werden im Zusammenhang mit dem Raumplanungsgesetz nicht
nur soziale Interessen sichtbar, sondern in starkem Ausmass auch regionale.
Der dritte Faktor ndmlich, die agglomerations-/regionsstrukturelle Lage,
zeigt eine sehr deutliche, bisher nicht beobachtete, tendenziell bipolare Inter-
essendifferenzierung zwischen dem agglomerisierten und dem nicht-agglo-
merisierten Bereich. Die Zustimmung zum Raumplanungsgesetz liegt in den
Gemeinden der Gross-, Mittel- und Kleinagglomerationen ziemlich homogen
um rund 7 % iiber, in den Gemeinden der Landregionen hingegen (von einer
Ausnahme abgesehen) alle unter dem Mittel. Die starkste Opposition gegen-
iilber dem Raumplanungsgesetz findet sich, wie zu erwarten, in den Gemein-
den der tertidren respektive agrarisch-touristischen Landregionen.

Im urbanen Pol wie auch in nicht-agglomerisierten Land-Regionen findet
eine Interessenhomogenisierung statt, die zu einer Interessenpolarisierung
zwischen Stadt und Land fiihrt. Speziell im urbanisierten Raum sind die ne-
gativen Folgekosten der relativ ungehinderten siedlungsstrukturellen Ent-
wicklung der Nachkriegszeit kollektiv, regionsbezogen spiirbar, wobei alle
sozialen Schichten und Gruppen betroffen sind. Im Gegensatz dazu konsti-
tutiert sich in ldndlichen Regionen ein - soziale Schichten iibergreifendes -
Interesse an der weiteren ungehinderten 6konomischen Entwicklung im Sinne

17 Eine derart starke Abweichung findet sich in der italienischen Schweiz nicht nur beim
Raumplanungsgesetz, sondern auch bei anderen strukturaffinen Vorlagen, die zugleich mit
der Zentralismus-Foderalismus-Problematik verkniipft sind. Dies ist auf dem Hintergrund
der speziellen makrostrukturellen, relativ periphieren Lage der italienischen Schweiz zu er-
kldren, die sich auch bei anderen politisch-gesellschaftlichen Konflikten auswirken kann
(vgl. z. B. Rolf Nef / Moritz Rosenmund, Das energiepolitische Plebiszit vom 23. September
1984. Zwischen Entwicklungserwartung und Wachstumskritik, in: Schweizerische Zeit-
schrift fiir Soziologie, 10(3), 1984).
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eines perzipierten Nach- und Aufholbedarfs. Deshalb erstaunt es auch nicht,
dass die Arbeiterschicht in das regionale Entwicklungsinteresse miteinbezo-
gen wird, da diese dezentral verankert und somit ebenfalls an weiteren regio-
nalen Entwicklungsfortschritten interessiert ist.

Im Falle des Raumplanungsgesetzes kann in ausgepriagtem Masse von re-
gionsstrukturellen Interessengegensitzen gesprochen werden. Da sich bei
dieser Vorlage strukturelle Interessenmotive und politische Zentralismus-Fo6-
deralismus-Motive miteinander verbinden, handelt es sich um die Konflikt-
achse des strukturellen Féderalismus-Zentralismus '®.

V. Folgerungen

Betrachtet man die in den Abschnitten III und IV dargestellten Resultate in
ihrer Gesamtheit, so ist festzustellen, dass in der Schweiz der siebziger und
frithen achtziger Jahre das Stadt-Land-Differential fiir das Verhalten bei
Bundesabstimmungen nicht von iiberragender Bedeutung ist . Auch dort,
wo zwischen Abstimmungsverhalten und agglomerations-/regionsstruk-
tureller Lage eine relativ starke bivariate Verkniipfung besteht, schwicht
sich der Zusammenhang bei der Beriicksichtigung einer minimen Zahl zu-
satzlicher Gesichtspunkte meistens deutlich ab 2°.

Wichtig ist in diesem Zusammenhang, dass der politisch nach wie vor
nicht unbedeutende Links-Rechts-Gegensatz aufgrund des dezentralen Ent-
wicklungsmusters vor allem der Industrie mit dem strukturellen Stadt-Land-
Gegensatz schwach verkniipft ist. Demzufolge finden sich gerade im Zu-
sammenhang mit Vorlagen zu klassischen sozialen Umverteilungsproblemen
zwischen dem Abstimmungsverhalten und dem Stadt-Land-Faktor eher un-
terdurchschnittliche Beziehungen, da auch der hauptsdchliche Trager von
Interessen an materieller und politischer Egalisierung, die Arbeiterschicht,
regional dispers lokalisiert ist.

18 Ein etwas anderes Determinantenmuster ergibt sich bei Vorlagen, die die Foderalismus-
Zentralismus-Problematik ohne strukturelle Beziige ansprechen. Diese Konfliktachse kann
als kultureller Féderalismus-Zentralismus bezeichnet werden (vgl. dazu Nef / Ritschard,
a.a. 0., 1983).

19 Die Beziehungen zwischen dem Abstimmungsverhalten und dem Stadt-Land-Differential
verandern sich auch dann nicht grundsitzlich, wenn nur die einzelnen Landesteile (deutsche
Schweiz, franzosische Schweiz) untersucht werden.

20 Wenn noch weitere Bestimmungsfaktoren des Abstimmungsverhaltens ins Erkldrungsmo-
dell integriert werden, die in dieser Analyse nicht beriicksichtigt wurden, wie z. B. Bildungs-
struktur, Einkommensschichtung und sektor- und branchenstrukturelle Charakteristika der
Gemeinden usw., schwicht sich dieser Zusammenhang zudem weiter ab.

129



Die Ergebnisse der multivariaten Analysen zeigen, dass im Zusammen-
hang mit drei iiber spezifische Abstimmungsvorlagen erfassbare politisch-ge-
sellschaftliche Konfliktsituationen von relevanten - allerdings nicht gleichar-
tigen - Stadt-Land-Gegensétzen gesprochen werden kann:

a)

b)
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bei wertaffinen Vorlagen (Beispiel «Zivildienstinitiative»), bei denen do-
minant der Konflikt zwischen Wertmodernismus und Werttraditionalis-
mus thematisiert wird, erweist sich der héchsturbane Pol als ein Wertmo-
dernismus stark unterstiitzendes Umfeld. Im Bereich der Mittel- und
Kleinagglomerationen finden sich keine derartigen Verstirkungseffekte.
Die «wertinnovative» Grossstadt mit ihrem engsten Umfeld steht also po-
lar zu allen anderen Agglomerations- respektive Regionstypen. Dies ist
mitbedingt durch die Tatsache, dass sich sozialstrukturell Wertmodernis-
mus in iiberdurchschnittlichem Ausmass vor allem in der Gruppe der An-
gestellten findet, wahrenddem speziell in der Gruppe der rdumlich weni-
ger im urbanen Raum konzentrierten Arbeitern Werttraditionalismus -
als Folge des «werttraditionalen» ldndlichen Umfeldes - recht stark ver-
ankert ist.

bei egalitatsaffinen Vorlagen (Beispiel «Gleiche Rechte fiir Mann und
Frau»), in denen nicht nur Interessenunterschiede hinsichtlich sozialer
Egalisierung thematisiert werden, sondern substantiell auch ein Konflikt
zwischen Wertmodernismus und Werttraditionalismus mit im Spiel ist,
erweist sich der hochsturbane Pol ebenfalls als ein die Zustimmung ver-
stdrkendes Umfeld. Verstirkende Effekte finden sich in abgeschwachter
Form aber auch im Bereich der Mittel- und Kleinagglomerationen, womit
von einem eher kontinuierlichen Stadt-Land-Gefille gesprochen werden
kann. Dies ist mitbedingt durch die Tatsache, dass in der Gruppe der Ar-
beiter das Interesse an sozialer Egalisierung den zustimmungsdampfen-
den Werttraditionalismus zum Teil «iiberspielt». Dies ist wohl verstarkt
im urbanen Umfeld zu erwarten.

Die Zustimmung der Angestellten als Trager wertmoderner Einstellungen
zu egalisierungsaffinen Vorlagen - relativ unabhéingig von der agglome-
rations-/regionsstrukturellen Lage - ist dann vor allem gross, wenn L6-
sungsvorschlédge fiir sozialen Ausgleich als legitim wahrgenommen und/
oder die Vorlagen starker auf dem Hintergrund der Wert- und nicht der
Interessenproblematik politisiert werden.

bei strukturaffinen Vorlagen (Beispiel «Raumplanungsgesetz»), in denen
direkt oder indirekt die kollektiven strukturellen Interessen ganzer Regio-
nen thematisiert werden, erweist sich der Bereich der Gross-, Mittel- und
Kleinagglomerationen in seiner Gesamtheit als ein die Zustimmung stark
und homogen unterstiitzendes Umfeld. Hier kann von einer eigentlichen
Dichotomie zwischen Stadt und Land gesprochen werden, wobei die Un-
terschiede zwischen den verschiedenen Agglomerationstypen, die in den
vorher diskutierten Vorlagen recht ausgepridgt sind, vollstindig ver-



schwinden. Schichtstrukturelle Interessenunterschiede kénnen zum Teil
iiberspielt werden, wenn kollektive Betroffenheit vorhanden ist und neue
Werte, z. B. die «Erhaltung der Lebensqualitit» im urbanen Raum, sich
damit ziemlich konsensual durchsetzen und verallgemeinern kénnen. Auf
der Basis des zur Verfiigung stehenden Materials ist ein derartig starker
Stadt-Land-Gegensatz in den siebziger und frithen achtziger Jahren nur
im Zusammenhang mit dem Raumplanungsgesetz festzustellen.

Uber Abstimmungsverhalten erfassbare politisch-gesellschaftliche Konflikte
zwischen Stadt und Land sind heute in der Schweiz in erster Linie als Wert-
konflikte zu interpretieren. Dass diesen Wertkonflikten teilweise auch struk-
turelle und soziale Interessengegensitze unterliegen, ist nicht zu leugnen. Al-
lerdings ist zu vermuten, dass in den letzten Jahrzehnten dem strukturellen
Aspekt des Stadt-Land-Differentials eine zu ausschliessliche Aufmerksam-
keit zugekommen ist. Um unterschiedliches Abstimmungsverhalten, aber
auch ganz allgemein unterschiedliches politisches und soziales Verhalten in
stadtischen und ldndlichen Rdumen beschreiben und erkldren zu kénnen, ist
heute eine Kulturtheorie erforderlich, die sich speziell mit der kulturellen
Differenzierung zwischen Stadt und Land beschiftigt. Im Zusammenhang
mit der zukiinftigen 6konomischen, politischen und sozialen Entwicklung
von Stadt und Land und antizipierten, vielleicht auch nur befiirchteten so-
zialen Konfliktmoéglichkeiten (z. B. Zukunft der Arbeit) ist dies auch von
eminent praktisch-politischer Bedeutung.
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