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DIE NEUE AGGLOMERATIONSDEFINITION
UND DAS POLITISCHE VERHALTEN
IN STADTRAUMEN

von Martin Schuler und Dominique Joye

Dieser Artikel verfolgt zwei Absichten. Einerseits bietet die Erarbeitung der neuen Agglomera-
tionsdefinition und die interne Gliederung dieser Stadtrdume Gelegenheit zu Uberlegungen zum
Begriff «Urbanitdt», zur Stadt-Land-Dimension und zur agglomerationsinternen Spezialisie-
rung. Andererseits interessiert die Anwendbarkeit dieser Formel; es zeigte sich, dass nicht nur
die zur Bestimmung der Formel verwendeten Indikatoren, sondern auch politische Variablen
nach der vorgeschlagenen Typisierung gut diskriminieren.

Am Beispiel einiger Abstimmungsdaten und der Nationalratswahlen ergibt sich auf kantonaler
und regionaler Ebene die bekannte starke Abhingigkeit von 6konomischen und kulturellen Tra-
ditionen, doch auf lokalem Niveau driicken sich neben der sozialen Differenzierung auch Un-
terschiede in der Lebensart aus.

Cet article part d’une double préoccupation. D'une part la construction d’une nouvelle délimi-
tation des agglomérations et de leur structuration interne est I’occasion de réfléchir sur la notion
d’urbanité, sur la dimension ville-campagne aussi bien que sur la différenciation spatiale inter-
ne des agglomérations. Mais d’autre part, une telle construction doit aussi étre validée. Outre
les indicateurs propres a leur construction, les variables politiques permettent aussi de dégager
des différences sensibles.

Les élections au conseil national comme quelques votations choisies permettent alors de mon-
trer que si les comportements politiques dépendent largement, au niveau cantonal et régional,
des traditions économico-culturelles, ils se différencient, au niveau local, suivant les modes de
vivre et d’habiter.
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I. Einleitung

Im Auftrag des Bundesamtes fiir Statistik haben die beiden Autoren am
IREC (EPF Lausanne) die neue Agglomerationsdefinition und die Typisie-
rung der urbanen Gemeinden durchgefiihrt.' Im ersten Teil dieses Artikels
werden konzeptionelle und methodische Probleme der Arbeit erldutert und
einige Ergebnisse priasentiert. Damit kommt dem Beitrag die Funktion als
statistische Referenz fiir die andern Artikel des Buches zu. Im zweiten Teil
enthilt er zudem einige politische Resultate nach den Stadtraumdefinitio-
nen.

Seit langer Zeit wird der urbane Bevolkerungsteil eines Landes mit Hilfe
des Agglomerationsbegriffes statistisch gemessen. Damit ist er der einzige
dynamische Regionalisierungsansatz, der offiziell berechnet wird. Auch in-
ternational gilt er als wichtiges Mass, da Urbanitdt hdufig als Indikator fir
Siedlungs- und Wirtschaftsentwicklung eines Landes dient. Es bestehen je-
doch recht unverbindliche internationale Empfehlungen zur Fassung der De-
finition; die wenigsten Lander sind den Vorschldgen der Vereinten Nationen
gefolgt. ?

In der Schweiz hat die Bestimmung von Agglomerationen eine lange Tra-
dition; der Begriff hat gut Eingang gefunden in den Sprachgebrauch von
Wissenschaft, Wirtschaft und Bevodlkerung. Mancherorts iibertrifft er im
Bekanntheitsgrad die politisch-institutionellen Raumgliederungen, Bezirke
und Raumplanungsregionen. Gleichwohl kommt ihm keine direkte politi-
sche Bedeutung zu, weder auf Bundesebene noch in den Kantonen. Erwih-
nung verdienen seine Funktion als Basis zur Berechnung des Systems der
Ortszuschlige fiir das Bundespersonal und fiir den sogenannten Agglomera-
tionsverkehr. Hier handelt es sich um Transportunternehmen, die keine Defi-
zitgarantie des Bundes beanspruchen kénnen, weil sie nur innerurbane Be-
diirfnisse befriedigen. Auf kantonalem Niveau ist die Bedeutung bislang
noch ausschliesslich auf statistisch-vergleichende Bediirfnisse beschrinkt ge-
wesen, wiewohl Agglomerationsprobleme zunehmend an Schirfe zu gewin-
nen scheinen. Die innerkantonalen Finanzausgleiche beziehen in den meisten
Kantonen die Gesamtheit der Gemeinden ein und nicht nur die stddtischen.
Urspriinglich waren sie in erster Linie zugunsten der peripher-lindlichen
Kommunen eingefiihrt worden; heute sind es die Kernstadte, die zunehmend
in finanzielle Bedringnis geraten.

Auch wenn angenommen werden muss, dass in ndherer Zukunft in der
Schweiz Agglomerationsprobleme vermehrt die Aufmerksamkeit des Bundes

1 In: Schuler M., Garnier A., Joye D., Maillard Ph., Abgrenzung der Agglomerationsriume
in der Schweiz, BFS/IREC, Bern, Lausanne, 1984.

2 vgl. Commission de statistiques des Nations-Unies: Recommandations pour les Recense-
ments de la population et des habitations de 1980 dans la Région de la CEE, Normes et étu-
des statistiques no 31, New York, 1978.

96



beanspruchen werden, so ist doch die Formel zur Abgrenzung der Agglome-
rationen in erster Linie in Hinblick auf statistisch-wissenschaftliche Bediirf-
nisse konzipiert worden. In diesem Artikel wird die theoretische Ableitung
der Definition erldutert und das Ergebnis vorgestellt, welches die Abgren-
zung von 33 Agglomerationen und 15 Stddten ohne Agglomeration beinhal-
tet, die zusammen das stddtische Gebiet der Schweiz umschreiben. Im weite-
ren wird der inneren Gliederung der Stadtrdume Aufmerksamkeit geschenkt.
Die 505 Agglomerationsgemeinden sind nach 10 Gemeindetypen klassiert
worden.

Die Agglomerationsdefinition und die innere Unterteilung der stddtischen
Raume erfolgte auf der Basis von 6konomischen, sozialen und demographi-
schen Strukturdaten sowie des baulichen Erscheinungsbildes. Verhaltensda-
ten sind zwar zu Rate gezogen worden, jedoch keine Merkmale zum Wahl-
und Abstimmungsverhalten in den Gemeinden. Doch werden wir in diesem
Beitrag anhand einiger ausgewihlter Abstimmungen der jiingsten Vergan-
genheit und den Nationalratswahlen von 1983 Hinweise zur Charakterisie-
rung der 10 Raumtypen geben und damit iiberpriifen, inwieweit diese sozio-
0konomische Raumgliederung auch fiir politologische Zwecke Verwendung
finden kann. Mit diesem Ansatz werden auf raumlich kleinem Niveau Unter-
schiede im politischen Verhalten erforscht, nachdem in letzter Zeit die politi-
sche Landschaft vornehmlich auf hoéheren raumlichen Niveaus (Kantone,
Bezirke) Gegenstand eingehender Untersuchungen war. Diese haben gezeigt,
wie stark politische Kulturen grossregional (nach Sprachgebieten und Kon-
fessionen), kantonal, jedoch auch regionstypisch (nach Zentralitdtsgrad,
Wirtschaftsstruktur) determiniert sind.

Wir werden zunichst auf die methodische Ableitung der Agglomerations-
definition eingehen und hernach die innere Gliederung skizzieren. Im letzten
Teil schliesslich werden einige politische Feinstrukturen innerhalb der Stadt-
rdume ausgeleuchtet.

II. Was ist Urbanitit?

Bis ins erste Drittel dieses Jahrhunderts sind in den meisten grossen Schwei-
zer Agglomerationen die politischen Strukturen durch Eingemeindungen an
die Siedlungsentwicklung und die wirtschaftlichen und sozialen Ver4dnderun-
gen angepasst worden. Seit 1934, dem Zeitpunkt der zweiten grossen Aus-
dehnung der Stadt Ziirich, sind Gemeindefusionen im stiddtischen Raum zur
grossen Ausnahme geworden und betrafen Einzelfille in kleineren Stiddten
(Schaffhausen, Lugano, Baden, Brugg sowie in vier Walliser Zentren).

Das massive Stadtewachstum in den fiinfziger und sechziger Jahren fiel in
eine Zeit, in der die politischen Grenzen innerhalb der Stadtriume bereits
unantastbar geworden waren. Mit jahrlichen Wachstumsraten von iiber 2 %,
gespiesen durch Zuziige aus dem ldndlichen und alpinen Raum sowie dem
Ausland, aber auch durch bedeutende Geburteniiberschiisse, setzten sich die
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Agglomerationsraume demographisch, wirtschaftlich und auch kulturell-po-
litisch immer mehr von den iibrigen Gebieten des Landes ab. Der Geburten-
riickgang nach 1964, einwanderungspolitische Restriktionen und die 6kono-
mische Rezession nach 1973 brachen den Wachstumstrend der Schweizer Be-
volkerung. In der Folge wuchs die Einwohnerzahl noch um 0,1-0,2 % j&hr-
lich an und - entscheidend fiir unsere Problemstellung - die regionalen
Wachstumsunterschiede glichen sich sehr stark an.® Die Agglomerationen
als Ganzes (und zwar in der alten wie der neuen Abgrenzung) blieben sogar
hinter dem nationalen Mittel zuriick. Dieser Homogenitdt auf regionaler
Ebene steht eine anhaltende Wachstumsdiskrepanz innerhalb der stdadtischen
Ridume gegeniiber. Die Unterschiede sind jedoch nicht nur quantitativer Art,
sondern vermehrt auch qualitativer. Die Auspriagung der rdumlichen und
funktionalen Entmischung ist deutlich und sie findet ihre Entsprechung im
gesellschaftlichen und - wie in diesem Beitrag zu zeigen sein wird - auch im
politischen Verhalten. Die Frage, ob Segregation und Entmischung zuge-
nommen haben, ist fiir die Schweizer Agglomerationen nicht eindeutig nach-
gewiesen und wird von den verwendeten Referenzperioden und beobachte-
ten Indikatoren bestimmt. Die Beantwortung dieser Frage hdngt aber auch
vom eingenommenen Blickwinkel ab: Eine Bewegung kann am Ausgangs-
punkt Entmischung bedeuten, am Aufnahmeort Verflechtung. *

Die rdumliche Differenzierung im urbanen Raum spielte bei der Ableitung
der Agglomerationsdefinition eine mehrfache Rolle. Zunichst diente sie dem
Versuch, Urbanitit, resp. urbane Gemeinden theoretisch zu definieren. * In
einer spiteren Phase der Arbeit sind die Gemeindetypen wiederaufgenom-
men worden und - in leicht modifizierter Form - zur inneren Gliederung der
Agglomerationen verwendet worden.

Urbanitit ist ein vielschichtiger Begriff und beinhaltet ebenso formale und
morphologische Aspekte (Stadtbild bzw. Siedlungsgefiige) wie strukturelle
und funktionale (Art der Produktions- und Dienstleistungsbetriebe, die
rdumliche Zuordnung und Verbindung der Strukturen, d. h. die Personen-,
Waren- und Ideenstréme). Auch das dynamische Element wird durch den
Begriff abgedeckt: Eine hohe Verdnderungsintensitit wird ebenfalls als
urban verstanden. Im Franz&sischen beinhaltet urbanité zudem noch die
Planung des stddtischen Raumes. Die Aufzdhlung dieser Merkmale setzt
implizit einen inhaltlichen Gegenpol voraus, die mit Ruralitdt oder Landlich-
keit umschrieben werden kann. Nun wird aber die Existenz eines Gegensatz-
paares Stadt-Land zunehmend in Frage gestellt. Diese Infragestellung be-
trifft zundchst den rdumlichen Aspekt, in dem eine Grenzziehung zwischen

3 v.a. Rossi A., La décentralisation urbaine en Suisse, Lausanne, 1983.

4 vgl. Muggli Ch., Die sozio-6konomischen Effekte der Entmischung, Diss. Uni ZH, Bern,
1980.

S zur Stadtokologie vgl. die Werke von Friedrichs J., Stadtanalyse, soziale und rdumliche Or-
ganisation der Gesellschaft, Reinbek bei Hamburg, 1977 sowie Hamm B., Die Organisation
der stddtischen Umwelt, Frauenfeld und Stuttgart, 1977.
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den beiden Einheiten schwieriger wird, zum andern aber auch die gesamtge-
sellschaftliche Entwicklung: Gleichen sich nicht Arbeitsbedingungen, Frei-
zeitverhalten und letztlich Einstellungen zunehmend an?

Riaumlich differenzierende Untersuchungen zum Wertwandel in der
Schweiz gibt es kaum. Eine umso wichtigere Rolle kommt den Abstimmun-
gen aus wissenschaftlicher Sicht zu. Neuere politologische Arbeiten betonen
die grosse geographische Stabilitdt im politischen Verhalten im Laufe der
vergangenen Dezennien. Sie belegen auch grosse Unterschiede innerhalb des
landlichen Raumes und innerhalb der stddtischen Gebiete und schliessen ein
eindimensionales Stadt-Land Gefille fiir die meisten politischen Fragestel-
lungen aus.

Im Rahmen der Studie der Agglomerationsabgrenzungen wurde versucht,
das Phianomen «Urbanitit» auf verschiedene Art quantitativ zu bestimmen.

Der erste gewidhlte Ansatz ging von rdumlichen Vorstellungen der Bevdl-
kerung aus. ¢ Die Befragten hatten ihren Wohnort hinsichtlich einer vorgege-
benen Klassierung nach Ortstypen zu klassieren. Die Auskunftsgeber - die
33000 Rekruten des Jahrganges 1978 - zogen im Umland der fiinf grossten
Schweizer Stiddte kaum klare Grenzlinien zwischen den «Vororten», dem
«Dorf in Stadtndhe» sowie dem «Dorf auf dem Land». Vielmehr gab es je
Radialachse ungleich breite Ubergangszonen und zudem sind Unterschiede
nach Stadtrdumen festzustellen. Die Umlandbewohner der beiden franzo-
sischsprachigen Grossstddte gaben sich im allgemeinen urbaner ausgerichtet
als ihre Kollegen aus Basel und Bern. Immerhin empfanden auch hier die Re-
kruten aus Dorfern in einer Zentrendistanz von 15-20 km ihre Herkunftsorte
als iiberwiegend landlich. Im Falle Ziirichs schliesslich folgten auf die Dorfer
in Stadtndhe hiufig keine lindlichen Gemeinden, sondern Nebenzentren, die
zwar nicht ldndlich, aber auch nicht in Bezug zur benachbarten Grossstadt,
gesehen werden.

Mit Hilfe einer Faktorenanalyse wurde zweitens versucht, Urbanitit «ob-
jektiv» zu erfassen.’ Tatsdchlich klassierte in einer Analyse mit 31 Variablen
(hauptsidchlich 6konomische, demographische sowie Mobilitédtsindikatoren
und die Siedlungsdichte) der erste Faktor die etwa 3000 Schweizer Gemein-
den sehr gut nach den Polen Urbanitdt - Ruralitdt, d.h. nach Dichte,
Wachstum, Tertiaritdt versus Priméarsektor, Haushaltgrosse usw. Dieser An-
satz zeigte gesamtschweizerisch vergleichbar die Gebiete urbanen Charak-
ters; die Ubereinstimmung mit dem subjektiven Ansatz geht dabei recht
weit. Die Ergebnisse durften somit zu Rate gezogen werden bei der Ablei-
tung der Formel und der Wahl der Schwellenwerte zur Abgrenzung der Ag-
glomerationen.

6 zur Auswertung der Rekrutenbefragung von 1978 vgl.: Walter-Busch E., Schweizer Regio-
nenspiegel, Aarau, 1980.

7 eine detaillierte Beschreibung in: Bassand M., Brulhardt M.-Cl., Hainard F., Schuler M.,
Les Suisses entre la mobilité et la sédentarité, Lausanne, 1985.
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II1. Das Konzept des Agglomerationsbegriffes

Die frithere Formel, die in ihrer Grundstruktur seit 1930 giiltig war, hatte
verlangt, dass eine Vorortsgemeinde mit dem Agglomerationskern baulich
verbunden sein miisse, mehr als einen Drittel ihrer Berufstédtigen ins Zentrum
entsende und zudem weniger als einen Fiinftel landwirtschaftlicher Bevolke-
rung zdhle. Das zentrale Kriterium war somit der bauliche Zusammenhang.
Seit spétestens 1960 entsprach dieses Konzept nicht mehr der Realitdt der
Siedlungsentwicklung und seitdem hat die Definition auch keine strikte An-
wendung mehr gefunden.

Fiir die neue Abgrenzung musste also eine Definition abgeleitet werden,
die sich auch an funktionalen und prozessualen Aspekten in Stadtgebieten
orientiert. Sie basiert auf der innern Differenzierung dieser Riume und baut
auf der Gemeindetypologie auf, die versucht, verschiedene Formen urbaner
Gemeinden zu bestimmen. Als Rahmenbedingungen vorausgesetzt blieben
die Anforderungen, nur ganze Gemeinden zu Agglomerationen zu schlagen,
geschlossene Rdume zu bestimmen und eine minimale Grosse der Stadtgebie-
te vorauszusetzen (20000 Einwohner). Ausserdem blieb die Regel beibehal-
ten, Gemeinden iiber 10000 Einwohner zum stddtischen Gebiet zu zdhlen,
auch wenn sie keine eigene Agglomeration zu bilden vermdgen.

Das entscheidende konzeptionelle Problem betraf die Frage der Verbin-
dung von Agglomerationen zu eigentlichen Stadtsystemen, wie es in den
USA die SMSA (Standard Metropolitan Statistical Area), in Italien die aree
metropolitane und in Deutschland die Stadtgebiete und Verdichtungsrdume
teilweise ausdriicken. ® Sind die Schweizer Stadtgebiete bereits so eng mitein-
ander verflochten, dass sie zu Metropolen zusammengefasst werden sollten,
etwa zum Stadtverband Winterthur - Ziirich - Baden - Brugg - Aarau - Ol-
ten, oder gar die ganze Stadtekette am Jurafuss, am Genfersee und im Tessin?

Von einer solchen Losung ist Abstand genommen worden, da einerseits
die Verflechtung objektiv (d. h. etwa ausgedriickt in Pendlerquoten) noch
weit unterhalb jener Schwellen liegt, die fiir Vorortsgemeinden beobachtet
werden (in der Grossenordnung 1-2 % zwischen Lausanne und Genf, 7 %
von Zug nach Ziirich und 11 % von Winterhur in den Ziircher Stadtraum).
Auch subjektiv scheint die Bevolkerung die schweizerische Siedlungsland-
schaft (noch) nicht als zusammenhidngende Einheit zu verstehen, auch wenn
die internationale Bedeutung dieser Gebiete - und wahrscheinlich der
Schweiz als Ganzes - durchaus in vielem Metropolitancharakter aufweist.
Auch aus politischen Griinden wie wegen der statistischen Vergleichbarkeit
blieb im Prinzip das Modell monozentraler Stadtrdume beibehalten, nun al-
lerdings erweitert durch den Einschluss von Nebenzentren (etwa Nyon, Mor-
ges, Biilach, Gossau SG). Auch der Begriff «Agglomeration» wurde nicht

8 einen guten Uberblick gibt Nellner W., Studien zur Abgrenzung von Agglomerationen in
Europa, Beitrige der Akademie fiir Raumforschung und Landesplanung, Band 58, Hanno-
ver, 1982.
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fallengelassen, obwohl damit in der franzdsischen Sprache ein leichter in-
haltlicher Bedeutungswandel in Kauf genommen werden musste. An sich
entsprechen die neuen Agglomerationen in etwa dem franzosischen Begriff
der «région urbaine».’

Die Formel verwendet Indikatoren, die fiir die verschiedenen Formen von
Urbanitét stehen und zudem bereits nach der ersten Auswertung der Volks-
zdhlungsergebnisse berechnet werden kénnen. Die Kriterien (baulicher Zu-
sammenhang, Siedlungsdichte, Bevolkerungswachstum, Pendelintensitit,
Landwirtschaftsanteil) miissen nicht mehr in ihrer Gesamtheit erfiillt sein,
sondern es geniigt, dass eine Gemeinde 3 von § erfiillt, um agglomerations-
wiirdig zu sein. Wir verzichten darauf, die Formel an dieser Stelle anzufiih-
ren und verweisen auf den Bericht. '° Die Formel lehnt sich stark an die bis-
herige an und nimmt wichtige Elemente aus der Dissertation von Eichenber-
ger'' auf.

In der alten Abgrenzung von 1970 hatte die Zahl der stadtischen Gemein-
den 377 betragen; in ihnen hatten 57,6 % der Schweizer Bevolkerung ge-
wohnt. Gemaiss der neuen Formel, die die Siedlungsausdehnung der urbanen
Rédume einbezog, lebten 1980 in 502 Gemeinden 61,5 % urbane Bewohner. In
den Agglomerationsgrenzen von 1980 hatten aber 1970 61,8 % der Einwoh-
ner des Landes gelebt; das Wachstum der Stiddte blieb im vergangenen Jahr-
zehnt - wie bereits erwdhnt - hinter dem Landesmittel zuriick. Abbildung 1
zeigt die Ausdehnung der Agglomerationen nach der Definition von 1980,
die Tabelle 1 fiihrt die Einwohnerzahlen 1960-1983 fiir die 33 Agglomeratio-
nen und 15 isolierten Stddte auf.

Tabelle 1: Agglomerationen und Stidte 1960-1983

1960 1970 1980 1983
1 Aarau 50.0 57.4 56.5 57.1
2 Arbon-Rorschach 39.1 43.1 40.7 40.7
3 Baden 55.8 68.0 69.6 70.6
4 Basel 326.7 383.0 366.9 363.8
5 Bellinzona 24.0 31.7 349 35.7
6 Bern ¢ 252.7 291.6 298.1 300.6
7 Biel/Bienne 76.0 90.4 84.1 83.1
8 Brugg 14.9 19.4 20.3 20.3
9 Chiasso-Mendrisio 28.3 34.8 37.0 38.0
10 Chur 31.5 40.6 42.7 42.4
11 Fribourg 41.7 55.1 56.0 55.8
12 Geneéve 265.7 342.6 364.0 373.6
13 Grenchen 24.3 28.8 25.0 24.2
14 Kreuzlingen 17.0 21.1 21.9 22.1
15 Lausanne 195.8 247.8 253.0 256.4

9 vgl. Bassand M., Villes, régions et sociétés, Lausanne, 1981
10 vgl. Schuler et al, op. cit.

11 in: Eichenberger U., Die Agglomeration Basel in ihrer raumzeitlichen Struktur, Diss. Uni
BS, Basel, 1968.
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16
17
18
19
20
21
22
23
24
25
26
27
28
29
30
31
32
33

Liestal

Locarno

Lugano

Luzern
Neuchitel

Olten
Rapperswil-Jona
St. Gallen
Schaffhausen
Solothurn

Thun
Vevey-Montreux
Wil (SG)
Winterthur
Yverdon
Zofingen

Zug

Ziirich

Agglomerationen Total

Wetzikon (ZH)
Uster
Langenthal
Burgdorf
Schwyz

Davos

Wohlen (AG)
Frauenfeld
Martigny
Monthey
Sierre

Sion

La Chaux-de-Fonds
Le Locle
Delémont

Alle 15 isolierten Stidte

Total stddtisches Gebiet

Schweiz

Anteil stidtisches Gebiet

18.2
27.4
58.2

127.4
55.3
39.4
13.3

112.5
50.8
53.2
59.1
51.9
14.5
94.4
16.4
30.1
41.9

713.0

3020.6

10.4
17.3
11.0
13.9
11.0
9.6
8.6
14.7
7.6
6.8
9.7
16.9
38.9
13.8
9.5

199.8
3220.4
5429.1

59.3%

24.7
37.7
78.5
155.7
69.4
47.0
18.0
124.9
57.0
59.4
71.9
62.6
19.3
110.0
20.7
34.7
56.1
832.5

3635.6

13.5
21.8
13.0
15.9
12.2
10.2
12.0
17.6
10.5
10.1
12.3
21.9
42.3
14.5
11.8

239.7
3875.3
6269.8

61.8%

26.8
40.7
89.5
156.9
66.5
44.6
20.0
124.2
53.6
57.2
74.9
63.2
22.4
107.8
21.1
33.3
62.4
838.7

3674.2

15.9
23.7
13.4
15.4
12.1
10.5
11.7
18.6
11.3
11.3
13.1
22.9
37.2
12.0
11.7

240.7
3914.9
6366.0

61.5%

27.2
41.5
92.4
158.0
65.1
44.2
21.1
123.9
53.4
56.8
75.6
62.3
22.8
106.9
21.2
33.7
63.9
835.2

3689.4

16.4
24.4
13.8
15.4
12.4
11.0
11.4
18.9
12.0
11.3
13.1
22.9
36.1
11.2
11.3

241.6
3931.0
6437.3

61.1%
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IV. Die innere Gliederung der Agglomerationen

Bis 1970 waren die Agglomerationen in der Schweiz nicht untergliedert gewe-
sen. Nach 1980 ist nun eine Typisierung der stddtischen Gemeinden mit Hilfe
einer Diskriminanzanalyse '? erarbeitet worden. Diese iibernahm im wesent-
lichen die theoretisch abgeleiteten urbanen Gemeindetypen und fiihrte die
Zuteilung der Gemeinden zu den zehn Typen durch. Neben demographi-
schen und 6konomischen Kriterien kamen diesmal auch Variablen aus der
Wohnungszdhlung zum Zuge.

Tabelle 2: Die zehn Agglomerations-Gemeindetypen (mit Beispielen)

1 ZGM Gross- und Mittelzentren Geneve, St. Gallen, Lugano

2 ZKN Klein- und Nebenzentren Aarau, Kloten, Morges

3 AAG alte Arbeitsplatzgemeinden Neuhausen, Renens, Zuchwil

4 AWG alte Wohngemeinden Allschwil, Peseux, Wettingen

5 JAG junge Arbeitsplatzgemeinden Crissier, Losone, Spreitenbach

6 JWH junge Wohngden. hoher Dichte Niederhasli, Steinhausen, Vernier
7 JWN junge Wohngden. niederer D. Froideville, Neyruz, Seuzach

8 WST Wohngden. m. hoher Steuerkraft  Cologny, Kilchberg, Meggen

9 RGF Randgden. m. gemischter Fkt. Belp, Grinichen, Tédgerwilen
10 RTI Randgden. des Tessiner Typus Gorduno, Novazzano, Tamins

Wir begniigen uns, eine Liste der zehn Gemeindetypen (Tab. 2) mit jeweils
drei Beispielsgemeinden anzufiihren, sowie eine Tabelle (3) mit rund 20
Strukturmerkmalen. Diese sollen die Interpretation des nachfolgend behan-
delten politischen Verhaltens erleichtern helfen.

Die Gemeindetypen sind nach ékonomischen Merkmalen und dem Ent-
wicklungsstand bezeichnet worden. Sie entsprechen jedoch auch in recht
starkem Masse sozialen Differenzierungen. Abgesehen von den Kernstiddten,
die nach Quartieren heterogen zusammengesetzt sind, ist in den alten Ar-
beitsplatzgemeinden die Arbeiterschaft am stdrksten vertreten, wihrend die
Schicht der untern und mittleren Angestellten vor allem in den Typen 5 und 6
dominant ist. Sozial recht homogen sind die reichen Gemeinden, wihrend in
den periurbanen die Gruppe der Einheimischen (hidufig Selbstdndigerwer-
bende) gegeniiber der zugezogenen Mittelschicht zahlenméssig an Einfluss
verliert. Vergleichsweise heterogen prisentiert sich die soziale Struktur in
den Mischgemeinden.

12 Die Diskriminanzanalyse ist ein statistisches Verfahren, das die Zugehdrigkeit eines Merk-
mals zu einer der vorgegebenen Klassen auf Grund seiner Variablenkonstellation voraussa-
gen kann.
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V. Agglomerationen und politisches Verhalten'’

Ist die Agglomerationsdefinition zur Erkldarung politischer Strukturen in
stadtischen Gebieten brauchbar? Kann die vorgelegte Gemeindetypisierung
zur Beschreibung des Wahl- und Abstimmungsverhaltens beitragen? '*

Bevor wir auf diese Fragen eingehen, m6chten wir auf einige Eigenheiten
der politischen Landschaft der Schweiz hinweisen. Wir tun dies im Bewusst-
sein, fir viele Leser Bekanntes zu wiederholen.

1. Zur Messung politischen Verhaltens

In der Schweiz sind die Nationalratswahlen am besten geeignet, die regionale
Parteienlandschaft wiederzugeben. Doch auch sie lassen Vergleiche nur be-
dingt zu, denn

1. nicht alle Parteien sind in jedem Kanton vertreten; selbst die SVP als Re-
gierungspartei kandidierte 1983 nur in 14 der 26 Kantone;

2. die politische Orientierung einer Partei kann von Kanton zu Kanton stark
variieren: Die CVP Genf ist kaum vergleichbar mit derjenigen resp. denje-
nigen des Wallis, Die FDP des Kantons Solothurn unterscheidet sich
stark von ihrer Schwesterpartei in Ziirich. "’

Die Kantone fungieren als Wahlkreise. Ihrer unterschiedlichen Bevolke-
rungszahl geméss erhalten sie zwischen 1 und 35 Vertreter in der Volkskam-
mer zugesprochen. Mit diesem System haben kleinere Parteien nur in den
grossen Kantonen eine Chance.

Die zweite wichtige politische Ausdrucksmoglichkeit der Schweizer Bevol-
kerung sind Abstimmungen. '® Jede Volksabstimmung behandelt eine spezi-
fische Fragestellung, doch haben verschiedene Arbeiten, wie u. a. die jiing-
sten von Nef '" und Joye '® gezeigt, welche wesentlichen Faktoren dem regio-
nal unterschiedlichen Abstimmungsverhalten zugrunde liegen. Fiir diesen
Artikel sind vier Volksbefragungen ausgewiahlt worden:

13 Wir danken dem Bundesamt fiir Statistik, Sektion Kulturstatistik, fiir die freundliche Uber-
lassung der Resultate der Nationalratswahlen 1983 und verschiedener Abstimmungen

14 vgl. dazu Laurent A., L’action des espaces légaux sur le vote, Vortragsmanuskript fiir die
ECPR-Joint-Sessions, Barcelona, 1985

15 vgl. u.a. Gruner E., Die Parteien in der Schweiz, Bern, 1977, Manata F., Le parti socialiste
et la tradition démocratique en Suisse, Neuchatel, 1963 und Tschini H., Parteien, Program-
me, Parolen, Aarau, 1979.

16 vgl. Gruner E., Hertig H.-P., Der Stimmbiirger und die «neue« Politik, Bern, 1983 und
Kriesi H.-P., Levy R., Ganguillet G., Zwicky H., Politische Aktivierung in der Schweiz,
Diessenhofen, 1981.

17 vgl. v.a. die Kapitel von Nef R. in: Meier H.-P., Hohermuth S., Nef R., Anliker R., Zwi-
schen Zentren und Hinterland, Diessenhofen, 1982

18 in: Joye D., Structure politique et structures sociales, Diss. Uni GE, 1984
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1. das Gesetz «Gleiche Rechte fiir Mann und Frau», ein Gegenvorschlag des
Bundesrates zu einer zuriickgezogenen Volksinitiative - sie kann als ty-
pisch progressives Thema gelten (14. 6. 81);

2. das Gesetz iiber die Treibstoff-Zollzuschlédge, als klassisches Beispiel einer
Finanzvorlage, die die Dimension Foderalismus - Zentralismus anspricht
(27. 2. 83);

3. die Vorlage einer Steuer fiir Beniitzer von Autobahnen, die sog. Auto-
bahnvignette, die Okologische und foderalistische (sprachregionale)
Aspekte zum Ausdruck brachte (26. 2. 84);

4. die Initiative fiir einen Zivildienst auf Grund des Tatbeweises, die die
Stimmenden nach dem Links-Rechts-Schema teilte (26. 2. 84).

An sich sind Abstimmungen weniger kantonalen Eigenheiten unterworfen
als Wahlen; die Stimmempfehlungen der Parteien werden héufig nicht be-
folgt. Doch spricht die politische Tradition eine wesentliche Rolle.

2. Der Stadt - Land Gegensatz

Nach der Gliederung der Schweiz in Agglomerationen und nicht-stddtisches
Gebiet ergeben die vier Abstimmungen die folgenden Ja-Anteile sowie die
drei wichtigsten politischen Krifte folgende Stimmenanteile:

Tabelle 4: Politische Variablen nach stidtischem und nichtstadtischem Gebiet

Gleiche Treib- Auto-  Zivil- FDP/ CVP Linke
Rechte stoff bahn dienst Lib.

Vignette
Nicht-stadtisch 52.8 57.0 49.4 29.1 24.7 24.4 19.9
Stadtisch 64.9 55.7 50.6 38.8 32.7 15.5 26.9
ETAZ(19) 0.10 0.00 0.00 0.04 0.03 0.01 0.05

Die beiden auf den Dimensionen Links - Rechts und Traditionalismus - Pro-
gressismus angesiedelten Abstimmungen zeigen deutliche Stadt - Land - Un-
terschiede. Die linken Parteien haben 1983 (und seit jeher) in den Agglome-
rationen deutlich mehr Stimmen erhalten als im nicht stddtisch definierten
Raum; dies ungeachtet der Tatsache, dass die schweizerische Arbeiterschaft
heute in der industriellen und agro-industriellen Peripherie stiarker vertreten
ist als in den Zentren. Die CVP schliesslich hélt ihre Positionen im nicht-ur-
banen Gebiet.

19 Das ETA? ist ein Mass fiir die Homogenitit einer Gruppe. Es misst das Verhaltnis der Zwi-
schengruppen-Varianz zur Gesamtvarianz.
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Uberhaupt keine Stadt-Land-Differenzen zeigen die Abstimmungen iiber
den Benzinzollzuschlag und die Autobahnvignette. Die durch die verwendete
Klassierung nach den beiden Raumgruppen erkldrte Varianz ist zudem &us-
serst schwach, was auf grosse Unterschiede innerhalb der beiden Kategorien
hinweist.

Was den stadtischen Raum betrifft, soll nun versucht werden, anhand der
Gemeindetypologie interkommunale Verhaltensunterschiede herauszuarbei-
ten und damit auch die im zweiten Teil vorgestellte Typisierung auf ihre
Brauchbarkeit fiir politische Untersuchungen zu testen.

3. Politische Verhaltensunterschiede innerhalb der Agglomerationen

Die Ergebnisse fiir die gleichen vier Abstimmungen und drei Parteigruppen
ergeben fiir die zehn Gemeindetypen die folgenden (ungewichteten) Mittel:

Tabelle 5: Politische Variablen nach den zehn Gemeindetypen

Gleiche Treib- Autobahn Zivil- FDP/ CVP Linke

Rechte stoff Vignette  dienst Lib.
ZGM 66.5 55.3 57.3 40.3 27.4 15.0 36.3
ZKN 61.0 57.9 55.9 36.3 31.3 19.8 29.3
AAG 61.7 51.8 52.3 38.0 26.2 15.7 38.0
AWG 67.0 55.7 51.6 40.0 32.0 16.7 29.9
JAG 65.8 56.9 46.3 41.6 31.0 19.6 28.1
JWH 68.5 52.2 47.8 42.4 27.2 18.4 28.6
JWN 64.9 56.0 46.2 38.0 36.0 13.8 22.8
WST 71.0 58.1 44 4 39.0 49.1 10.0 16.3
RGF 60.0 53.5 52.4 35.9 29.7 18.5 29.3
RTI 65.1 67.5 67.9 40.6 35.0 35.6 25.0
ETA? A1 12 .18 .08 13 12 .25

Die kleinrdumliche Verteilung der Parteien kommt recht gut zur Geltung:
Die Zentrengemeinden und die alten Arbeitsplatzgemeinden haben deutliche
relative Mehrheiten der Linksparteien, die reichen Gemeinden eine beinahe
absolute Mehrheit der FDP und der Liberalen. Der Einfluss der unterschied-
lichen kantonalen Kontexte macht sich am deutlichsten beim Typus 10 be-
merkbar: Die CVP, im iibrigen erstaunlich homogen verteilt, erreicht im Tes-
siner Typ den Spitzenwert.

Auch die ausgewihlten Abstimmungen sind aufschlussreich, denn das ein-
fache Links - Rechts - Schema findet kaum Besté4tigung: Die Egalititsforde-
rung wurde in den reichen Gemeinden am stirksten angenommen; die Klein-
und Nebenzentren verhielten sich eher traditionell; die Zivildienstinitiative
fand in den jungen Wohngemeinden den stirksten Anhang. Die Autobahn-
vignette schliesslich, auf nationalem Niveau in Stadt und Land gleichermas-
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sen knapp angenommen, zeigt innerhalb der urbanen Gebiete eine klare Ab-
hingigkeit von der Zentrendistanz.

Die Gemeindetypologie erklirt nur einen relativ méssigen Anteil (zwischen
einem Zehntel und einem Viertel) der Gesamtvarianz. Die vorgeschlagene
Raumgliederung ist in diesem Ansatz nicht in der Lage, das politische Ver-
halten geniigend abzubilden. Offenbar spielen der kulturelle Kontext und die
regionalen oder kantonalen Traditionen eine wichtigere Rolle als die sozio-
6konomische Gliederung. Die Differenzierungen innerhalb der Agglomera-
tionen werden somit iiberdeckt durch Mechanismen auf héherem rdaumli-
chen Aggregationsniveau, eben den Kantonen. Diese Hypothese ist in einem
weiteren Ansatz zu iiberpriifen.

4. Der agglomerationsinterne Effekt

Der Einfluss der grossrdaumlichen Disparitidten auf das politische Verhalten
nach Gemeindetypen ist auszuschalten versucht worden, indem die Prozent-
werte der Gemeinden auf den Wert ihres Zentrums bezogen wurden. Es wer-
den also relative Unterschiede und nicht mehr absolute Niveaus verglichen.
Ausserdem wird dadurch die Verzerrung eliminiert, die durch die unter-
schiedliche Besetzung der Gemeindetypen in den 33 Agglomerationen ent-
steht. Die Tabelle hat folgendes Aussehen:

Tabelle 6: Politische Variablen nach Gemeindetypen: Abweichungen vom jeweiligen Zentrum

Gleiche Treib- Autobahn Zivil- FDP/ CVP Linke

Rechte stoff Vignette  dienst Lib.
ZGM 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
ZKN -2.7 1.0 -2.2 -2.6 0.3 1.8 -3.0
AAG -3.0 -0.5 -6.5 -1.4 -4.2 1.5 1.2
AWG -1.2 -0.8 -5.0 -2.6 2.6 3.5 -7.2
JAG -4.0 -3.7 -11.5 -1.3 -1.8 3.6 -5.5
JWH -1.4 -2.2 -10.9 -1.9 -0.3 33 -6.1
JWN -4.5 -0.6 -9.1 -5.0 6.2 0.5 -11.7
WST -4.5 7.1 -6.9 -8.9 21.9 -0.3 -19.6
RGF -4.5 -3.0 -6.7 -3.2 -0.5 2.6 -4.8
RTI -1.3 -5.0 1.2 1.0 -7.5 10.6 -3.2
ETA? .06 .14 .26 .13 .28 .08 .24

Die in Tabelle 5 gezeigten Tendenzen erscheinen wieder, allerdings stark nu-
anciert. Wihrend bei den Wahlen die Unterschiede in den beiden Berech-
nungsarten nicht stark ins Gewicht fallen, geben einzelne Abstimmungser-

gebnisse deutlich unterschiedliche Bilder.
Die Parteienverteilung zeigt eine wiederum sehr homogene Verteilung der

CVP nach Gemeindetypen, allerdings mit einer starkeren Vertretung in den
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Typen AWG, JAG und JWH, d. h. den dichter bebauten Wohngemeinden in
relativer Zentrennihe. FDP und Liberale sind in den reichen Gemeinden
ganz massiv besser vertreten, doch auch in den periurbanen Gemeinden mit
noch 6,2 Prozentpunkten stédrker als in den Zentren. Hingegen erreichen sie
sowohl in den alten Arbeitsplatzgemeinden wie den jungen Ortschaften ho-
her Dichte den Wert der Zentren nicht ganz. Die linken Parteien schliesslich
sind mit Ausnahme der alten Arbeitsplatzgemeinden des Typus Schlieren,
Renens, Neuhausen/Rhf. oder Zuchwil in allen Agglomerationsgemeinde-
typen schwicher verankert als in den Zentren. Besonders markant sind die
Abweichungen in den reichen und periurbanen Gemeinden.

Wihrend im Wahlverhalten die grossen biirgerlichen Parteien und die Lin-
ke sich nach Gemeindetypen klar abgrenzen, gilt dies fiir die Abstimmungen
weniger. Die Zivildienstinitiative, die in den Kernstddten etwa das Wahlpo-
tential der Linken erreichte, schnitt in den Vororten nur unwesentlich schwi-
cher ab und erhielt damit Sukkurs von biirgerlichen Wiahlern. Der Gleich-
heitsartikel ldsst iiberhaupt keine Unterschiede zwischen den Typen erken-
nen. Offen muss hier bleiben, ob eine nach Gemeindetypen unterschiedliche
Stimmbeteiligung diese Befunde modifiziert.

Wihrend also die beiden Abstimmungen, die das Links - Rechts - Schema
und die Dimension Traditionalismus - Progressismus reprdsentieren, der
Raumtypologie nur marginal folgten, spaltete die Frage der Autobahnvi-
gnette die Bewohner der Agglomerationen: je zentraler, desto eher dafiir, je
stadtferner, desto eher dagegen. Das Plebiszit l4sst sich durch die Art und
Qualitat der Verkehrserschliessung gut erkldren: Am starksten gegen die Vi-
gnette waren die Bewohner der jungen Arbeitsplatzgemeinden, meist in der
Nidhe von Autobahnauffahrten gelegen, sowie der jungen Wohngemeinden
am Agglomerationsrand.

Die durch die Raumtypologie erklidrte Varianz ist bei dieser Abstimmung
deutlich am hochsten (0,26). Haben also raumdkologische Phdnomene heute
einen wichtigeren Stellenwert als die sozio6konomische Differenzierung?
Oder hat die innerurbane Segregation zu einer stirkeren Differenzierung
nach der Lebensart gefiihrt als nach Schicht- oder Einkommensklassen? So-
zialokologische und demographische Unterschiede nach Gemeindetypen
wiirden dafiir hinldngliche Anhaltspunkte liefern.

Tabelle 7: Politische Variablen in sechs ausgewihlten Agglomerationen: erklarte Varianz durch
die Gemeindetypologie

Gleiche Treib- Autobahn Zivil- FDP/ CVP Linke

Rechte stoff Vignette  dienst Lib.
Basel .28 .38 .50 .45 .34 .40 .59
Bern .33 .08 .44 .51 .39 .58 .48
Genf .36 42 .19 .40 .60 12 .74
Lausanne .04 .06 .32 .24 .35 44 .50
Lugano .03 A7 .27 .06 27 .27 .10
Ziirich .23 .30 .40 .38 .50 .02 .54
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Abschliessend sei eine letzte Analyse angefiigt, die fiir die sechs grossten,
d. h. gemeindereichsten Agglomerationen die Varianzen darstellt. Diese sind
zwar abhidngig von der Besetzung der einzelnen Gemeindetypen in jeder Ag-
glomeration, vermdgen aber doch eine Idee zu geben von den rdumlichen
Unterschieden im politischen Verhalten je Stadtgebiet und Abstimmungs-
thema. Die Tabelle 5 enthdlt wiederum die ETA2-Werte.

Der Erkldarungswert ist gegeniiber den Globaldaten deutlich héher: Zwi-
schen der Hélfte und drei Viertel der Varianz wird durch die Typisierung bei
der Verteilung der Linkswiahler (Ausnahme: Lugano) erfasst und nur leicht
weniger fiir die Wihler der freisinnigen und liberalen Partei. Auch die Zivil-
dienstinitiative folgt der Gemeindetypisierung recht gut. Wie schon oben ge-
zeigt, gilt dies nicht in gleichem Masse bei der Vorlage «Gleiche Rechte zwi-
schen Mann und Frau». Hier hatten sich die grossen Unterschiede zwischen
urbanen und nicht-urbanen Gebieten ergeben.

Die Tabelle kann auch anders interpretiert werden: In welcher Agglomera-
tion findet sich die grosste rdumliche Differenzierung im politischen Verhal-
ten? Genf scheint stark segregiert, aber auch die Agglomerationen Ziirich,
Basel und Bern zeigen mehr oder weniger ausgeprigte interne Differenzie-
rungen. Lausanne dagegen weist Clivages im Wahlverhalten, nicht aber bei
den Abstimmungen auf. Der Stadtraum Lugano schliesslich wirkt politisch
sehr homogen (oder die Typologie ist fiir diese Beobachtungen schlecht ge-
eignet).

V1. Schlussfolgerungen

Sechs Aspekte dieses Beitrages scheinen uns von besonderer Wichtigkeit:

1. Die Agglomerationsdefinition dient der Bestimmung des stddtischen Be-
volkerungsteils der Schweiz. Eine klare Zweiteilung in eine urbane und
eine rurale Hilfte ist nicht (oder nicht mehr) moéglich, so dass die erarbei-
tete Formel im Stadt-Land Kontinuum auf Grund mehrerer Kriterien be-
stimmt werden musste.

2. Eine innere Gliederung der Stadtregionen ist nach zehn Gemeindetypen
vorgenommen worden. Diese tragen der komplexen 6konomischen, bau-
lichen, demographischen und sozialen Differenzierung der Agglomera-
tionen Rechnung. Die Typisierung erwies sich dabei einer einfachen Auf-
teilung nach Kernstadt und distanzabhingigen Giirteln iiberlegen; die
Differenzierung erfolgt offenbar nach einem komplexen Muster von kon-
zentrisch und axial wirkenden Segregationsmechanismen und unterschei-
det auch stark nach geographischen Merkmalen sowie der Grosse und
Funktionen der einzelnen Stadtgebiete.

3. Die Agglomerationsdefinition beriihrt verschiedene politische Aspekte;
sie grenzt Gebiete mit steigendem Problemdruck ab. Dennoch sind politi-
sche Uberlegungen bei der Bestimmung dieses dynamischen Begriffes nur
ganz am Rande beriicksichtigt worden.
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4.

Im letzten Teil des Beitrages versuchten wir auf der Basis der neuen Ag-
glomerationsdefinition und der inneren Gliederung derselben das politi-
sche Verhalten der Bevélkerung zu analysieren. Dabei ist auf die engen
Beziehungen zwischen wirtschaftlichen und sozialen Strukturen einerseits
und dem politischen Ausdruck der Bevolkerung andererseits hingewiesen
worden. Interessanterweise scheint raumstrukturellen Phianomenen eine
nicht geringe Rolle zuzukommen. Die Grésse der Stadtraume und ihre in-
nere Spezialisierung bewirken offenbar bei 6kologischen Abstimmungen
und solchen des Verhaltens gemeindetypische Unterschiede, die nicht mit
sozialen Differenzierungen erkliart werden kénnen, sondern auf raumlich
unterschiedlich wirkende Betroffenheiten zuriickgefiihrt werden miissen.

. Zum Verstdndnis der schweizerischen politischen Landschaft geniigen al-

lerdings Gliederungen nach stddtischem und nicht-stddtischem Gebiet
keineswegs. Kantonale und regionstypische Eigenheiten sind fiir die
meisten Fragestellungen dominant. Die Gemeindetypisierung trigt zur
Erkldrung des politischen Verhaltens erst innerhalb der einzelnen Agglo-
merationen bei, kaum aber im nationalen Vergleich. Die lokale politische
Kultur wird demnach bestimmt durch kantonale und regionale Traditio-
nen und die Unterschiede der Lebensbedingungen in der Gemeinde im
Vergleich zu denjenigen in andern Orten des gleichen Stadtraumes.

6. Zur Erhidrtung der beiden letzten Feststellungen bedarf es allerdings ver-
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feinerter Messungen des politischen Verhaltens und einer breiteren Ab-
stiitzung der empirischen Basis.
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