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DAS PROFIL DER SCHWEIZER
WIRTSCHAFTSDIPLOMATIE DER GEGENWART

Eine eigenwillige Mittelmacht auf der Ebene der
Aussenwirtschaftsbeziehungen'!

von Hans Mayrzedt

Die differenzierte Haltung der Schweiz bei threr Wirtschafisdiplomatie, die auf ihre Ursachen
(Traditionen und Wirtschaftsinteressen der Schweiz) zuriickgefiihrt wurde, dusserte sich in
dreifacher Hinsicht, erstens durch Zuriickhaltung gegeniiber bestimmiten Bestrebungen (ins-
besondere EG und EW'S, aber auch gegeniiber der IDA), zweitens durch ein starkes Engage-
ment in bestimmten Fiéllen (im Rahmen des GATT, beim Nord-Siid-Dialog und bei der Un-
terstiitzung der Finanzanstrengungen des IWF) und drittens durch eine Neuorientierung im
Sinne eines verstirkten Engagements (Weiterentwicklung der Beziehungen Schweiz-EG, Bei-
tritt zum « Zehnerklub» und Erwdgung des Beitritts zum I WF). Mit wenigen Ausnahmen (ins-
besondere IDA) kann diesem Konzept der Wirtschafisdiplomatie die Berechtigung nicht ab-
gesprochen werden. Dazu kommu, dass die Neutralitdtspolitik der Verteidigung von Schweizer
Wirtschafisinteressen zumeist forderlich ist.

L attitude différenciée de la Suisse dans sa diplomatie de I'économie, qui a été rapportée a ses
origines (traditions et intéréts économiques de la Suisse), s'est manifestée sous trois angles dif-
férents:

1. réserve vis-a-vis de certaines tentatives (notamment CE et SME, mais également AID),

2. fort engagement dans des cas précis (dans le cadre du GATT, dans le dialogue Nord-Sud
et dans le soutien aux efforts financiers du FMI) et

3. réorientation dans le sens d'un engagement renforcé (développement des relations Suis-
se~CE, adhésion au « Club des dix» et examen de l'adhésion au FMI).

A quelques exceptions pres (en particulier pour I’AID), on ne saurait contester le bien-fondé de
la conception de cette diplomatie de l'économie. A cela s ajoute le fait que la politique de neut-
ralité est en grande partie profitable a la défense des intéréts économiques suisses.

1 Niheres siche H. Mayrzedt, Multilaterale Wirtschaftsdiplomatie zwischen westlichen Indu-
striestaaten, Bern 1979, und: CVP-Schweiz, Studiengruppe fiir Aussen- und Sicherheitspo-
litik. Rapporteur: H. Mayrzedt, Multilaterale Wirtschaftsdiplomatie zwischen den westli-
chen Industriestaaten unter verstirkter Mitwirkung der Schweiz, Bern 1981.
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I. Wachsende Bedeutung der Wirtschaftsdiplomatie

Es hat sich seit langem eingebiirgert, Aussenpolitik und Aussenwirtschafts-
politik als «vollig verschiedene Dinge» nebeneinanderzustellen, obwohl an
der Hierarchie durch eine Uberordnung der (allgemeinen) Aussenpolitik
und eine Unterordnung der (spezifischeren) Aussenwirtschaftspolitik fest-
gehalten wird. In Wirklichkeit scheint jedenfalls in der Schweiz die Wirt-
schaftsdiplomatie zu dominieren, wahrend die Aussenpolitik nicht selten
den Eindruck erweckt, sich im Deklamatorischen zu erschopfen.

Die wachsende Bedeutung der Wirtschaftsdiplomatie ist allerdings keine
Besonderheit der Schweiz. Vielmehr ist sie negativ damit zu erkldren, dass
der Krieg als ultima ratio der Aussenpolitik zuriickgedrangt wurde, ohne
dass aber an die Stelle des Faustrechts eine funktionierende internationale
Rechtsordnung trat, und positiv mit der Notwendigkeit der zwischenstaat-
lichen Gestaltung der immer umfangreicher und vielfidltiger werdenden
Aussenwirtschaftsbeziehungen. Deshalb scheint die Tragweite der Diplo-
matie im wirtschaftlichen Bereich zumeist grosser zu sein als in anderen Be-
reichen. So wurde auch die multilaterale zwischenstaatliche Zusammenar-
beit im wirtschaftlichen Bereich viel weiter entwickelt (IWF, Weltbank
usw.) als 1m aussenpolitischen und sicherheitspolitischen Bereich (UNO).
Langst ist die Wirtschaftsdiplomatie nicht mehr «low politics», sondern
« high politics », geht es doch um Fragen der Beschaftigung, der Preisstabi-
litat, des Wechselkurses, der Zahlungsbilanzfinanzierung und sogar von
volkswirtschaftlichen Sanierungsprogrammen, um nur einige wichtige Bei-
spiele zu nennen. Die Entscheidungsbefugnis iiber die Wirtschaftsdiploma-
tie liegt, abgesehen von den zwischenstaatlichen Wirtschaftsorganisatio-
nen, zumeist bei den Finanz- und Handelsministern sowie bei den Noten-
bankgouverneuren. Nur bei den Weltmiachten und einigen international
exponierten Staaten (wie z.B. Israel) ist die Wirtschaftsdiplomatie eindeutig
aussenpolitischen Erwiagungen untergeordnet.

Das Profil der Schweizer Wirtschaftsdiplomatie ist durch einige Beson-
derheiten — vielleicht am besten mit der Bezeichnung «eigenwillige Mittel-
macht» in den Aussenwirtschaftsbeziehungen — charakterisiert. Wahrend
die Schweiz aussenpolitisch als Kleinstaat klassifiziert wird, spielt sie in der
Handels- und Finanzdiplomatie eine viel grossere Rolle, teilweise eine dhn-
liche wie traditionelle Mittelmachte, wie Frankreich und Grossbritannien.
Dies wird im Ausland immer mehr anerkannt und in der Schweiz nur sel-
ten zur Kenntnis genommen. Noch mehr Unklarheit gibt es aber iiber das,
was ich Eigenwilligkeit der Schweizer Wirtschaftsdiplomatie nenne und die
nicht von ungefahr kommt.

II. Bestimmungsfaktoren fiir die Profilierung der
Schweizer Wirtschaftsdiplomatie

Das Profil der Wirtschaftsdiplomatie eines Landes ist nur im weiteren Zu-
sammenhang der allgemeinen Politik und der Aussenpolitik sowie im en-
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geren wirtschaftlichen Zusammenhang zu verstehen ; dazu zihlen nicht nur
Wirtschaftsinteressen, sondern auch internationale Wirtschaftseinfliisse.
Diese drei Bestimmungsfaktoren der Schweizer Wirtschaftsdiplomatie sind
also im folgenden zu beleuchten.

Traditionen Wirtschaftsinteressen Weltwirtschaftliche
Herausforderungen

Schweizer Profil der Wirtschaftsdiplomatie

1. Aussenpolitik und Aussenwirtschafispolitik der Schweiz

a) Worin besteht der «Sonderfall Schweiz»?

Im Hinblick auf die allgemeine Politik und die Aussenpolitik wird in der
Schweiz haufig aufsich als einen Sonderfall hingewiesen. Zwar stellt gewis-
sermassen jedes Land einen «Sonderfall» dar, der sich mehr oder weniger
eindeutig von anderen Liandern unterscheidet. Wir verstehen also unter
Sonderfall grob gesprochen, «anders zu sein als die meisten anderen». In
welcher Hinsicht ist die Schweiz anders? In bezug auf die Aussenpolitik, die
staatliche Struktur und den Wohlstand.

Nur selten entschlossen sich Staaten im Hinblick auf allfdllige kiinftige
kriegerische Auseinandersetzungen bereits in Friedenszeiten zur Neutrali-
tatspolitik — gemass dem durch die Schweiz geprigten volkergewohnheits-
rechtlichen Begriff der dauernden Neutralitdt, und noch seltener erwies
sich diese Politik als erfolgreich — durch ihre Respektierung seitens der
kriegfihrenden Michte. Die Ursachen des Erfolgs werden umstritten blei-
ben: Inwieweit war die Schweiz daran beteiligt (durch ihre Verteidigungs-
kraft), inwieweit beruhte der Erfolg auf autonomen Entscheidungen der
beiden Antagonisten? Die Schweiz erkannte schon friih, dass ihre Neutra-
litatspolitik auch den verschiedenen Michten von Nutzen sein miisste. Aus
diesem Grund sind aber die Ursachen des Erfolgs nicht eindeutig zuzuord-
nen.

Worin bestand die Niitzlichkeit der schweizerischen Neutralitdtspolitik
fiir die europaischen Michte des 19. und 20. Jahrhunderts (bis zum Zwei-
ten Weltkrieg)? Im Einklang mit der herrschenden Meinung in der Offen-
haltung der zentralen Verkehrswege iliber die westlichen Alpen und im Be-
stehen eines zentralen Begegnungsortes in Westeuropa. Dariiber hinaus
wurde die Schweiz von vielen — in Kriege und andere Konflikte verwickel-
ten — Staaten mit Schutzmachtmandaten betraut, nicht selten gleichzeitig
von beiden Antagonisten. Dies war nur moglich aufgrund des Vertrauens,
welches diese Staaten der Schweiz entgegenbrachten. Auch die wertvolle
Tatigkeit des Internationalen Komitees des Roten Kreuzes in Genf war nur
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auf der Grundlage der international anerkannten neutralen Position der
Schweiz moglich. Schliesslich erwies sich der Standort neutraler Staaten,
im Falle der Schweiz der Stadtstaat Genf, fiir zwischenstaatliche Konferen-
zen und flir zwischenstaatliche Organisationen als besonders geeignet.

Die staatliche Struktur der Schweiz hebt sich nicht weniger stark als die
Aussenpolitik von den anderen Lindern ab. In keinem anderen Land sind
die politischen Rechte der einzelnen Biirger (direkte Demokratie) so gross
wie in der Schweiz. Zwar erwachsen diesem System immer mehr Schwie-
rigkeiten, weil es die Fahigkeit des Einzelnen zur Meinungsbildung in vie-
len Fillen zu iiberfordern droht, aber es ist verstandlich, dass die Mehrheit
des Volkes nicht bereit ist, auf diese Rechte zu verzichten. Und in keinem
anderen Land haben so kleine Einheiten wie die Schweizer Kantone so vie-
le staatliche Entscheidungsbefugnisse. Geradezu genial erscheint es, dass
der Foderalismus sich auf Kantone bezieht, die entweder deutsch-, franzo-
sisch- und italienischsprachig oder gemischtsprachig sind, das Riatoroma-
nische eingeschlossen, und nicht auf kompakte Sprachgruppen.

Nicht wenige Beobachter, die sich personlich weniger um Aussenpolitik
und staatliche Strukturen kiimmern, halten die wirtschaftliche Sonderstel-
lung der Schweiz fiir das wirklich Exzeptionelle. Als Stichworte dafiir seien
genannt: das hochste Pro-Kopf-Einkommen und der hochste Lebensstan-
dard in Europa (auf der Grundlage der hochsten Arbeitsproduktivitat), die
starkste Wahrung Europas, der wichtigste internationale Finanzplatz Kon-
tinentaleuropas. Dazu kommt, dass auch die staatliche Struktur der
Schweiz der Starke ihrer Wahrung férderlich ist, weil sich der Staat — auf
allen Ebenen - bei der Ubernahme neuer Aufgaben stirker zuriickhalten
muss als in anderen Lindern. Zwar entscheiden auch in der Schweiz die
Parlamente tiber die offentlichen Ausgaben, aber die Anhebung 6ffentli-
cher Einnahmen durch eine hohere Steuerbelastung setzt im wesentlichen
die Zustimmung der Biirger voraus. Die staatliche Struktur, gepriagt durch
den Liberalismus, kommt mit dem Bankgeheimnis auch dem internationa-
len Finanzplatz zustatten, der immer mehr gut bezahlte Arbeitsplatze zur
Verfligung stellt. Und die Zusammensetzung der Schweiz aus mehreren
Sprachgruppen unterstiitzt die Fahigkeit vieler Schweizer, mehrere Spra-
chen zu sprechen, was die internationalen Geschiftsbeziehungen erheblich
erleichtert. Dies fillt besonders gegeniiber den zahlenmassig grossen west-
europdischen Volkern ins Gewicht, wo die Bereitschaft, Fremdsprachen zu
pflegen, viel geringer ist.

Der «Sonderfall Schweiz» ist nicht nur die Summe der drei Besonderhei-
ten, sondern die Sonderstellung wird, wie teilweise angedeutet wurde,
wechselseitig verstarkt.

b) Welche Konsequenzen zog die Schweiz aus ihrer Sonderstellung?

Die Schweiz ging in ihrer Geschichte oft einen anderen Weg als ihre Nach-
barn, einen Weg, den sie zumeist nicht zu bereuen brauchte. Dadurch be-
steht in der Schweiz kaum das Bediirfnis, dasselbe wie die anderen Staaten
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zu tun. Die eigenstindige Rolle der Schweiz gegeniiber dem Heiligen R6-
mischen Reich Deutscher Nation geht immerhin auf den Beginn des
17. Jahrhunderts zurick, formell den Westfalischen Frieden 1648. Im
19. Jahrhundert trat die Schweiz, umgeben von feudalistischen, restaurati-
ven Michten, konsequent fiir den Liberalismus ein; die Schweiz besitzt die
alteste Demokratie in Kontinentaleuropa, die nur noch eine Entsprechung
im britischen Inselreich findet. Auch setzte die Schweiz den protektionisti-
schen Tendenzen eine ziemlich liberale Handelspolitik entgegen. Im
20. Jahrhundert war die Schweiz das einzige Land in Mitteleuropa, welches
sich dem Ersten und dem Zweiten Weltkrieg fernzuhalten vermochte.
Trotz der entschiedenen Ablehnung des Nationalsozialismus widerstand
sie der Versuchung, in dieser Auseinandersetzung Partei1 zu ergreifen. Es
zeigte sich immer wieder, dass viele Bedrohungen fiir die eigenstindige Rol-
le der Schweiz friiher oder spater wieder dahinfielen, und dass die angren-
zenden Staaten in bezug auf Kontinuitit in gesellschafts- und aussenpoli-
tischer Hinsicht mit der Schweiz nicht zu konkurrieren vermochten.

Die Zuriickhaltung gegeniiber weitgehenden zwischenstaatlichen Bin-
dungen erwies sich als typisch fiir die Schweiz. Mit einer anderen Haltung
wire sie wahrscheinlich in Kriege verwickelt worden. Auf einer dhnlichen
Ebene liegt die Skepsis gegeniiber «grossen Wiirfen» in der internationalen
und europdischen Politik, eine Skepsis, deren bisherige Berechtigung durch
die Erfahrungen bestitigt wurde. Die einzige Abweichung von dieser Hal-
tung, der Beitritt zum Volkerbund, endete mit einer bitteren Enttauschung.
Umso entschiedener hielt sich die Schweiz der UNO und den europaischen
Einigungsbestrebungen fern. Erst spat trat die Schweiz dem Europarat bei,
wihrend die anderen neutralen Staaten Schweden und Osterreich friiher
beigetreten waren und in dieser Organisation eine aktive Rolle spielten.
Auch an der Ost-West-Zusammenarbeit in Europa begann sich die
Schweiz erst spat zu beteiligen, dann (bei der KSZE) aber besonders aktiv.

Das eher zuriickhaltende Profil der Aussenpolitik der Schweiz hat also
verschiedene heimische Wurzeln, die zum Teil weit zuriickreichen, es wird
aber auch im Sinne eines Kontrastes durch die Formen der zwischenstaat-
lichen Kooperation zwischen den nicht-neutralen Staaten bestimmt. Nie
zuvor in der Geschichte hat ein Allianzsystem, noch dazu zwischen freien
Staaten, eine so weitgehende Ausgestaltung gefunden wie die westliche Al-
lianz. Das betrifft nicht nur die Grosse des Teilnehmerkreises, sondern
auch den Umfang und die Dauer der Zusammenarbeit. Fast alle Staaten
Westeuropas sind Mitglieder der westlichen Allianz, in deren Rahmen
nicht nur in Verteidigungsfragen, sondern auch iiber Fragen der Aussenpo-
litik, zum Teil auch der Umweltschutzpolitik und dergleichen eine Mei-
nungsbildung stattfindet. Und nie zuvor in der Geschichte hat es auf wirt-
schaftlichem und wirtschaftspolitischem Gebiet eine so enge zwischen-
staatliche Zusammenarbeit, noch dazu zwischen freien Staaten, gegeben
wie in der Europaischen Gemeinschaft, der heute ebenfalls fast alle Staaten
Westeuropas angehoren. — Es sind in Westeuropa im wesentlichen die neu-
tralen Staaten, die diesen Bestrebungen fernblieben.
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Diese Tendenz ist flir die Neutralen wie die Schweiz nicht unproblema-
tisch. Zum einen kann es in diesen Gremien Meinungsbildungen und Ent-
scheidungen geben, von denen auch die Neutralen betroffen werden, ohne
dass sie ihrerseits Einfluss nehmen kénnen. Zum anderen laufen die Neu-
tralen Gefahr, in eine Aussenseiterposition und in Unwichtigkeit abzusin-
ken, wahrend gleichzeitig einzelne Kleinstaaten, z. B. Belgien und die Nie-
derlande, in den erwdhnten Gremien eine prominente Rolle spielen und
dadurch bisweilen im Rampenlicht des Interesses der Weltoffentlichkeit
stehen. Umso aktiver sind die Neutralen beim Bestreben, sich niitzlich zu
machen - z.B. als Ort der internationalen Begegnung und durch das Ent-
werfen von Kompromisspapieren an internationalen Konferenzen. Dabei
stehen sie bisweilen in Konkurrenz zueinander (z.B. die Konkurrenz zwi-
schen den Standorten Genfund Wien), andere Male arbeiten sie eng zusam-
men (z.B. an der KSZE) und starken dadurch ihre Position.

Ohne Zweifel 1st das Profil fiir die internationale Position der Schweiz im
Vergleich zu den anderen neutralen Staaten noch stiarker traditionell be-
stimmt 1m Sinne einer grosseren Zuriickhaltung gegeniiber zwischenstaatli-
chen Institutionen. Diese Zuriickhaltung wurde zuerst in Spezialorganisatio-
nen der UNO sowie im Europarat und an der KSZE fallengelassen, wahrend
der Beitritt der Schweiz zur UNO und zum IWF noch heute ein kontroverses
Thema 1st.

Allerdings ist das Profil der Schweiz im engeren Bereich der Aussenwirt-
schaftspolitik etwas anders, wenn auch nicht frei von Gegensatzen. Im GATT
und damit in der internationalen Handelsordnung spielt die Schweiz eine sehr
aktive Rolle, auch bei der zwischenstaatlichen Finanzierung. Kein Land dhn-
licher Grossenordnung (z.B.: die Niederlande und Belgien, nicht zu reden von
Lindern wie Danemark oder Osterreich) spielt bei zwischenstaatlichen Finan-
zierungen eine vergleichbar wichtige Rolle, bisweilen ist sie auch wichtiger als
von mittelgrossen Liandern, wie Frankreich und Grossbritannien. Umso er-
staunlicher ist es, dass die Schweiz dem IWF nicht als Mitglied angehort und
dadurch die laufenden Entscheidungen des Fonds nicht unmittelbar beeinflus-
sen kann.

2. Wirtschafisinteressen als Bestimmungsfaktor der Schweizer
Wirtschaftsdiplomatie

Der Schweizer leugnet als Realist und Pragmatiker kaum die grosse Bedeu-
tung der Wirtschaftsinteressen als Bestimmungsfaktor der Schweizer Aussen-
wirtschaftspolitik und Aussenpolitik. Trotzdem ist es bei einer Uberpriifung
der Grundlagen dieser Politik sinnvoll, einen Uberblick iiber die — wie mir
scheint — wichtigsten Interessen und die ihnen zugrundeliegenden Tatbestin-
de zu vermitteln (siehe die Synopsis 1), um daraus bestimmte Schlussfolge-
rungen zu ziehen.
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Synopsis 1: Wirtschaftsinteressen der Schweiz im Hinblick auf ihre Aussenwirtschaftspolitik

Tatbestinde:

Daraus abgeleitete Interessen:

1. Globales Bild:

1
2

. Kleiner Binnenmarkt
. Produktionsstruktur der

Schweizer Industne:
- starke Spezialisierung
— Schweizer « Multis»

. Internationaler Tourismus

der Schweiz

. Internationaler Finanz-

platz

. Starke Nettoglaubigerposi-

tion

Wichtigkeit der Teilnahme
an der internationalen Wirt-
schaft

Wichtigkeit der Aufrechter-
haltung der internationalen
Zahlungen, insbesondere der
Losung der Problematik der
Auslandsverschuldung

Interesse an der Aufrechter-
haltung eines multilateralen,
liberalen Handels- und Zah-
lungssystems

. Starke Wihrung nach in-

nen und aussen

. Staatsfinanzen relativ

intakt

. Marktwirtschaftliche Ord-

nung, die im Vergleich zu
den meisten westlichen
Landern liberaler 1st, d.h.
starker von direkten staat-
lichen Eingriffen frei ist.

. Skepsis gegeniiber wirt-

schaftspolitischen Experi-
menten anderer Lander

Fahigkeit und Bereitschaft
zur Stiitzung schwacher
Wihrungen, aber unter Ver-
meidung der starren Bindung
an einen internat. Wih-
rungsverbund. Vermeidung
von unbegrenzten zwischen-
staatlichen Finanzverpflich-
tungen

Vermeidung von direkten
zwischenstaatlichen Eingrif-
fen

Interesse an der Aufrechter-
haltung eines multilateralen,
liberalen Handels- und Zah-
lungssystems, allerdings oh-
ne die aussenwirtschaftspoli-
tische Handlungsfreiheit zu
verlieren

2. Ergdnzungen:

10.

Il.

Besonderheiten des Aus-

senhandels

— Starke Konzentration
auf Westeuropa

— Starke Handelsbilanzun-
gleichgewichte

Agrarprotektionismus

Interesse an der Aufrechterhaltung
und Weiterentwicklung des westeu-
ropdischen Freihandelsgebildes
Interesse an einer verstarkten Diver-
sifizierung des Aussenhandels

Ablehnung des Bilateralismus_(ab-
gesehen von grundsitzlichen Uber-
legungen)

Befreiung von der Liberalisierungs-
regel im Rahmen des GATT
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Tatbestande: Daraus abgeleitete Interessen:

12. Grosse Anziehungskraft Begrenzung der internationalen
auf auslandische Arbeits- Freiziigigkeit fiir Arbeitskrifte
krifte aufgrund des Lohn-
gefdlles zugunsten der
Schweiz (und unterstiitzt
durch die zentraie geografi-

sche Lage)

13. Ausdehnung der Aus- Einvernehmliche Begrenzung der
landstatigkeit Handlungsfreiheit der Staaten ge-
multinationaler Konzerne geniiber Auslandskapital
der Schweiz

Die Schweiz gehort zu den hochstentwickelten Volkswirtschaften, ge-
messen an der Wirtschaftsstruktur und dem realen Pro-Kopf-Volksein-
kommen. In dieser Landerkategorie verfiigt sie aber iiber einen der klein-
sten Binnenmarkte. Dieses Handikap sucht sie mit der Produktionsstruktur
ithrer Industrie auszugleichen, indem grosser Wert auf eine starke Speziali-
sierung mit relativ wenigen Produkttypen gelegt wird, wahrend andere Pro-
dukttypen importiert werden. Dies ist sowohl der Qualitdt der Produkte als
auch der Senkung der Produktionskosten forderlich. Die Dynamik der
Schweizer Industrie sprengte allerdings langst den engen Rahmen des klei-
nen Landes insofern, als die Exporte «ex Schweiz» im wachsenden Masse
durch Produktionen Schweizer Unternehmen im Ausland iiberboten wer-
den. Zwischen den einzelnen Teilen der Schweizer multinationalen Unter-
nehmen in verschiedenen Lindern entwickeln sich vielfiltige Giiter-,
Dienstleistungs- und Finanzbeziehungen. Die hohen Lohnkosten der
Schweiz zwingen dazu, die dadurch gebotene hohe Wertschépfung durch
besondere Qualitdtsarbeit auf diese und dhnlich strukturierte Lander zu
konzentrieren, wihrend Produktionsprozesse mit geringeren Qualitidtsan-
forderungen Landern mit niedrigerem Lohnkostenniveau iiberlassen wer-
den. Aus dem Gesagten geht bereits hervor, dass die Schweiz zu den Lan-
dern zdhlt, fir deren Bewahrung und Ausweitung des Wohlstands die Teil-
nahme an der internationalen Wirtschaft am wichtigsten ist. Ausschlagge-
bend dafiir ist die Aufrechterhaltung eines multilateralen, liberalen inter-
nationalen Handels- und Zahlungssystems, welches — vereinfacht gesagt -
dadurch gekennzeichnet ist, dass die Unternehmen in der Schweiz wie im
Ausland frei sind bei der Wahl ihrer Handelspartner sowie ihrer Kreditge-
ber bzw. -nehmer. Dazu gehort auch die Vermeidung von Diskriminierun-
gen und Wettbewerbsverfialschungen zwischen einzelnen Landern. Aller-
dings wurden diese Postulate nur teilweise verwirklicht.

Aber in der Schweiz ist nicht nur die Industrie stark internationalisiert,
sondern dies trifft auch fiir den Tourismus und den Finanzplatz in der
Schweiz zu. Es zeigte sich, dass diese beiden letzteren eng zusammenhéin-
gen, well auslandische Touristen einer hoheren Einkommensschicht den
Ferienbesuch in der Schweiz mit einem Kontakt mit threm Vermogensver-
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walter einer Schweizer Bank und allenfalls mit einem Schweizer Lebens-
versicherer verbinden konnen. Der internationale Finanzplatz der Schweiz
ist seit einiger Zeit in Kontinentaleuropa fiihrend und wird nur noch durch
London iibertroffen. Eine weitere Besonderheit der Schweiz ist eine starke
— wenn auch zahlenmaissig nur teilweise bekannte — Nettogldubigerposi-
tion, die sich auf die Schweizerische Nationalbank, die Finanzunterneh-
men, die Industrieunternehmen sowie auf private Haushalte verteilt. Im
Hinblick auf die erwdahnten drei Tatbestande ist die Aufrechterhaltung der
internationalen Zahlungen besonders wichtig. Denn sobald bei den inter-
nationalen Zahlungen Schwierigkeiten auftauchen, erhalten erfahrungsge-
mass die Giiterbewegungen Prioritat gegeniiber den Dienstleistungen und
den Finanzbeziehungen. Die Schweiz ist also nicht nur — wie vorhin dar-
gelegt —im Gliterbereich, sondern auch in den Bereichen der Dienstleistun-
gen und der Finanzbeziehungen im hochsten Masse exponiert.

Der Schweizerfranken ist nach innen und aussen die starkste Wahrung
Europas, und die Staatsfinanzen sind in der Schweiz im Vergleich mit an-
deren Landern noch relativ intakt. Die besondere Stiarke des Schweizer-
frankens, die einerseits am Konsumentenpreisindex im internationalen
Vergleich und an der Hohe des Aussenwerts der Wahrung und anderseits
an der Hohe der Devisen- und Goldreserven der Schweizerischen National-
bank abzulesen ist, befiahigt das Land zur Stiitzung schwacher Wiahrungen,
erschwert aber die Bindung an einen internationalen Wahrungsverbund,
sei dieser auch nur regional, wie das Europaische Wihrungssystem, solange
diesem chronisch schwache, (volumenmassig) grosse Wiahrungen, wie der
franzosische Franken und die italienische Lira, angehoren. Im Hinblick auf
die Bewahrung der relativ intakten Staatsfinanzen und eine im internatio-
nalen Vergleich ziemlich restriktive Geldmengenpolitik ist der energische
Widerstand der Schweiz gegeniiber Bestrebungen zu mehr oder weniger un-
begrenzten zwischenstaatlichen Finanzverpflichtungen verstiandlich. Aus
den beiden Tatbestinden ist ebenfalls das Schweizer Interesse an der Auf-
rechterhaltung eines internationalen Handels- und Zahlungssystems abzu-
leiten, aber mit dem Vorbehalt, dass dadurch die aussenwirtschaftspoliti-
sche Handlungsfreiheit im Hinblick auf binnenwirtschaftliche Erfordernis-
se nicht verloren geht.

Auch in ordnungspolitischer Hinsicht hebt sich die Schweiz deutlich von
den meisten anderen westeuropaischen Landern ab: Sie steht einer markt-
wirtschaftlichen Ordnung naher, d. h. sie ist starker von direkten staatlichen
Eingriffen in die Wirtschaft frei2. Entsprechend gross ist die Skepsis der
Schweiz gegeniiber wirtschaftspolitischen Experimenten anderer Lander.
Daraus folgt ihr Interesse zum einen an einer Vermeidung von direkten
zwischenstaatlichen Eingriffen etwa durch internationale Organisationen,
um den eigenen, bewdhrten Weg weiterhin ungestort beschreiten zu kon-
nen, und zum anderen wieder das Interesse an der Aufrechterhaltung des

2 Diese liberale Ordnung, mit welcher auch das Schweizer Bankgeheimnis verbunden ist, ist
dem internationalen Finanzplatz der Schweiz sehr forderlich.
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internationalen Handels- und Zahlungssystems, wenn auch mit der er-
wahnten Einschrinkung, dass dadurch nicht die aussenwirtschaftspoliti-
sche Handlungsfreiheit verloren geht.

Das bisherige globale Bild von der wirtschaftlichen Interessenlage der
Schweiz bedarf noch einiger Ergdnzungen. Eine der Besonderheiten des
schweizerischen Aussenhandels besteht in seiner starken Konzentration
auf Westeuropa. Daraus folgt zum einen das Interesse an der Aufrechter-
haltung und Weiterfiihrung des westeuropaischen Freihandelsgebildes und
zum anderen das Interesse an einer verstarkten geografischen Diversifizie-
rung des schweizerischen Aussenhandels iiber Westeuropa hinaus. Eine
weitere Besonderheit des schweizerischen Aussenhandels ist in starken
Handelsbilanz-Ungleichgewichten gegeniiber einzelnen Staaten und Staa-
tengruppen zu erblicken (z.B.: hohe Uberschiisse gegeniiber Entwicklungs-
landern und ein hohes Defizit gegeniiber der Bundesrepublik Deutschland).
Dementsprechend muss die Schweiz, abgesehen von grundsitzlichen wirt-
schaftlichen Erwiagungen, Bestrebungen zu einem Bilateralismus in der
Handelspolitik entschieden ablehnen. Schliesslich wiinscht die Schweiz
aus verschiedenen Griinden, ihren sehr weitgehenden Agrarprotektionis-
mus aufrechtzuerhalten, was nur moglich ist im Falle einer Befreiung von
der Liberalisierungsregel im Rahmen des GATT.

Die Schweiz besitzt eine grosse Anziehungskraft auf auslandische Ar-
beitskrifte aufgrund des Lohngefdlles zugunsten der Schweiz und unter-
stiitzt durch die zentrale geografische Lage in Westeuropa. Dementspre-
chend hat sie mit Ausnahme Luxemburgs die hochste Gastarbeiterquote
Westeuropas. Dies sind Griinde fiir das Interesse der Schweiz an einer au-
tonomen Begrenzung der internationalen Freiziigigkeit fir Arbeitskrifte.

Schliesslich sehen sich die multinationalen Konzerne der Schweiz, die
im Ausland ihre Produktionsapparate ausbauen, mit dem Problem kon-
frontiert, dass sich andere Regierungen oft zu willkiirlichen staatlichen Ein-
griffen gegeniiber dem Auslandskapital veranlasst sehen. Daraus erwachst
das Schweizer Interesse an einer einvernehmlichen zwischenstaatlichen
Begrenzung der Handlungsfreiheit der Staaten gegeniiber dem Auslandska-
pital.

Lasst man all die erwahnten Interessen der Schweiz Revue passieren,
dann stellt man fest, dass die Schweizer Wirtschaftsinteressen grossenteils
gleichgerichtet sind mit den anderen Industrieldandern insbesondere West-
europas, zum Teil aber von diesen abweichen. Infolge der starken und viel-
filtigen Beteiligung der Schweiz an der internationalen Wirtschaftsver-
flechtung muss sie an der Aufrechterhaltung des internationalen Handels-
und Zahlungssystems im hochsten Masse interessiert sein. Anderseits gibt
es viele Besonderheiten, wie die starke Wahrung, die relativ liberale Wirt-
schaftsordnung und den Wunsch, den Arbeitsmarkt vor unerwiinschten
auslandischen Einfliissen zu schiitzen, was die Aufrechterhaltung eines ho-
hen Masses an aussenwirtschaftspolitischer Handlungsfreiheit der Schweiz
voraussetzt. Insofern sieht sich die Schweiz der Gefahr von Zielkonflikten
ausgesetzt.
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3. Aktuelle weltwirtschafiliche Herausforderungen an die
Aussenwirtschafispolitik

Obwohl die Nachkriegszeit durch einen Ausbau der zwischenstaatlichen
Zusammenarbeit und einen Abbau der Handelsschranken - jedenfalls zwi-
schen den westlichen Industrielandern — gekennzeichnet war, was ein hohes
Mass an internationaler Arbeitsteilung und dadurch auch wechselseitiger
Abhingigkeit zur Folge hatte, sind diese Errungenschaften heute insbeson-
dere in dreifacher Hinsicht bedroht: erstens im Hinblick auf die Erschwe-
rung von Importen infolge von Protektionismus und Bilateralismus, zwei-
tens im Hinblick aufdie Beschrankung von Exporten infolge von ausdriick-
lichen Embargovorschriften in bezug auf die Lieferung wichtiger Produkte
und drittens im Hinblick aufdie Schwichen des gegenwirtigen Finanz- und
Wihrungssystems.

a) Protektionismus und Bilateralismus

Protektionismus und Bilateralismus sind handelspolitische Antworten auf
zwel Tatbestinde, die haufig gemeinsam auftreten: ein Angebotsiiber-
schuss bei bestimmten Produkten — wegen neuer Anbieterlinder und einer
reduzierten Nachfrage (z.B.: Stahl) — und der Verlust der internationalen
Wettbewerbsfahigkeit von alten Anbieterlaindern an neue, insbesondere in
Siidostasien. Weil die iiberlegene Wettbewerbsfahigkeit bei bestimmten
Produkten nuraufwenige neue Lieferlinder beschrinkt ist, suchen viele al-
te Lieferlinder eine Losung ihrer Probleme bei einer bilateralen Beschran-
kung, wobei der Einfachheit halber an der Exportseite der neuen Lieferldan-
der angesetzt wird; dies betrifft abgesehen von Japan vor allem das
Siid-West-Verhiltnis, wobei «Siiden» fiir Schwellenldnder steht. Auf diese
Weise schiitzen viele alte Industrieldnder auf thren Markten Marktanteile
ihrer nicht mehr wettbewerbsfahigen Unternehmen, welchen ausserdem
haufig mit staatlichen Subventionen unter die Arme gegriffen wird. Diese
Politik ist innenpolitisch ebenso popular wie sie wirtschaftlich erfolglos ist.
Dies ist nur moglich, weil diese Politik heute popular ist, wahrend die wirt-
schaftliche Erfolglosikeit erst in einigen Jahren der Allgemeinheit offenbar
wird, obwohl sie von niichternen Beobachtern schon heute mit Sicherheit
vorhersehbar ist. Wenn die Erfolglosigkeit nicht mehr langer verheimlicht
werden kann, dann regiert zumeist schon eine andere Regierung, die sich
in aller Regel leicht tut, die Fehler ihrer Vorgidngerin zu denunzieren. (Mit
ihren eigenen Fehlern diirfte es sich dann dhnlich verhalten.) Die Subven-
tionen fithren zu Wettbewerbsverfalschungen auch im Verhdltnis zu Lie-
ferlaindern mit urspriinglich dhnlichen Kostenverhéltnissen, so dass sie
zum Anlass protektionistischer Massnahmen auch in West-West-Verhilt-
nis genommen werden konnen.

Es gibt noch eine andere Spielart des Bilateralismus als die vorhin er-
wahnte. So konnen Staatshandelslander aus aussenpolitischen Motiven
einzelne Lieferantenlander auf Kosten anderer priaferenzieren, was bei ei-
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ner allgemein schwachen Weltkonjunktur ins Gewicht fdllt. Dies betrifft
insbesondere das Ost—West-Verhaltnis, aber im Falle arabischer Lander
auch das Stid-West-Verhaltnis.

b) Versuchungen zum Embargo?

Zahlreich waren bisher die Versuchungen zum Embargo in bezug auf die
Lieferung wichtiger Produkte. Dies begann in der Nachkriegszeit mit dem
Verbot westlicher Staaten, an Oststaaten Giiter von strategischer Bedeu-
tung zu liefern. Dabei erwies sich die Abgrenzung eines «strategisch wich-
tigen» Produkts als schwierig. Die OPEC-Staaten setzten im Hinblick auf
Israel gegen die Vereinigten Staaten und die Niederlande die Olwaffe* ein,
die aber durch die westlichen Ol-Multis unauffillig unterlaufen wurde.
Trotzdem erfreute sich bei einigen Entwicklungslindern die Idee einer
Rohstoffwaffe gegen westliche Lander zeitweise grosser Beliebtheit, ohne
dass aber Ansitze zu einer Realisierung solcher Ideen erkennbar sind. Das
voriibergehende Getreide-Embargo der Vereinigten Staaten gegen die So-
wjetunion erwies sich als eine stumpfe Waffe. Ernster zu nehmen ist da schon
das amerikanische Embargo fiir die Lieferung bestimmter hochstehender
Technologien an die Sowjetunion und ihre Alliierten sowie insbesondere
das westliche Embargo fiir neue staatliche Kredite an Polen.

Obwohl die Unwirksamkeit und Unzweckmassigkeit des Embargos in
den allermeisten Fallen inzwischen fast unbestritten ist, wurden solche
Massnahmen in jlingerer Zeit immer haufiger angewandt. Entsprechend
nahm innerhalb der westlichen Allianz auch der Streit iiber diese Politik
zu, wiahrend sich die neutralen Staaten unter Berufung auf ihre Neutrali-
tiatspolitik von vornherein diesen Bestrebungen fernhielten. Durch den er-
wahnten Streit zwischen westlichen Staaten droht aber Gefahr auch fiir den
Handel zwischen diesen: Als die Regierung der Vereinigten Staaten westeu-
ropdischen Unternehmen die Lieferung von bestimmten Produkten mit
amerikanischer Technologie fiir die Erdgaspipeline aus Sibirien nach West-
europa untersagen wollte, musste sich fiir diese Unternehmen die Frage
stellen, inwieweit auf amerikanische Lizenzen noch Verlass ist, bzw. ob
statt deren Zahlung nicht eigene Technologien entwickelt werden sollten.
Dieses Problem ergibt sich fiir die neutralen Staaten genauso wie fiir die al-
literten Staaten Westeuropas, sofern amerikanische Lizenzen mit bestimm-
ten Auflagen gekauft werden. Noch schwieriger wird es, wenn die ameri-
kanische Regierung auch fiir die Verwendung einer Technologie Vorschrif-
ten macht, die von Unternehmen eines neutralen Landes auf einem Stand-
ort in den Vereinigten Staaten entwickelt wurde.

Im Hinblick auf die starke Energieabhingigkeit der westeuropaischen
Lander, und zwar insbesondere vom Erddl aus dem Nahen Osten, ist fur

3 Siehe im einzelnen H. Mayrzedt, Plddoyer fiir eine Neuorientierung der westlichen Polen-
politik, Uberpriifung der Zweckmassigkeit und Wirksamkeit der Wirtschaftssanktionen, in:
Osterreichische Zeitschrift fiir Aussenpolitik, Wien, 3/1982.

4 Verbot von Ollieferungen an diese Linder.
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diese Lander die Versorgungssicherheit ein wichtiges Anliegen. Dieser
dient u.a. die Internationale Energieagentur in Paris.

¢) Schwichen des gegenwirtigen Finanz- und Wahrungssystems

Die heutige internationale Verschuldungskrise, in welche 30, darunter ei-
nige der grossten Schuldnerldander (wie Brasilien, Mexiko, Argentinien) ver-
wickelt sind, geht weit iiber historische Vorbilder hinaus (Deutschland
1931, Argentinien 1891). Sanierungsprogramme flir die Schuldnerldnder
reichen nicht aus, wenn diese Lander nicht ihre Exporte steigern konnen.
Dies wird aber durch die schwache Weltkonjunktur und durch Protektio-
nismus erschwert.

Auch die Refinanzierung der jetzt und in den nichsten Jahren filligen
Schulden bereitet wachsende Schwierigkeiten, weil sich viele Banken an-
gesichts der Risiken iiberfordert sehen, und weil es um Grossenordnungen
geht, die die Moglichkeiten der zwischenstaatiichen Finanzierungsinstitute
und einzelner westlicher Staaten weit iibersteigen. Aber es gibt, zusétzlich
zu den Sanierungsprogrammen, keinen anderen Weg aus der Schuldenkrise
heraus als wachsende Exporte aus diesen Landern und zuséitzliche Kredite
fiir sie. Andernfalls ist mit grossen wirtschaftlichen Riickschldgen nicht nur
fir die Schuldnerlidnder, sondern fiir die ganze Weltwirtschaft — und insbe-
sondere flir die westlichen Industrielinder — zu rechnen.

Die Verschuldungskrise wurde allerdings auch durch die Wahrungsinsta-
bilitdt verscharft, ndmlich durch den Anstieg der Dollarzinsen und des
Aussenwerts des Dollars, wodurch sowohl die Realverzinsung als auch die
- gemessen an der Kaufkraftparitit erfolgte - Uberbewertung des Dollars
Rekordniveaus erreichten. Entsprechend iiberproportional stieg auch die
Schuldenlast der Schuldnerlander. Dieser Faktor, der grosstenteils durch
die amerikanische Finanz- und Geldpolitik bedingt ist, entzieht sich einer
internationalen Einflussnahme, so dass nur auf eine baldige Anderung im
Ursprungsland gehofft werden kann.

Die haufigen Uber- und Unterbewertungen wichtiger Wahrungen (neben
dem Dollar insbesondere die D-Mark und der Yen, u.a. auch der Schwei-
zerfranken) fiihren zur Umlenkung internationaler Handelsstrome und
sind geeignet, protektionistische Massnahmen auszuldsen, wie seit kurzem
in den Vereinigten Staaten. Aber selbst wenn einer solchen Versuchung wi-
derstanden wird, bleibt das Problem, dass ruckartig und auf unbestimmte
Zeit bestimmte Produktionsstandorte unrentabel und andere dafiir umso
interessanter werden. Solche Wechselkursausschldge beeintrachtigen die
internationale Arbeitsteilung. Die Losung dieser Schwierigkeiten ist bei der
Riickkehr zu einer konsequenten Stabilitédtspolitik in den fiihrenden Indu-
strieldndern und bei einer internationalen Koordinierung der Geldpolitik
zwischen ihnen zu sehen.
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II1. Wie hat sich die eigenwillige Wirtschaftsdiplomatie der Schweiz be-
wihrt?

1. Uberpriifung der differenzierten Haltung der Schweiz

Die differenzierte Haltung der Schweiz bei ihrer Wirtschaftsdiplomatie er-
gibt sich daraus, dass, wie wir feststellten, ithre Wirtschaftsinteressen nur
tellweise mit jenen der anderen Industrielandern gleichgerichtet sind, und
dass zudem auch der Einfluss der Tradition sowie der heutigen Aussenpo-
litik einen eigenen Weg auch in der Wirtschaftsdiplomatie nahelegt.
Diese differenzierte Haltung der Schweiz dusserte sich in dreifacher Hin-
sicht, erstens durch Zuriickhaltung gegeniiber bestimmten Bestrebungen,
zweitens durch ein starkes Engagement in bestimmten Fallen und drittens
durch eine Neuorientierung im Sinne eines verstarkten Engagements.

a) Zuriickhaltung gegeniiber bestimmten Bestrebungen

Wihrend die Zuriickhaltung der Schweiz gegeniiber der IDA, die sachlich
nicht liberzeugt, auf die Abneigung des Stimmbiirgers gegen grosse interna-
tionale Biirokratien zuriickzufiihren sein diirfte, hat sich die Richtigkeit der
zuriickhaltenden Integrationspolitik der Schweiz bestatigt. Dies betrifft zu-
ndchst einmal die Entscheidung gegen einen Beitritt zur EG aufgrund der
Entwicklungen in der EG seit der breiten offentlichen Diskussion iiber die
Integrationspolitik der Schweiz Ende der fiinfziger und Anfang der sechzi-
ger Jahre. Die EG entschloss sich zu aussenpolitischen Stellungnahmen 1n
Krisenfdllen, wie dem Nahen Osten, Afghanistan, Iran, Polen usw., und sie
fuhrte die in der westlichen Allianz festgelegten Sanktionspolitiken durch.
Es versteht sich von selbst, dass dies mit der Neutralitatspolitik unvereinbar
gewesen wire. Ein anderes Moment ist die Fehlentwicklung der EG im In-
nern, die in gesamtwesteuropaischer Sicht zu bedauern ist, aber dazu fiihr-
te, dass die Neutralen bisher der Gefahr einer de facto-Satellisierung durch
EG-Entscheidungen in keiner Weise ausgesetzt waren; die beflirchteten
Nachteile der Aussenseiterposition gegentiiber der EG sind also bisher nicht
eingetreten. Hingegen wurden Nachteile vermieden, welche vergleichbare
Liander, wie die Bundesrepublik Deutschland, infolge der EG-Mitglied-
schaft hinnehmen mussten: Durch die EG-Mitgliedschaft wurde die Lo-
sung vieler Probleme erschwert, wie das Gastarbeiterproblem, die Stabili-
tatspolitik im Hinblick auf die Notwendigkeit, schwichere Wihrungen zu
stiitzen), die Bewahrung einer liberalen Handelspolitik (im Hinblick aufei-
nen starken Drang zum Protektionismus in einigen wichtigen EG-Staaten)
sowie die Handlungsfahigkeit bei der Gestaltung der Aussenwirtschaftsbe-
ziehungen zu den USA, zu Japan, Osteuropa und beim Nord-Siid-Dialog.
Ein weiterer Nachteil der EG-Mitgliedschaft Deutschlands bestand in ho-
hen Nettozahlungen an die EG aus dem Bundeshaushalt.

Deshalb hat die Schweiz heute allen Grund, froh zu sein, dass sie nicht
Mitglied der EG ist. Ausserdem hatte sich ldngst die Richtigkeit der kon-
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sequenten Schweizer Politik mit dem Zweck der Verwirklichung einer lo-
sen Freihandelslosung im Verhiltnis zur EG bestatigt, wahrend die ver-
schiedenen zeitweiligen Bemithungen Osterreichs und Schwedens zu einer
engeren Verbindung mit der EG scheiterten, weil sie zu wenig auf das Be-
diirfnis der EG nach einer Integritdt des sowieso schon hochst komplizier-
ten gemeinschaftlichen Entscheidungsprozesses Riicksicht nahmen. Es
kann auch gesagt werden, dass sich die — besonders von der Schweiz ver-
tretene - EFTA-Losung im Vergleich zum EG-Ansatz als die realistischere
Integrationspolitik erwies.

Wegen der Stirke des Schweizerfrankens zog es die Schweiz vor, dem Eu-
ropaischen Wiahrungssystem, welchem auch einige schwache Wihrungen
angehoren, (auch de facto) fernzubleiben. Andernfalls waren mit grosser
Wahrscheinlichkeit die Ziele der schweizerischen Geldmengenpolitik
durchkreuzt worden. Deshalb kann der zuriickhaltenden Stellung der
Schweiz gegeniiber dem EWS die Berechtigung nicht abgesprochen wer-
den. Dazu kommt, dass die Schweizer Unternehmen in EG-Liandern aus
der relativen Wechselkursstabilisierung im Verhiltnis zwischen den mei-
sten EG-Waiahrungen gleichwohl Nutzen ziehen konnen.

b) Starkes Engagement in bestimmten Féllen

Wenige Lander traten so konsequent fiir eine liberale Handelspolitik und
somit gegen protektionistische Bestrebungen ein wie die Schweiz. Dies ge-
schah insbesondere im Rahmen des GATT, aber auch beim Nord-Siid-Dia-
log. Wegen der geringen Handlungsfidhigkeit der EG und wegen des Fehlens
einer klaren handelspolitischen Konzeption auch in der amerikanischen
Administration wurde die Position von kleinen, aber wirtschaftlich relativ
starken Landern, wie der Schweiz, gestarkt.

Dariiber hinaus legte die Schweiz auch im Finanzierungsbereich ein star-
kes Engagement an den Tag, was aus der betrachtlichen Hohe der Schwei-
zer Beteiligung an diversen «Fazilititen» des IWF sowie ausserhalb dieser
Organisation zu ersehen ist.

Die Zweckmadssigkeit dieses starken Engagements der Schweiz ist prak-
tisch unumstritten.

c) Neuorientierung im Sinne eines verstirkten Engagements

Die Schweiz erwies sich schon friih als Pionier bei der Weiterentwicklung
der Beziehungen zur EG auf der Grundlage des Freihandelsabkommens.
Hingegen bereitete der Schweiz der Entschluss zum Beitritt zum IWF bis
zuletzt grosse Schwierigkeiten. Dabei ist zu beriicksichtigen, dass der
Schweiz aus der formellen Aussenseiterposition bisher kaum Nachteile er-
wuchsen: Die Regeln des IWF fiir den internationalen Zahlungsverkehr
wandte die Schweiz autonom an, und auf Zahlungsbilanzhilfen war sie nie
angewiesen.

Wenn jedoch umgekehrt eine Wahrungshilfe seitens der Schweiz gefragt
war, konnte die Schweiz ad hoc entscheiden, ob und in welchem Umfang
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sie sich beteiligen sollte. Inzwischen stieg aber das finanzielle Engagement
der Schweiz fiir den IWF derart an, dass eine institutionelle Beteiligung der
Schweiz an multilateralen Entscheidungsprozessen allgemein als wiin-
schenswert galt. Der erste Schritt in dieser Richtung war der formelle Bei-
tritt der Schweiz zum «Zehnerklub» (der damit zum Elferklub wurde)?.
Damit ist die Schweiz nun auch formell Mitglied des wichtigsten westlichen
Meinungsbildungsorgans in Finanzierungs- und Wahrungsfragen. Der —
noch ausstehende — Beitritt zum IWF hatte fiir die Schweiz den Vorteil, dass
sie be1 der Entscheidungsbildung liber Sanierungsprogramme im Zusam-
menhang mit Zahlungsbilanzhilfen des IWF im Exekutivdirektorium die-
ser Organisation mitwirken konnte.

2. Forderung der Aussenwirtschafispolitik durch die Aussenpolitik

Wihrend Staaten der westlichen Allianz manchmal die Aussenwirtschafts-
beziehungen unter aussenpolitischen Riicksichten zu bestimmten Lindern
oder Lindergruppen einschrinken miissen, sucht ein dauernd neutraler
Staat dies gerade zu vermeiden. Selbstverstindlich kommt dies der Aussen-
wirtschaftspolitik zustatten. Ohne Zweifel profitiert der Finanzplatz
Schweiz vom Image des Neutralen, der sich traditionell aus Kriegen her-
aushdilt. Dies zeigte sich auch wieder am Beispiel der Sanktionen, als die
Vereinigten Staaten und Grossbritannien Bankkonten von gegnerischen
Landern blockierten, wahrend die Schweiz solche Massnahmen aus-
schliesst. Anderseits versaumte es die Schweiz bisher, bei ihren Aussenwirt-
schaftsbeziehungen mit dem Osten und mit den arabischen Liandern ihre
neutralitidtspolitische Trumpfkarte auszuspielen.

Bei einem Vergleich der Aussenpolitik und der Aussenwirtschaftspolitik
der Schweiz stellen wir mit Ausnahme des GATT eine langjdahrige Zurtiick-
haltung des Landes gegeniiber multilateraler Diplomatie (UNO und IWF)
fest, ohne dass aber daraus der Schweiz schwerwiegende Nachteile erwuch-
sen. Trotzdem entschloss sich die Schweiz zur vermehrten Hinwendung
zur multilateralen Diplomatie, wobei der Aufrechterhaltung der eigenen
Handlungsfihigkeit besondere Aufmerksamkeit geschenkt wird. Dies ist
gegeniiber der UNO und dem IWF leichter zu verwirklichen als gegeniiber
der EG und dem EWS; deshalb die fortgesetzte Zuriickhaltung gegeniiber
den beiden letztgenannten Organisationen.

Aber die Parallele zwischen der UNO- und der IWF-Frage hat ihre Gren-
zen, weil die Schweiz im Bereich der Finanzierungs- und Wahrungspolitik
viel einflussreicher ist als in jenem der Aussen- und Sicherheitspolitik. Der
IWF erwartet sich vom Beitritt der Schweiz zurecht eine Stirkung seiner
Organisation, wahrend die Schweiz in der UNO insbesondere die Gruppe
der neutralen Staaten — mit Schweden, Osterreich und Finnland - starken
wiirde.

5 USA, Kanada, Japan; Bundesrepublik Deutschland, Frankreich, Grossbritannien, Italien,
Belgien, Niederlande, Schweden und Schweiz.
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