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URSACHEN DES WIRTSCHAFTSPOLITISCHEN
KONFLIKT- UND KOOPERATIONSVERHALTENS
VON DRITTWELTREGIERUNGEN

von Beat Moser*

Das Interesse an einer genaueren Kenntnis der Bestimmungsgriinde des aussenpolitischen
Verhaltens von Drittweltregierungen ist seit den « Olkrisen» in den siebziger Jahren gestiegen.
Dieser Beitrag untersucht die Frage nach den Bedingungen des wirtschafispolitischen Konfliki-
und Kooperationsverhaltens ausgewdhlter Drittweltldnder gegeniiber Industrielidndern in den
sechziger und siebziger Jahren. Zu diesem Zweck werden einzelne Zusammenhdnge zwischen
wirtschafilichen, sozialen und politischen Struktur- und Entwicklungsmerkmalen und investi-
tions- und handelspolitischen Verhaltensweisen von Drittweltregierungen einer empirischen
Analyse unterzogen. Der Beitrag kommt zum Schluss, dass wirtschafiliche Krisen und Bela-
stungen durch eine ungleichgewichtige Modernisierung einen stéirkeren Einfluss aufdas Kon-
Miktverhalten von Drittweltregimes austiben als urspriinglich erwartet.

L'intérét de la connaissance des causes de la politique étrangére des gouvernements du Tiers
Monde a augmentée depuis la crise pétroliére des années septante. Cette contribution examine
les conditions des conduites conflictives et coopératives économiques des pays particuliers du
Tiers Monde vis a vis des pays industrialisés des années soixante et septante. A cet effet, quel-
ques relations entre des caractéristiques économiques, sociaux et politiques et le comportement
d'investissements et de commerce des régimes du Tiers Monde sont analysées d'une fagon em-
pirique. L'exposé conclut que les crises économiques et les tensions causées par une moderni-
sation non-équilibrée ont une influence plus forte sur des conduites conflictives qu 'initialement
attendue.

* Der vorliegende Beitrag ging aus einem grosseren Projekt iiber « Auswirkungen von Entwick-
lungen der Dritten Welt auf die Sicherheit der Schweiz» hervor, das unter der Leitung von
Prof. Dr. Daniel Frei stand und vom Schweizerischen Nationalfonds unterstiitzt wurde. Fiir
die Hilfe bei der Zusammenstellung der Daten und bei einzelnen Analysen danke ich
lic.phil. Werner Reimann, lic. phil. Philippe Grossen und lic. phil. Angelika Stiirzinger.
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I. Das wirtschaftspolitische Verhalten von Drittweltliindern gegeniiber In-
dustrieléindern — Theoretische Aspekte

Spitestens seit den sogenannten «Olkrisen» der siebziger Jahre ist das In-
teresse an einer genaueren Kenntnis der Hintergriinde aussenpolitischer
Verhatensweisen von Drittweltregimes merklich gestiegen. Auch fiir die
Schweiz werden solche Kenntnisse zunehmend wichtiger, hat doch der
Anteil des Warenaustausches mit Drittweltlindern seit Mitte der sechziger
Jahre stetig zugenommen (Einfuhr von Waren aus Drittweltlandern von
7% auf 10%, Ausfuhr von Waren in die Drittweltlinder von 16% auf 24 %).
Dabei hat sich der Anteil einzelner Drittweltlinder sowohl bei den Einfuh-
ren als auch bei den Ausfuhren in den letzten Jahren zum Teil erheblich
erhoht.

In bezug auf die Beziehungen zwischen der Schweiz und Drittweltlan-
dern miisste es deshalb moglich sein, verschiedene « Empfindlichkeitsberei-
che» anzugeben, in denen bestimmte Konfliktverhaltensstrategien einzel-
ner Ertwicklungslander oder von Staatengruppen in der Dritten Welt re-
lativ grosse Auswirkungen auf die Schweiz haben konnen. Ein solches Un-
terfangen stosst allerdings auf einige Schwierigkeiten, die es wenig sinnvoll
erschemnen lassen, eine Analyse aussenpolitischer Aktivitdaten allein auf die
Ebene Schweiz — Drittweltlander zu beschranken:

1. Die Schweiz ist zwar in hohem Masse vom /mport von Rohprodukten
(v.2. 1m Energiesektor) abhiangig. Diese Produkte werden jedoch nur sel-
ten direkt von den entsprechenden Entwicklungslindern bezogen, son-
dera in den meisten Fillen indirekt liber Lander der Europaischen Ge-
memschaft und andere eingefiihrt. Man konnte somit die These vertre-
ten. dass die Schweiz, auch infolge 1hrer Kleinheit, thren Bedarf immer
genigend aus dem EG-Markt decken kann, auch wenn das eine oder an-
dere wichtige Entwicklungsland aus welchen Griinden auch immer als
Lie'erant ausfallen sollte. Diese These setzt allerdings die Annahme vor-
aus. dass jene «Zwischenhandelslander» auch dann zu weiteren Liefe-
runzen an die Schweiz bereit sind, wenn sie selber zufolge Ausfall von
Lie’erungen aus Entwicklungslandern unter Verknappungserscheinun-
genleiden. Ob diese Annahme zutrifft, mag dahingestellt bleiben und ist
auch kaum zu beantworten — fest steht jedoch, dass hierin ein erhebli-
ches Mass an Ungewissheit besteht und Unsicherheit schafft.

2. In bezug auf Exporte in Drittweltlander besteht ein grosserer Verletz-
lichkeitsgrad der Schweiz, da ein relativ hoher Anteil der schweizeri-
schen Exporte in diese Liander geht. Die Hauptschwierigkeit bei der
Schitzung der Exportsensitivitidt der Schweiz gegeniiber Landern der
Driiten Welt besteht aber darin, dass allgemein das Importbediirfnis der
Entwicklungslander flir Produkte aus Industrielandern und damit auch
der Schweiz nach wie vor gross ist, so dass kaum Probleme entstehen,
wern ein Entwicklungsland oder eine Staatengruppe aufgrund interner
oder regionaler Instabilititen als Kiufer ausfallen sollte.

76



Unter diesem Aspekt stellt sich die Frage nach den indirekten sicher-
heitspolitischen Auswirkungen aussen- und speziell wirtschaftspolitischer
Verhaltensstrategien von Drittweltlindern fiir die Schweiz. Haben be-
stimmte politische und wirtschaftliche Verhaltensweisen dieser Regierun-
gen Folgen fiir einzelne europdische Industrieldnder, die sich in zweiter Li-
nie auf deren Verhalten gegeniiber der Schweiz auswirken kénnen? Eine
prazise Beantwortung dieser Frage liegt jedoch ausserhalb der Moglichkei-
ten dieser Untersuchung. Es soll vielmehr folgende allgemeine Frage unter-
sucht werden:

Unter welchen Bedingungen verhalten sich Regierungen von Dritt-
weltlandern gegeniiber (europdischen) Industrielindern wirtschaft-
lich und pelitisch kooperativ bzw. unter welchen Bedingungen wer-
den wirtschaftspolitische Konfliktstrategien gewahlt?

1. Auswahl der untersuchten Ldnder

Fiir eine Analyse der Bestimmungsgriinde des Konflikt- und Kooperations-
verhaltens von Drittweltlindern sollen sowohl die wichtigsten Rohstofflie-
feranten der Schweiz als auch diejenigen Drittweltldnder mit einbezogen
werden, die als Abnehmer schweizerischer Handelsgiiter und als Gastlan-
der fiir schweizerische Kapitalinvestitionen von besonderer Bedeutung
sind.

— Die Ausfuhr schweizerischer Waren in die Entwicklungsldnder Latein-
amerikas, Asiens und Afrikas hat in den siebziger Jahren stetig zugenom-
men (Hohn 1980). Der Anteil der Exporte in Lander der Dritten Welt an
der gesamten Warenausfuhr der Schweiz betrug im Jahre 1982 24% (Sta-
tistisches Jahrbuch der Schweiz 1983). Als wichtige Exportpartner der
Schweiz innerhalb der Gruppe der Drittweltlinder werden diejenigen
Lander in die Analyse aufgenommen, deren Anteil am gesamten Export
schweizerischer Waren in Drittweltlinder die 2,5%-Marke iibersteigt.
Gleichzeitig sind das diejenigen Lander, in die im Jahre 1982 Giiter im
Wert von mehr als 300 Millionen Franken exportiert wurden.

— Die Auswahl von Rohstoff- Lieferlindern konzentriert sich auf diejenigen
Drittweltlander, die bei der Lieferung strategisch wichtiger Rohstoffe fiir
die Schweiz eine bedeutende Stellung einnehmen. Was sind nun aber
«strategisch wichtige Rohstoffe» ? In der Literatur herrscht Einigkeit dar-
iiber, dass fir Industrielander vor allem energieliefernde und einige mi-
neralische Rohstoffe aus Drittweltlindern von zentraler Bedeutung sind.
Neben Erdol und neuerdings auch Uran als den zentralen energieliefern-
den Rohprodukten konnen innerhalb der Kategorie der Metallerze Eisen
und einige andere fur die eisenverarbeitende Industrie wichtige Metalle
(Mangan, Chrom, Kobalt) sowie Aluminium, Kupfer und Zinn zu den
Rohstoffen gezahlt werden, bei denen sich Industrieldnder in einer vol-
ligen, sehr starken oder stark zunehmenden Abhiangigkeit von Lieferun-
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gen aus Drittweltlandern befinden. Im Falle metallischer und weiterer
nicht-regenerierbarer Rohstoffe ist das Nichtselbstversorgungsausmass
auch der Schweiz nahezu total (Sieber 1981). «Eine fiir die Schweiz be-
deutende Stellung. . .» wird so definiert, dass diejenigen Drittweltlinder
in Betracht gezogen werden, die anteilsmassig zu den fiinf wichtigsten
Lieferanten bei den strategischen Rohstoffen Erdol, Uran, Mangan,
Chrom, Kobalt, Aluminium, Kupfer, Zinn und Wolfram gehoren oder
deren wertmassiger Anteil bei den Importen dieser Rohstoffe hoher als
10% liegt (Quelle: OZD, Schweizerische Aussenhandelsstatistik: Jahres-
bericht 1980).

- Wird als drittes Auswahlkriterium die Bedeutung eines Drittweltlandes
als Gastland fiir schweizerische Kapitalinvestitionen hinzugezogen, so
stellt sich das oft beklagte, aber noch keineswegs behobene Problem vor-
handener Daten. Wohl gibt es neuere Statistiken zur geografischen Ver-
teilung der Zufliisse und des Gesamtbestandes an schweizerischen
Privatinvestitionen in der Dritten Welt, doch sind diese — wenn iiber-
haupt - lediglich nach Regionen spezifiziert. Trotzdem kann im wesent-
lichen davon ausgegangen werden, dass diejenigen Drittweltlinder, in die
die Schweiz relativ viele Giiter exportiert, auch zu den wichtigsten Zielen
schweizerischer Direktinvestitionen gehoren. Landerspezifische Zahlen
fur die ausgehenden sechziger und beginnenden siebziger Jahre bestiti-
gen diese Vermutung (Berweger 1977).

Zusammenfassend sieht die Liste der fiir die Analysen ausgewihlten
Lander folgendermassen aus:

Mexiko Nigeria Algerien Hongkong

Brasilien Sambia Libyen Indien

Bolivien Kenya Agypten Malaysia

Chile Zaire Libanon Thailand

Argentinien Siidafrika Saudiarabien Indonesien

Venezuela Iran Singapur
Irak

Vereinigte Arabische Emirate

Aufgrund fehlender Daten bei den verschiedenen abhiangigen Verhaltens-
indikatoren mussten Hongkong und die Vereinigten Arabischen Emirate
nachtréaglich ausgeschieden werden. Um fiir die Analysen eine statistisch
«tragbare» Stichprobe zu erhalten, wurden diese Liander durch Taiwan
und Siidkorea ersetzt, die vom Gesichtspunkt branchenspezifischer Kon-
kurrenz auf dem Weltmarkt als weitere flir die Schweiz wichtige Drittwelt-
lander betrachtet werden kdonnen (Hollenstein 1980).

2. Was wird erkldrt? Eine Spezifizierung der abhdngigen Variable
Neben dem Problem der Dichte und Richtung von Interaktionsstromen

stellt sich die Frage nach den Inhalten des Verhaltens von Drittweltregie-
rungen unter dem Gesichtspunkt ihrer Relevanz fiir die Schweiz:
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In welchen Aktivitdtsbereichen haben konfliktive Verhaltensstrate-
gien der Entwicklungslidnder fiir die Schweiz besonders empfindliche
Folgen? Mit anderen Worten: Konnen einzelne Sensitivitdtsbereiche
in den Beziehungen zwischen Entwicklungslandern und Industrieldn-
dern und damit auch der Schweiz angegeben werden?

Ein wichtiges Aktivitdtsfeld ist sicherlich der Rohstoffbereich, in dem die
Schweiz als Abnehmer strategisch wichtiger Rohstoffe von Verhaltenswei-
sen betroffen wird, mit denen Drittweltlinder beispielsweise eine Verbes-
serung der Austauschbedingungen (Kartellisierungsziel), eine Stabilisie-
rung der stark schwankenden Erlose aus dem Rohstoffexport (Erlosstabi-
lisierungsziel) oder eine Bindung der Rohstoffpreise an die inflatorisch stei-
genden Fertigwarenpreise der Industrieldnder anstreben (Preisindexie-
rungsziel).

Die Sensitivitdt der Schweiz im Kapitalaustausch ist besonders hoch, die
wirtschaftlichen, gesellschaftlichen und politischen Kosten, die sich auf-
grund von Instabilitdten in diesem Bereich ergeben kdonnen, tibertreffen so-
gar die des Aussenhandels (Sieber 1981). Der Anteil der Drittweltlander an
schweizerischen Direktinvestitionen im Ausland betrdgt zwar lediglich
13%, doch hat die Investitionstatigkeit der Schweiz in der Dritten Welt seit
den fiinfziger Jahren kontinuierlich zugenommen, mit einer deutlichen geo-
grafischen, branchen- und unternehmensmassigen Konzentration (Berwe-
ger 1977). Diese Tendenz zu vermehrten Auslandinvestitionen und eine
wachsende Konzentration solcher Investitionstdtigkeit in Entwicklungs-
landern sind kennzeichnend fiir viele westliche Industrielander. Dabei ge-
winnen Auslandinvestitionen zum Zweck der Produktionsverlagerung
stindig an Gewicht (Frobel et al. 1977). Das Konflikt- bzw. Kooperations-
verhalten von Drittweltregierungen gegeniiber Direktinvestitionen dieser
Art 1st aus diesem Grund ein weiterer Aktivitdtsbereich mit sicherheitspo-
litischer Relevanz fiir die Schweiz.

Nach wie vor sind Ausfuhren der Entwicklungsldander in die Industrie-
lander vor allem Ausfuhren von Rohstoffen, wahrend umgekehrt die Ex-
porte der Industrieldnder in die Entwicklungsldnder weit liberwiegend Aus-
fuhren von Industrieprodukten sind. Unter diesem Aspekt wire nach der
Aufnahmefihigkeit bzw. -willigkeit der Mdrkte der Dritten Welt fiir schwei-
zerische Industrieprodukte zu fragen, gemessen am Grad der von den Re-
gierungen der Drittweltlander gewahrten Importerleichterungen bzw. den
von diesen unter dem Banner einer binnenmarktorientierten Industrialisie-
rungsstrategie erlassenen Restriktionen. Andererseits hat der Anteil verar-
beiteter Erzeugnisse an den Ausfuhren der Entwicklungslander in die In-
dustrielander im Zuge der Herausbildung einer «neuen internationalen Ar-
beitsteilung» (Frobel et al. 1977) in den letzten Jahren konstant zugenom-
men. Viele Entwicklungsldander sind von binnenmarktorientierten, import-
substituierenden zu weltmarktorientierten Industrialisierungsstrategien
ibergegangen. Dies hat spezifische Verhaltensformen zur Folge, die von ge-
zielt aufbestimmte Produktkategorien angewandten Exportoffensiven bis zu

79



Forderungen nach einem Abbau aller Handelsschranken reichen, die den
Export von Halb- und Fertigfabrikaten aus Entwicklungslindern behin-
dern.

Die Analysen von Bestimmungsgriinden des Verhaltens ausgewihlter
Drittweltregierungen gegeniiber Industrielandern beriicksichtigen demge-
mass sowohl konfliktive und kooperative wirtschaftspolitische Aktivitdaten
in den Bereichen Investitions- und Handelspolitik als auch Stoér- und Ko-
operationspotentiale allgemeiner Natur (Grad der Abschliessung vom
Weltmarkt) und im Handels- und Kapitalberich. In Tabelle 1 sind die ent-
sprechenden Verhaltenskategorien zusammengestellt.

Tabelle 1: Wirtschaftspolitisches Verhalten von Drittweltregierungen: Eine Ubersicht

Beziehungs- «Empfindlichkeits Katalog der abhdngigen Variablen  Stor- bzw.

bereiche bereiche» in den Verhaltenskategorien Kooperations-

E:?:g:::g;:r (wirtschaftspolitische potentiale
Schweiz und Massnahmen)
Drttweltlindern
konfliktives kooperatives
Verhalten Verhalten
allgemein wirtschaftspolitische Grad der Abschliessung vom Weltmarkt
Ausrnichtung eines
Drittweltlandes
Giiterverkehr  Dnttweltland als  Entzug von Erteilung von
Lieferland von Konzessionen Konzessionen
Rohstoffen Konzessions- Export-
auflagen anreize
Dnttweltland als  Import- Import- %-Verdnderung
Exportmarkt beschrankungen  erleich- des Imports
terungen von Fertigwaren
Kapitalverkehr Drittweltland als  Massnahmen gegen Investi- Wachstum des
Gastland fiir auslandische tions- auslandisch kon-
Kapitalinvestitionen Direktinvestitionen anreize trolherten Inve-

— Enteignung von Errichtung stitionskapitals

Unternehmen freler
(mit Komp.) Produktions-

: . zonen
- Nationalisierung

von Industrie-
zweigen
(mit Komp.)

- Konfiskation
(ohne Komp.)

Kapitaltransfer-
restriktionen
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In den folgenden Abschnitten sollen exemplarisch einige Untersuchun-
gen liber Zusammenhange zwischen wirtschaftlichen, sozialen und politi-
schen Struktur- und Entwicklungsmerkmalen der ausgewahlten Drittwelt-
lander und deren Verhalten gegeniiber den Industrielindern USA, Japan,
BRD, Grossbritannien, Frankreich und der Schweiz in den sechziger und
siebziger Jahren vorgestellt werden.! Dabei stehen aus dem in Tabelle 1 auf-
geflihrten «Katalog» folgende Verhaltensformen im Vordergrund:

a) Massnahmen gegeniiber auslandischen Direktinvestitionen

Massnahmen im Kapitalbereich, von denen Unternehmen aus westlichen
Industrielindern mehr oder weniger stark betroffen sind, nehmen in der
Wirtschaftspolitik von Drittweltregierungen einen breiten Raum ein und
zeichnen sich durch einen hohen Grad an Differenziertheit aus. Sie reichen
von betont kooperativen Verhaltensstrategien (z.B. Anreize fiir auslandi-
sche Investitionstédtigkeit in verschiedenen Industrie- und Dienstleistungs-
sektoren, Errichtung freier Produktionszonen) bis zu mehr oder weniger
konfliktiven Auseinandersetzungen mit auslandischen Unternehmen oder
Regierungen (punktuelle Einschrankungen in der Tatigkeit auslandischer
Firmen, im Extremfall entschadigungslose Enteignungen).

Innerhalb der Klasse konfliktiver Verhaltensweisen gilt es zu unterschei-
den zwischen Restriktionen, die lediglich Teilbereiche der Investitionsta-
tigkeit betreffen und umfassenden, das gesamte Investitionsklima veridn-
dernden Massnahmen. Zur ersten Kategorie gehoren beispielsweise Kapi-
taltransferrestriktionen, das heisst Beschrinkungen in der Uberweisung fi-
nanzieller Mittel (Gewinne, Dividenden) von einer auslandischen Tochter-
firma ins Mutterland des Konzerns. In die zweite Kategorie fallen Mass-
nahmen, die unter dem Stichwort « Nationalisierung auslindischer Unter-
nehmen» zusammengefasst werden konnen. Hier miisste zusédtzlich unter-
schieden werden zwischen der Enteignung einzelner Firmen mit Entscha-
digung, der Nationalisierung ganzer Industriezweige mit Entschddigung
und einer Konfiskation einzelner Unternehmen oder ganzer Branchen oh-
ne Kompensationszahlungen (Fry 1982). Der hier verwendete Nationali-
sierungsindex misst die Hiufigkeit erzwungener Verianderungen in den Be-
sitzverhidltnissen auslandischer Unternehmen im Zeitraum 1970-1979, ge-
wichtet nach dem Konfliktgehalt der Massnahmen.? Diese Daten wurden
anhand von Keesing’s Contemporary Archives, New York Times Index,

1 Die vollstandige Arbeit mit zusatzlichen Analysen erscheint demnichst im Verlag Riiegger,
Diessenhofen.

2 Definition Gewichtung
- Konfiskation ohne Entschidigung (Industriezweige oder einzelne Firmen) ...... 10

Nationalisierung ganzer Industriezweige

— vollstindige Nationalisierung mit Kompensation ..........................

- Teilnationalisierung mit Kompensation .................ooiiiiiiiiian.n.

Enteignung einzelner Firmen mit Kompensation ............................

erzwungener Verkauf, Teilnationalisierung einzelner Firmen mit Kompensation

erzwungene Neuverhandlung eines Vertrages .......................c.un...

(USRS e N |



Middle East Journal, Africa Research Bulletin und zahlreichen Landerstu-
dien erhoben.

Zur Messung des Ausmasses an Kooperation im Kapitalbereich sollen
Massnahmen von Drittweltregierungen zur Forderung der auslandischen
Investitionstatigkeit beriicksichtigt werden. Dazu gehoéren Investitionsan-
reize in Form von Steuervergiinstigungen, Erleichterungen bei der Einfuhr
von Investitionsgiitern und bei der Anlage von Kapital sowie staatliche Bei-
trage zur Entwicklung zuriickgebliebener Sektoren und Regionen. Da fiir
diesen Aspekt des wirtschaftspolitischen Verhaltens von Drittweltlandern
keine Daten tiber einen zusammenhingenden Zeitraum hinweg zur Verfi-
gung standen, beschriankt sich die Messung der Kooperation aufeinen ein-
zigen Zeitpunkt (1977). Die Daten stammen aus dem «Compendium of
Data for World System Analyses» (Bornschier/Heintz 1979). Investitions-
politische Kooperation wird in diesem Zusammenhang definiert als das
«Ausmass, in welchem die Regierung eines Gastlandes ein Anreizsystem
fiir Direktinvestitionen aus dem Ausland geschaffen hat» (Berweger/Hoby
1978, S. 102). Die einzelnen Vergiinstigungen werden speziell gewichtet, je
nachdem ob sie vollumfinglich gewdhrt werden oder ob sie an eine oder
mehrere Auflagen gekniipft sind.

b) Handelspolitische Massnahmen

Im Bereich des Giiteraustausches mit Industrielandern soll eine Verhal-
tensvariable beriicksichtigt werden, mit der das Ausmass der in einem
Drittweltland bestehenden, primar wirtschaftspolitisch bedingten Barrie-
ren bei der Einfuhr von Giitern aus dem industrialisierten Norden erfasst
werden kann. Solche Importbeschrankungen beinhalten sowohl eigentli-
che Importkontrollmassnahmen (z.B. Zwang zu Importlizenzen) als auch
Wihrungs- und Devisentausch-Kontrollmassnahmen. Die Daten fiir die-
sen Indikator handelspolitischen Konfliktverhaltens stammen ebenfalls
aus dem Kompendium von Bornschier/Heintz (1979). Gemessen wird das
Ausmass an Beschrankungen Ende der sechziger Jahre. Leider war es nicht
moglich, dhnlich priazise Angaben auch fiir die ausgehenden siebziger Jahre
zu erhalten.

c) Allgemeine Verhaltensvariablen

Neben Einzelvariablen umfasst der Katalog der abhiangigen Variablen auch
zusammengesetzte Indices, mit denen allgemeine Aspekte des wirtschafts-
politischen Verhaltens ausgewihlter Drittweltlander gegeniiber Industrie-
landern erfasst werden sollen.

(Fortsetzung der Anmerkung) Bei der Gewichtung der einzelnen Ereignisse wurde bertick-
sichtigt, dass eine Enteignung ausldndischer Unternehmen ohne Kompensationszahlungen
eine wesentlich feindseligere Haltung einer Drittweltregierung ausdriickt als Nationalisie-
rungen oder Enteignungen mit entsprechender Entschidigung. Die Nationalisierungen und
Enteignungen mit Kompensationszahlungen wurden zudem noch nach ihrem Umfang und
threm Geltungsbereich rangiert und entsprechend gewichtet.
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Grad der Abschliessung vom Weltmarkt, etwa 1970

Dieser Index, der von Scheidegger (1981) libernommen wird, verbindet
strukturelle wirtschaftliche Merkmale der Verkniipfung eines Drittweltlan-
des mit der Weltwirtschaft (Mitgliedschaft bei internationalen Wirtschafts-
organisationen, Patentgewahrung an Ausldander, Verschuldungsgrad, Aus-
senhandelsanteil) mit wirtschaftspolitischen Massnahmen der Regierung
dieses Landes (Investitionsanreize, Kapitaltransferrestriktionen, Import-
beschriankungen, Nationalisierungen) auf einem Kontinuum Abschlies-
sung — Integration.?

Wirtschafispolitisch konfliktives Verhalten, 1968-1977

Mit diesem Index wird die Haufigkeit der von Drittweltregierungen initi-
ierten Aktionen mit dem Ziel einer Erschwerung oder eines Abbruchs der
wirtschaftlichen Beziehungen zu Industrielandern gemessen. Die einzelnen
Aktionen werden nach ihrem Konfliktgehalt gewichtet. Konfliktereignisse
dieser Art waren etwa Wirtschaftsboykotte, Erschwerung der Tatigkeit aus-
landischer Unternehmen, Restriktionen im Handels- oder Wahrungsbe-
reich, kompensationslose Nationalisierung ausldndischer Unternehmen,
Wirtschaftsblockaden oder der Abbruch der Wirtschaftsbeziehungen. Die
Daten stammen aus der COPDAB-Ereignisdatenbank (Conflict and Peace
Data Bank, Azar 1980).

Wirtschafispolitisch kooperatives Verhalten, 1968-1977

Dies sind Aktionen von Drittweltregierungen im wirtschaftlichen Bereich
mit dem Ziel einer Herstellung bzw. Erhaltung freundschaftlicher Bezie-
hungen zu Industrielandern. Auch diese Aktivitdten werden nicht nur auf-
summiert, sondern zusdtzlich noch nach ihrem Kooperationsgehalt ge-
wichtet. Neben der Zustimmung zu wirtschaftlicher Zusammenarbeit und

3 Der Index umfasst die folgenden Indikatoren (in Klammem Gewichtungsfaktoren, vgl.
Scheidegger 1981, Anhang):
a) Mitgliedschaft (1) bei internationalen Wirtschaftsor-

ganisationen institutionelle

b) Anzahl der Patente (1), die Auslindern gewahrt wor- Verkniipfung mit der
den sind, pro Kopf der Bevolkerung Weltwirtschaft

¢) Anteil der Auslandverschuldung der offentlichen
Hand (2) am BIP wirtschaftliche

d) Aussenhandel (2): Summe aller Importe und Exporte, Verkniipfung mit der
in % des BIP Weltwirtschaft

e) Investitionsanreize (1)
f) Restriktionen beziiglich des Transfers von

Gewinnen (1) wirtschaftspolitische
g) Importbeschrankungen (1) Massnahmen
h) Anzahl Nationalisierungen von privaten Unterneh-

men (1)

Die Rohwerte dieser Variablen wurden auf den Wertebereich von 0 bis 10 (= maximale Ab-
schliessung) standardisiert. Die Vanable « Abschliessung vom Weltmarkt» entspricht dann
dem arithmetischen Mittel der (gewichteten) Summe aller standardisierten Variablen, die
gliltige Werte aufweisen.
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dem Abschluss von Handelsvertragen gehort beispielsweise auch die Auf-
hebung wirtschaftlicher Restriktionen (Reduktion von Importschranken,
Forderung exportorientierter Investitionen auslandischer Unternehmen) in
die Kategorie wirtschaftlich kooperativer Verhaltensweisen. Auch diese
Daten stammen aus dem COPDAB-Projekt.

II. Ursachen des wirtschaftspolitischen Konflikt- und Kooperationsverhal-
tens von Drittweltliindern gegeniiber Industrielindern

1. Wirtschafiliche Entwicklung und investitions- und handelspolitische
Verhaltensweisen von Drittweltlindern

Einige Drittweltlinder konnten im Verlaufe der sechziger und siebziger
Jahre tiberdurchschnittlich hohe wirtschafiliche Wachstumsraten verzeich-
nen. Ausgehend von einem im Vergleich zu anderen Entwicklungslindern
hohen wirtschaftlichen Entwicklungsstand, ist das Pro-Kopf-Einkommen
in Lindern wie Siidkorea, Taiwan, Singapur, Saudiarabien, Irak, Libyen
und Brasilien in den letzten zwanzig Jahren durchschnittlich um mehr als
5% jdhrlich gewachsen (Weltbank 1982). Diese Liander werden gemeinhin
als «Schwellenlanderm» bezeichnet. Diese Entwicklung kann jedoch nicht
primdr auf das Vorhandensein innerer Wachstumskrifte zuriickgefiihrt
werden. Vielmehr leisten dussere Akteure einen entscheidenden Beitrag.
Untersuchungen haben gezeigt, dass die Prasenz und die Investitionstatig-
keit auslandischer Unternehmen fiir relativ weiterentwickelte Lander der
Dritten Welt einen positiven Effekt auf deren internes Wirtschaftswachs-
tum haben (Sylvan et al. 1979). Daraus kann geschlossen werden, dass die
Eliten in diesen Liandern alles Interesse an einer Fortsetzung und Starkung
der Bindungen mit Regierungen und Wirtschaftsunternehmen aus Indu-
strielaindern haben.

Andererseits kann ein rasches wirtschaftliches Wachstum eine Regierung
auch in erhebliche innenpolitische Schwierigkeiten bringen. Da eine Zu-
nahme des Bruttosozialproduktes pro Kopf der Bevolkerung an sich noch
nichts aussagt iiber die Verteilung des Wohlstandszuwachses, liegen eine
Verscharfung bereits bestehender ungleicher Einkommensverteilungen
und eine Zunahme regionaler Disparitdten immer im Bereich des Mogli-
chen, ja sind bei besonders raschem Wirtschaftswachstum angesichts der in
vielen Drittweltlindern existierenden Sozialstrukturen sogar wahrschein-
lich. Allerdings gibt der Zuwachs wirtschaftlicher Ressourcen einer Regie-
rung ein nicht zu unterschitzendes Instrument in die Hand, um eventuell
entstehende Unzufriedenheiten in der Bevolkerung und eine daraus resul-
tierende wachsende Opposition im Innern durch verschiedene Koopta-
tionsstrategien aufzufangen («to buy off the opposition», Widmaier 1982).
Auch aus diesem Grunde ist beir Entwicklungslindern mit einem hohen
Entwicklungsstand und hohen wirtschaftlichen Wachstumsraten damit zu
rechnen, dass sich die Regierungen dieser Linder gegeniiber Industrielan-
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dern im allgemeinen kooperativ verhalten, um eine fortgesetzte wirtschaft-
liche Entwicklung nicht zu gefihrden. Dasselbe gilt fiir Drittweltlander mit
einer fortgeschrittenen /ndustrialisierung. Je konsequenter im Innern eines
Entwicklungslandes eine Industrialisierungsstrategie verfolgt wird, desto
starker wird sich die Regierung dieses Landes um die Schaffung bzw. Er-
haltung interner und externer Wachstumsimpulse bemiihen, was wieder-
um ihr wirtschaftspolitisches Verhalten gegeniiber Industrieldndern positiv
beeinflussen wird.

Hypothese: Je hoher der wirtschaftliche Entwicklungsstand und je hoher
die wirtschaftlichen Wachstumsraten eines Landes der Dritten
Welt sind, desto weniger konfliktiv ist das wirtschaftspolitische
Verhalten dieser Regierung gegeniiber Industrielandern.

Wirtschafiliche Entwicklung wird gemessen als jahrliches, durch-
schnittliches Wachstum des Bruttosozialproduktes pro Kopf der Bevolke-
rung (in Prozenten). Die jahrlich erhobenen Daten fiir die Durchschnitts-
einkommen stammen aus dem von der IBRD (International Bank for Re-
construction and Development) herausgegebenen «World Bank Atlas»
(verschiedene Jahrginge). Die Wachstumsraten wurden nach einer von der
Weltbank entwickelten Formel berechnet.

Die Daten fur die Industrialisierungsraten in den sechziger und siebziger
Jahren stammen aus dem Weltentwicklungsbericht 1982, herausgegeben
von der Weltbank.

Tabelle 2: Zusammenhange zwischen wirtschaftlichen Entwicklungsindikatoren und konflik-
tivem bzw. kooperativem wirtschaftspolitischem Verhalten (Pearson-Korrelationskoeffizien-
ten)

wirtschaftliche Verdnderung  wirtschaftliche Verdnderung
Entwicklung, des %-Anteils Entwicklung, des %-Anteils
1970-1979 des Industrie-  1960-1979 des Industrie-

sektors am BIP, sektors am BIP,
1970-80 1960-70
erzwungene Ubernahme
auslandischer
Unternehmen, -0.60** —0.57**
1970-79 (N = 24) (N = 20)
Investitionsanreize, 0.38 0.09
ca. 1977 (N = 16) (N = 13)
Grad der Abschliessung
vom Weltmarkt, -0.32 -0.33
ca. 1970 (N = 24) (N = 15)
Importbeschrankungen, -0.39* -0.17
ca. 1968 (N =24) (N =15)
*p < .05 **p < 01
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Die Analysen zeigen (Tab. 2 und 3), dass sich Lander mit einem starken
Wirtschaftswachstum gegeniiber Industrielindern sowohl im investitions-
als auch im handelspolitischen Bereich weniger konfliktiv verhalten und
sich durch eine hohere Kooperationsbereitschaft, z.B. in Form verstarkter
Investitionsanreize fiir auslandische Firmen, auszeichnen. Dariiber hinaus
sind auch stark industrialisierte Drittweltlinder und Linder mit einem
starken Wachstum der industriellen Produktion kooperationswilliger und
greifen seltener zu investitions- und handelspolitischen Konfliktstrategien.
Solche Linder sind gegeniiber dem Weltmarkt auch offener als weniger in-
dustrialisierte Liander. In bezug auf das allgemeine wirtschaftspolitische
Konfliktverhalten deuten die Ergebnisse der Regressionsanalyse (Tab. 3,
zweite Spalte) allerdings darauf hin, dass eine forcierte Industrialisierung in
Drittweltlandern auch die Reibungsflichen in den Beziehungen mit Indu-
strielandern erhohen kann. Der konfliktverschirfende Effekt dieser Variab-
le ist jedoch gering.

Tabelle 3: Der Zusammenhang zwischen wirtschaftlicher Entwicklung, Industrialisierungs-
grad und dem Konfliktverhalten ausgewahlter Drittweltlander

Pradiktoren

abhingige Vanablen

erzwungene Ubernahme

wirtschaftlicher

auslandischer Konflikt,
Unternehmen, 1970-79  1973-77
wirtschaftliche -5.82*
Entwicklung, -0.42
1970-79 (-2.15)
Anteil der -1.05
Fertigwarenindustrie -0.23
am BIP, 1970 (-1.16)
wirtschaftliche -0.35*
Entwicklung, -0.66
1970-75 (-2.15)
Industnali- 0.10
sierung, 0.25
1970-80 (0.84)
Ausgaben der 0.05
Zentralregierung 0.23
in % des BSP, 1970 (1.12)
Konstante 66.61 1.07
N 23 20
R? (bereinigt) 0.19 0.27

Anmerkung: erste Zeile unstandardisierter Regressionskoeffizient, zweite Zeile standardisierter
Beta-Koeffizient, dritte Zeile t-Wert. Regressionskoeffizienten, die mindestens doppelt so hoch
sind wie ihr Standardfehler, sind mit einem * versehen.

86



2. Wirtschafiskrisen, Modernisierungsprobleme und das Aussenverhalten
von Drittweltlindern

In den meisten Entwicklungslindern sind durch eine in der Folge der De-
kolonisation beschleunigte innere Entwicklung neue Statusdimensionen
geschaffen worden (Bildung, Urbanisierung), die die zuvor aufindividueller
Ebene isolierten Erwartungen von Bevolkerungsgruppen neu strukturiert
haben. Diese Erwartungen sind aber zumeist schwierig zu erfiillen, da sich
gleichzeitig ein neues Statusungleichgewicht zwischen diesen modernen,
«vorauseilenden» Statusdimensionen und einer zuriickbleibenden 6kono-
mischen Struktur herausbildet. Daraus resultieren «strukturelle Spannun-
gen» (Heintz 1972), die fiir die politische Stabilitdt des betreffenden Landes
gefahrlich werden konnen, vor allem dann, wenn wirtschaftlich und poli-
tisch stark benachteiligte Bevolkerungsgruppen von asynchronen Wachs-
tumsprozessen betroffen sind (Moser 1983).

Von solchen Modernisierungsproblemen und Schwankungen im wirt-
schaftlichen Wachstumsprozess gehen auch Effekte auf das aussenpoliti-
sche Verhalten aus.

Fiir ein aufgrund einer ungleichgewichtigen Modernisierung und infolge
krisenhafter wirtschaftlicher Entwicklungen innenpolitisch gefihrdetes
Regime kann konfliktives Verhalten gegeniiber auslandischen Regierungen
oder fremden Wirtschaftsunternehmen im eigenen Land ein Mittel sein,
um seine Herrschaftsposition nach innen abzusichern und seine Legitimi-
tdat gegeniiber der eigenen Bevolkerung zu erhohen. Nationalisierungen
oder andere gegen die Industrielander gerichtete wirtschaftspolitische Re-
striktionen konnen von politisch instabilen Regierungen durchaus als Waf-
fen im Kampfum Machtpositionen benutzt werden, denn gerade in unter-
entwickelten Gesellschaften haben Riickschldge oder Niederlagen in die-
sem Wettbewerb fiir die betreffenden Gruppen unmittelbare und schwer-
wiegende Folgen. Andererseits ist der politische Nutzen dramatischer
Massnahmen, die etwa die Beziehungen zu Industrielindern und auslandi-
schen Wirtschaftsunternehmen tiefgreifend verdndern (z.B. entschiddi-
gungslose Verstaatlichungen), zumindest kurzfristig relativ hoch (Jodice
1980).

Verlduft der Modernisierungsprozess in einem Entwicklungsland dage-
gen relativ gleichgewichtig und ist die Gefahr politischer Destabilisierun-
gen aufgrund krisenhafter soziookonomischer Entwicklungen gering, so
diirfte das Regime ein Interesse an freundschaftlichen Wirtschaftsbeziehun-
gen mit Akteuren aus dem industnialisierten Norden haben. Dies wird um-
so eher der Fall sein, als zur Aufrechterhaltung einer gleichgewichtigen Mo-
dernisierung die Sicherung eines fortgesetzten wirtschaftlichen Wachstums
den empfindlichsten Punkt darstellt. Somit werden die Regierungen derje-
nigen (reicheren) Entwicklungslander, die schon bisher ein gewisses wirt-
schaftliches Wachstum zu verzeichnen hatten versuchen, durch ein betont
kooperatives Verhalten gegeniiber den Regierungen von Industrielindern
oder gegeniiber Unternehmen aus Industrielindern die wirtschaftlichen
Wachstumsraten zu stabilisieren oder wenn maoglich zu erhohen.
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Hypothese: Je starker die innere Stabilitidt eines Landes durch krisenhafte
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soziookonomische Entwicklungen und einen ungleichgewich-
tigen Modernisierungsprozess gefahrdet ist, desto konfliktiver
wird das Verhalten des betreffenden Drittweltlandes gegen-
iiber Industrielindern sein.

Je gleichmassiger aber das Wachstum der einzelnen Dimensio-
nen soziookonomischer Modernisierung in einem Land ist,
desto starker ist die Regierung des betreffenden Entwicklungs-
landes zur Garantie eines fortgesetzten wirtschaftlichen Wachs-
tums auf Zusammenarbeit mit Industrielindern angewiesen
und desto kooperativer wird ihr Verhalten gegeniiber Regie-
rungen und Unternehmen von Industrielandern sein.

Das Ausmass einer asynchronen Gesamtentwicklung in einem Land im
Sinne eines Ungleichgewichts zwischen den «vorauseilenden» Moderni-
sierungsdimensionen Bildung und Urbanisierung und einer zuriickblei-
benden wirtschaftlichen Entwicklung wird mit einem zusammengesetz-
ten Index gemessen:

(Bildungsdiffusion — wirtschaftliche
= Entwicklung) + (Urbanisierung —
wirtschaftliche Entwicklung)

Modernisierungs-
ungleichgewicht

Bildungsdiffusion, verstanden als Veranderung des Bildungspotentials in
einem Land in einem bestimmten Zeitraum, wird definiert als Differenz
zwischen der Bruttoeinschulungsquote auf den Stufen Grundbildung
und mittlere Bildung zum Zeitpunkt t> (1970, 1975) und der entspre-
chenden Quote zum Zeitpunkt t; (1965, 1970). (Scheidegger 1981).
Die Urbanisierungsrate wird als Differenz zwischen dem Urbanisie-
rungsgrad (prozentualer Anteil der Bevolkerung in Stadten von 100 000
oder mehr Einwohnern an der Gesamtbevolkerung) zum Zeitpunkt t»
und dem Urbanisierungsgrad zum Zeitpunkt t; berechnet. Datenquelle
sind die World Tables 1980.

Wirtschafiliche Entwicklung wird gemessen als jahrliches, durchschnitt-
liches Wachstum des Bruttosozialproduktes pro Kopf der Bevolkerung
(in Prozenten).

Fiir die Indexbildung wurden jeweils die Standardwerte (z-Werte) der
drei Indikatoren fiir Bildungsdiffusion, Urbanisierung und wirtschaftli-
che Entwicklung benutzt.

Schwankungen in der wirtschaftlichen Entwicklung und eine hohe Aus-
landverschuldung sind Ausdruck krisenhafter wirtschafilicher Entwick-
lungen. Diese beiden Indikatoren werden mit der Rohfluktuation des
Pro-Kopf-Einkommens vom BSP p.c.-%-Trend und der Auslandver-
schuldung pro Kopf der Bevolkerung erfasst. Datenquellen sind der von
der IBRD herausgegebene « World Bank Atlas» (BSP-Daten 1970-1979
und daraus berechnete Schwankungen) und die « World Debt Tables».



In Tabelle 4 sind die Ergebnisse der Korrelationsanalysen zusammenge-
fasst, die erste Hinweise auf die Effekte wirtschaftlicher und sozialer Ent-
wicklungskrisen auf das Aussenverhalten ausgewihlter Drittweltldnder er-
lauben.

Tabelle 4: Zusammenhinge zwischen verschiedenen Indikatoren fiir wirtschaftliche und sozia-
le Wachstumskrisen und konfliktivem bzw. kooperativem wirtschaftspolitischem Verhalten

Schwankungen im ungleichgewichtiger ungleichgewichtiger
Wirtschaftswachs- Modemisiecrungs- Modermnisierungs-
tum, 1970-79 prozess, 1970-75  prozess, 1965-70

erzwungene Ubernahme

ausldndischer Unternehmen, 0.34* 0.58**

1970-79 (N =24) (N=22)

Beschrinkungen im Transfer

von Gewinnen und Dividenden,0.58 ** 0.37

ca. 1977 (N=16) (N=15)
Importbeschrinkungen, 0.45*
ca. 1968 (N =24)
Grad der Abschliessung

vom Weltmarkt, 0.24

ca. 1970 (N=24)
Investitionsanreize, 0.05 -0.25

ca. 1977 (N =16) (N=15)

*p < .05 **p < .01

Lander mit starken Schwankungen in der wirtschaftlichen Entwicklung
neigen demnach eher zu konfliktivem Verhalten gegeniiber Industrieldn-
dern, vor allem im Kapitalbereich (erzwungene Ubernahme auslidndischer
Unternehmen, Kapitaltransferrestriktionen). Gleichfalls weisen Lander
mit einer ungleichgewichtigen soziookonomischen Modernisierung eine
relativ deutliche Tendenz zu konfliktivem Verhalten in den Bereichen In-
vestitions- und Handelspolitik (Restriktionen beim Import von Giitern aus
Industrielandern) auf. Dementsprechend geringer ist auch die Koopera-
tionsbereitschaft, und es sind bei diesen Landern auch haufiger Abschlies-
sungstendenzen gegeniiber dem Weltmarkt zu beobachten.

Geht man von dieser Interpretation bivariater Zusammenhénge einen
Schritt weiter und analysiert den gemeinsamen Effekt dieser soziookonom-
ischen Krisenfaktoren auf das wirtschaftspolitische Verhalten von Dritt-
weltlindern, so ergibt sich folgendes Bild (Tab. 5):
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Tabelle 5: Der Zusammenhang zwischen wirtschaftlichen Krisen, soziookonomischer Instabi-
litat und dem Konflikt- bzw. Kooperationsverhalten ausgewihlter Drittweltlander gegeniiber

Industrielandern

Priadiktoren abhingige Vanablen
erzwungene wirtschaft- Grad der wirtschaft-
Ubermahme licher Abschliessung liche
auslandischer  Konflikt, vom Weltmarkt, Kooperation,
Unternehmen, 1973-77 ca. 1970 1973-77
1970-79

Schwankungen im 3.79

Wirtschafts- 0.19

wachstum, 1970-79 (1.04)

ungleichgewichtige 10.75* 0.67* 0.60

Modernisierung, 047 0.65 0.46

1970-75 (2.49) (3.11) (1.71)

Auslandverschuldung  0.10

pro Kopf, 0.34

1975 (1.86)

Schwankungen im 0.36 041

Wirtschaftswachstum, 0.34 0.33

1970-75 (1.44) (1.37)

Auslandverschuldung -0.009 -0.006

pro Kopf, -0.33 -0.17

1971 (-1.36) (-0.60)

ungleichgewichtige 0.09

Modernisierung, 0.25

1965-70 (1.10)

Schuldendienste 0.03

1971 in % der 0.28

Exporteinnahmen (1.23)

Konstante 3.36 2.48 5.17 2.75

N 19 18 21 18

R? (bereinigt) 045 0.38 0.09 0.16

1. Wirtschaftliche Krisen- und Belastungsfaktoren haben einen stiarkeren
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Einfluss auf das wirtschaftliche Konflikt- als auf das Kooperationsver-
halten.

. Die Wirtschaftspolitik von Drittweltregierungen richtet sich relativ

stark nach dem Gang der sozio6konomischen Modemisierung. Un-
gleichgewichtige Wachstumsprozesse in Drittweltlindern erhéhen das
Risiko von Konflikten in den Beziehungen zu Industrielindern, wobei
sich diese Konflikte dann vor allem in einer starkeren Neigung zu ge-
waltsamem Vorgehen gegen auslindische Unternehmen niederschla-
gen.

. In bezug auf das allgemeine wirtschaftliche Aussenverhalten von Dritt-

weltlandern beeinflussen die meisten soziookonomischen Krisen- bzw.
Belastungsfaktoren sowohl das Konflikt- als auch das Kooperationsver-



halten positiv, das heisst: Je mehr wirtschaftliche Schwierigkeiten, desto
mehr Konflikt und desto mehr Kooperation gegeniiber europaischen In-
dustrielindern. Allerdings iiberwiegt das Risiko der Wahl konfliktiver
Verhaltensstrategien.

4. Im allgemeinen vermdogen wirtschaftliche Krisen- und Belastungsindi-
katoren einen relativ hohen Anteil der Varianz im wirtschaftspoliti-
schen Verhalten von Drittweltregierungen gegeniiber Regierungen und
Firmen westlicher Industrieldnder zu erkldren. Dieser liegt vor allem in
bezug auf das investitionspolitische Konfliktverhalten (erzwungene Na-
tionalisierungen usw.) hoher als bei wirtschaftlichen Entwicklungsvana-
blen.

3. Die Auswirkungen politischer Instabilitat, regionaler und internationaler
Konflikte

Im folgenden soll gepriift werden, ob politische Strukturmerkmale, insbe-
sondere das Ausmass an politischer Instabilitdt, einen signifikanten Ein-
fluss auf wirtschaftspolitische Konfliktverhaltensstrategien von Drittwelt-
regierungen haben. Den Ausgangspunkt der Uberlegungen stellt die soge-
nannte Externalisierungsthese dar. Demnach wiren in Drittweltlandern,
die sich in einem sozialen Modernisierungsprozess befinden, wirtschaftli-
che und politische Forderungen an die zentralen politischen Autoritdten
und der damit verbundene Erwartungshorizont einzelner gesellschaftlicher
Gruppen besonders hoch. Da die Erflillung dieser Forderungen und Erwar-
tungen aber aufgrund wirtschaftlicher Entwicklungsprobleme, aber auch
als Folge biirokratischer Deformationen und soziokultureller Diskriminie-
rungspraktiken nicht oder nur ungeniigend gegeben ist, ist die Gefahr po-
litischer Proteste und gewaltsamer Angriffe gegen das Regime besonders
gross. Diese Gefahr ist umso grosser, je fahiger grosse und stark benachtei-
ligte gesellschaftliche Gruppen sind, ihre Interessen zu artikulieren und ei-
ne Opposition gegen das Regime zu organisieren (Widmaier 1978). In die-
ser Situation kann ein solchermassen politisch instabiles Regime zu ver-
starkten aussenpolitischen Konfliktengagements Zuflucht nehmen, um
entweder von den inneren Schwierigkeiten abzulenken oder sich fehlende
finanzielle Ressourcen durch gezielte wirtschaftspolitische Massnahmen
gegen ausldndische Unternehmen im eigenen Land zu verschaffen.

Hypothese: Je starker die politische Ordnung eines Drittweltlandes durch
gewaltsame Auseinandersetzungen zwischen Regime und Op-
positionsgruppen erschiittert ist, desto konfliktiver wird das
wirtschaftspolitische Verhalten des intern gefihrdeten Regi-
mes gegeniiber Industrielandern sein.

Es kann nicht darum gehen, die sehr komplizierten Zusammenhinge und
kausalen Beziehungsmuster zwischen inneren Konflikten und aussenpoli-
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tischem Verhalten im Detail aufzuspiiren und zu analysieren. Es sollen
vielmehr die direkten Beziehungen zwischen dem Ausmass an politischer
Instabilitdt in einem Drittweltland und verschiedenen wirtschaftspoliti-
schen Verhaltensweisen konfliktiver und kooperativer Natur untersucht
werden. Dabei beschranken wir uns vorerst auf Korrelationsanalysen zur
Priifung bivanater Zusammenhinge. Danach werden die politischen Insta-
bilitdtsindikatoren mit regionalen und internationalen Spannungsvaria-
blen angereichert, um deren gemeinsame Effekte auf das Verhalten von
Drittweltregierungen gegeniiber Industrieldndern zu untersuchen.

Die Operationalisierung innerstaatlicher Konfliktivitdt stiitzt sich auf
die Ergebnisse zahlreicher faktorenanalytischer Untersuchungen inner-
staatlicher Gewaltereignisse (Hibbs 1973, Widmaier 1978, Moser 1983).
Demnach kann politischer Protest in zwei Dimensionen unterteilt werden,
die sich nach Ausmass und Intensitdt der Gewaltanwendung unterschei-
den:

a) kollektiver Protest: relativ spontane, mehr oder weniger strukturierte
Massenausbriiche von politischer Gewalt mit geringem Blutvergiessen.
Das Ausmass an kollektivem Protest in einem Drittweltland im Zeit-
raum 1970-77 bezeichnet die Summe aus Protestdemonstrationen,
Krawallen und politischen Streiks.

b) Biirgerkrieg: organisierte, zielgerichtete politische Gewalt auf breiter
Basis, fast immer begleitet von weitldufiger Gewalt und hohem Blutver-
giessen.

Das Ausmass an Biirgerkrieg in einem Drittweltland im Zeitraum
1970-77 bezeichnet die Summe aus bewaffneten Angriffen, politischen
Morden und der Zahl der Toten als Folge politischer Gewaltereignisse.

Als Datenquelle fiir innerstaatliche Gewaltereignisse dient Taylor/Jodi-
ce 1983 (vol. 2).

Aus den in Tabelle 6 zusammengestellten Resultaten der Korrelations-
analysen wird deutlich, dass sich die Auswirkungen politischer Instabilitat
auf das wirtschaftspolitische Konflikt- und Kooperationsverhalten je nach
Bereich relativ stark unierscheiden. Fiir die siebziger Jahre kann kein sig-
nifikanter Einfluss der beiden Indices fiir politische Instabilitdt auf das all-
gemeine Konfliktverhalten gegeniiber auslandischen Unternehmen festge-
stellt werden. Hingegen beeinflusst der Grad der politischen Instabilitat
Teilbereiche dieses konfliktiven Verhaltens: Je grosser das Ausmass an po-
litischer Gewalt in einem Drittweltland ist, desto starker neigt die Regie-
rung dieses Landes zu einer restriktiven Politik im Kapitaltransferbereich.
Werden Nigeria und Libanon, die beide in der Untersuchungsperiode ex-
trem hohe politische Instabilitdtswerte aufweisen, von der Analyse ausge-
schlossen, so verstiarkt sich dieser Zusammenhang noch erheblich. Dariiber
hinaus wird dann auch der Zusammenhang zwischen politischer Instabi-
litat und der allgemeinen Richtung der Wirtschaftspolitik signifikant: Je
grosser das Ausmass an politischer Gewalt in einem Land ist und je starker
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Tabelle 6: Zusammenhidnge zwischen politischer Instabilitdt und konfliktivem bzw. koopera-
tivem wirtschaftspolitischem Verhalten ausgewahlter Drittweltlander gegentiber Industrieldn-

dern

gesamte Linderauswahl

ohne « Ausreisser» Nigeria und

Libanon
kollektiver Biirgerkrieg, kollektiver Biirgerkneg,
Protest, 1970-77 Protest, 1970-77
1970-77 1970-77
erzwungene Ubernahme
ausldandischer
Unternehmen, -0.10 0.09 -0.13 -0.00
1970-79 (N =26) (N =26) (N =24) (N =24)
Beschrankungen im
Transfer von Ge-
winnen und Dividen-
den, 0.44* 0.16 0.59** 0.49*
ca. 1977 (N=18) (N =18) (N = 16) (N = 16)
Grad der Restriktivitit
in der Wirtschaftspolitik, 0.12 0.19 0.27 0.46*
ca. 1977 (N =18) (N=18) (N=16) (N =16)
Investitionsanreize, -0.05 -0.19 0.02 0.05
ca. 1977 (N =18) (N=18) (N =16) (N =16)
kollektiver Biirgerkrieg, kollektiver Biirgerkrieg,
Protest, 1968-72 Protest, 1968-72
1968-72 1968-72
Grad der Abschliessung
vom Weltmarkt, 0.33* 0.37* 0.49** 0.39*
ca. 1970 (N =26) (N = 26) (N =24) (N =24)
*p < 05 **p < 01

die Auseinandersetzungen die Form bewaffneter Angriffe dissidenter
Gruppen gegen das Regime annehmen, desto restriktiver wird die Politik
der Regierung gegen ausldndische Unternehmen in Form h&ufiger und
weitgehender staatlicher Eingriffe, straffer Kapitaltransferbestimmungen
und seltener Investitionsanreize. Dariiber hinaus neigen politisch instabile
Drittweltlander auch eher zu wirtschaftspolitischen Abschliessungsstrate-
gien.

Als Erweiterung der urspriinglichen Fragestellung sollen im folgenden
iiber die Beziehungen zwischen innerstaatlichen Konflikten und dem aus-
senwirtschaftlichen Konfliktverhalten hinaus noch die Effekte regionaler
und internationaler Spannungen auf das wirtschafispolitische Verhalten
ausgewahlter Drittweltldnder in den sechziger und siebziger Jahren unter-
sucht werden. Zur Messung regionaler und internationaler (zwischenstaat-
licher) Spannungen werden folgende Indikatoren benutzt:
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1. Regionale Spannungen treten dann auf, wenn ein Land sich gegeniiber
seinen Nachbarn besonders haufig feindselig verhilt, sei dies auf wirt-
schaftlichem, militarischem, kulturellem oder diplomatischem Gebiet.
Der regionale Spannungsindikator misst somit die Haufigkeit der von ei-
nem Land initiierten und gegen die angrenzenden Nachbarlander ge-
richteten Konflikthandlungen im Zeitraum 1968-1977.

2. Internationale (zwischenstaatliche) Spannungen werden hier auf den
Aspekt des Ausmasses an Feindseligkeiten in den Beziehungen zwischen
ausgewadhlten Industrielaindern und dem betreffenden Drittweltland be-
schrankt. Spannungen sind dann vorhanden, wenn die Regierungen von
Industrielindern besonders hdufig zu feindseligen Massnahmen greifen,
sei dies auf wirtschaftlichem, militarischem, kulturellem oder diploma-
tischem Gebiet. Fiir die folgenden Analysen sind vor allem die gegen ein
Drittweltland gerichteten wirtschaftlichen Konflikthandlungen von In-
teresse. Der Indikator flir den Grad internationaler (zwischenstaatlicher)
Spannungen misst somit die Haufigkeit der von den ausgewahlten Indu-
strielindern USA, Japan, Grossbritannien, Frankreich, Bundesrepublik
Deutschland und Schweiz initiierten und gegen ein Drittweltland ge-
richteten wirtschaftlichen Konflikthandlungen, aggregiert iiber ver-
schiedene Zeitraume.

Als Datenquelle fiir beide Spannungsindikatoren dient wiederum die
COPDAB-Ereignisdatenbank (Azar 1980).

Die Regressionsanalysen in Tabelle 7 zeigen die gemeinsame Erklarungs-
kraft der innerstaatlichen, regionalen und internationalen Instabilitits- und
Konfliktindikatoren fiir verschiedene Indikatoren des konfliktiven und ko-
operativen wirtschaftspolitischen Verhaltens ausgewéhlter Drittweltldn-
der. Dariliber hinaus geben diese Analysen auch einen genaueren Auf-
schluss liber den Erkldrungsanteil der einzelnen Pradiktoren, vor allem der
politischen Instabilitdts- im Vergleich mit anderen Konflikt- und Span-
nungsindikatoren.

Als erstes fallt auf, dass sich die Einflussgewichte der einzelnen Erkla-
rungsvariablen relativ stark unterscheiden, je nachdem mit welchen Indi-
katoren das zu erkldarende Verhalten gemessen wird.

Das Ausmass, mit dem sich Industrieldnder gegeniiber Drittweltlandern
auf wirtschaftlichem Gebiet feindselig verhalten, tragt am stiarksten zur Er-
kldrung konfliktiver Verhaltensstrategien von Drittweltregierungen gegen-
tiber auslindischem Kapital bei (erste Spalte der Tabelle). Betrachtet man
den gesamten Untersuchungszeitraum, also sowohl die sechziger als auch
die siebziger Jahre, so wird dieser Effekt besonders deutlich: Je schlechter
die Beziehungen zwischen Industrielandern und einem Land der Dritten
Welt sind und je deutlicher dies durch «unfreundliche» Massnahmen von
Seiten westlicher Regierungen zum Ausdruck gebracht wird, desto grosser
ist das Risiko von Enteignungsaktionen der Regierung des betroffenen
Drittweltlandes gegen Unternehmen aus Industrielindern. Der Anteil der
erklarten Varianz ist mit 50% recht beachtlich. Der Grad der politischen
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Tabelle 7: Der Zusammenhang zwischen politischer Instabilitdt, regionalen und internationa-
len Spannungen und dem wirtschaftspolitischen Konfliktverhalten ausgewéhlter Drittweltlan-
der gegeniiber Industrielindern

Pradiktoren abhingige Vanablen
Enteignungs-  Importbe- Grad der wirtschaftlicher
aktionen gegen schrinkungen, Abschliessung  Konflikt gegen
ausldndische ca. 1968 vom Weltmarkt, Industrieldnder,
Unternehmen, ca. 1970 1973-77
1960-76
Biirgerkrieg
I 1960-77 243
0.24
(1.50)
I 1963-67 0.14
0.33
(1.87)
Il 1968-72 0.16*
0.37
(2.02)
IV 1973-77 -0.28 (-0.23)
-0.35 (-0.25)
(-1.65) (-1.20)
Konfliktaktivitdt in der Region
I 1963-77 -0.00005
-0.13
(-0.62)
I 1963-67 0.0002
0.33
(1.87)
I 1968-72 0.00005
0.15
(0.73)
IV 1973-77 044 (0.51%
041 (0.47)
(1.78) (2.20)
wirtschaftlicher Konflikt von IL gegen Drittweltlander
I 1963-77 0.01*
0.74
(3.44)
I 1963-67 0.003
0.28
(1.55)
[ 1968-72 0.006
0.31
(1.56)
IV 1973-77 0.22 (0.33)
0.18 (0.26)
(0.86) (1.31)
Konstante 0.51 1.59 4.24 0.14 (-0.90)
N 23 25 25 25 (23)
R? (bereinigt) 0.50 0.29 0.22 0.12 (0.22)

Anmerkung: in Klammemn die Ergebnisse der Regressionsanalysen ohne die beiden «Ausreis-
ser» Nigeria und Libanon.
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Instabilitdt hat dagegen eine vergleichsweise schwache Erklarungskraft fir
dieses Konfliktverhalten. Ein hohes Ausmass an innerem Krieg in einer
Entwicklungsgesellschaft hat eher zur Folge, dass sich ein davon betroffenes
Drittweltland vom Weltmarkt abschliesst (dritte Spalte). Innerer Krieg als
besonders gewaltsame Form innerstaatlicher Konflikte beeinflusst auch
den Grad restriktiver Massnahmen in der Handelspolitik (zweite Spalte).
Ein relativ starkes Gewicht erhalt die regionale Konfliktvariable bei der Er-
klarung des allgemeinen wirtschaftlichen Konfliktverhaltens von Drittwel-
tregierungen gegeniiber Industrielindern (letzte Spalte der Tabelle): Dritt-
weltldnder, die relativ hdufig in Konflikte mit Nachbarlandern verwickelt
sind, neigen auch eher zu wirtschaftlichem Konfliktverhalten gegeniiber
Industrieldndern. Interessant ist der Einfluss der politischen Instabilitat auf
das allgemeine wirtschaftliche Aussenverhalten von Drittweltlandern. Ein
hohes Ausmass an politischer Instabilitat aufgrund gewaltsamer innerstaat-
licher Auseinandersetzungen zwischen Regimegegnern und der zentralen
staatlichen Autoritiat wirkt eher hemmend auf die Bereitschaft eines sol-
chermassen geschwichten Regimes, sich in Konflikten allgemeiner Natur
zu engagieren. Werden Nigeria und der Libanon von der Analyse ausge-
schlossen, so steigt der Anteil der erkldrten Varianz bei dieser Regressions-
gleichung auf 22%. Im allgemeinen ist die Erklarungskraft der hier ver-
wandten politischen Variablen im Vergleich zu den in den beiden voran-
gegangenen Abschnitten analysierten wirtschaftlichen Pradiktoren jedoch
geringer.

III. Zusammenfassung

Die Analysen der Bestimmungsgriinde fiir verschiedene wirtschaftspoliti-
sche Verhaltensweisen ausgewdhlter Drittweltlander gegeniiber Industrie-
landern haben folgende Ergebnisse erbracht:

1. Die wirtschafiliche Entwicklung hat eine eher hemmende Wirkung auf
die Bereitschaft von Drittweltregierungen zur Wahl von Konfliktverhal-
tensstrategien in spezifischen wirtschaftlichen Bereichen (Investitions-
politik, Handelspolitik). Wirtschaftliche Krisen bzw. Belastungen und
soziookonomische Instabilitdt sind dagegen fiir ein hoheres Ausmass an
Feindseligkeiten im Verhalten von Drittweltregierungen gegeniiber In-
dustrielandern verantwortlich. Vor allem eine hohe Auslandverschul-
dung und ungleichgewichtige Modernisierungsprozesse erhohen das Ri-
siko von Konflikten in den wirtschaftlichen Beziehungen zu Industrie-
landern, was sich in einer starkeren Neigung eines innenpolitisch bela-
steten Drittweltregimes zu gewaltsamen Massnahmen gegen auslandi-
sche Unternehmen niederschlagt.

2. Die Auswirkungen der politischen Instabilitdt von Drittweltregimes auf
deren wirtschaftspolitisches Aussenverhalten erweist sich bei niherem
Hinsehen als dusserst instabil. Ein hohes Ausmass an politischen Ge-
waltereignissen im Landesinneren wirkt einmal bremsend, ein andermal
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eher stimulierend auf wirtschaftspolitische Konfliktneigungen der je-
weiligen Regierungen, je nachdem welcher Bereich des wirtschaftlichen
Aussenverhaltens und welcher Untersuchungszeitraum gewihlt wird.
3. Drittweltldnder, die in ihren Regionen héufig in Konflikte mit Nachbar-
lindern verstrickt sind und die auch relativ oft Ziele von Konflikthand-
lungen seitens der Industrieldnder sind, neigen haufiger zu wirtschaftli-
chem Konfliktverhalten gegeniiber Industrielindern. Dabei ist das Ri-
siko eines gewaltsamen Vorgehens gegen ausldndische Unternehmen
umso grosser, je feindseliger sich die Industrielinder gegen die Regierung
des betreffenden Drittweltlandes verhalten. Haufige regionale Konflikt-
engagements konnen aber auch eine gegenteilige Wirkung haben, indem
in dieser Beziehung aktive Drittweltlinder mindestens ebenso oft die
wirtschaftliche Kooperation mit Industrielindern suchen.

Bei der Beurteilung zukiinftiger Chancen und Risiken in den Beziehun-
gen zu Drittweltlandern ist deshalb einigen gefahrlichen Entwicklungen im
Innern von Staaten und Regionen der Dritten Welt besondere Beachtung
zu schenken.

Der in den sechziger Jahren weit verbreitete Optimismus, der sich in der
Erwartung einer ungebremsten Entwicklung von Drittweltstaaten zu wirt-
schaftlichem Wohlstand, integrierten sozialen Gemeinschaften und politi-
scher Stabilitit, abgesichert durch demokratische Herrschaftsformen nach
westlichem Vorbild dusserte, hat sich ldngst als Illusion erwiesen. Nicht
wirtschaftlicher Wohlstand fiir alle, sondern eine immer ungleichmassigere
wirtschaftliche Entwicklung im Innern dieser Lander und eine wachsende
Kluft zwischen industrialisierten stiadtischen Zentren und verarmenden
landlichen Regionen, nicht soziale Integration und demokratische politi-
sche Entwicklung, sondern eine zusidtzliche Betonung ethnischer Vielfalt
und eine damit verbundene mehr oder weniger dauernde Schwichung so-
zialer und politischer Strukturen, nicht die Bildung iibergreifender politi-
scher Einheiten, sondern mehr Regionalismus und wachsende zwischen-
staatliche Rivalitaten und Spannungen wurden die Stationen dieser Lander
auf threm Entwicklungsweg in den sechziger, siebziger und zu Beginn der
achtziger Jahre. Vieles deutet darauf hin, dass sich diese sozio6konom-
ischen und politischen Probleme in vielen Regionen der Dritten Welt in
Zukunft noch verstarken werden.

Die vorliegenden Analysen haben drei Problemfelder identifizieren kon-
nen, die sich mehr oder weniger stark auf das aussenpolitische Verhalten
von Drittweltregierungen und damit auch auf die Beziehungen zwischen
Drittwelt- und Industrielindern auswirken: ein ungleichgewichtiger Mo-
dernisierungsprozess, Riickschldge im wirtschaftlichen Wachstum und die
Verschuldungs- und Exporterlosproblematik.

Solche Krisen haben nicht nur negative Folgen fiir das Investitionsklima
und die Maoglichkeiten zum Export von Giitern in diese Lander. Einzelne
Analysen zeigen deutlich, dass mit einer Haufung wirtschaftlicher Schwie-
rigkeiten im Innern von Drittweltlindern auch die Gefahr einer Zunahme
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von Konflikten in den Beziehungen zu Industrieldandern verbunden ist, ent-
weder direkt oder indirekt liber eine Gefahrdung der politischen Stabilitat
in diesen Liandern. Davon sind nicht nur afrikanische Lander mit starken
wirtschaftlichen Ungleichgewichten und einer zersplitterten Sozialstruk-
tur, wie beispielsweise Nigeria oder Zaire, betroffen. Verschuldungs- und
Exporterlosprobleme diirften sich in Zukunft auch auf die politische Sta-
bilitdt von wirtschaftlich fiir die Schweiz so wichtigen Landern wie Mexiko,
Brasilien und Argentinien auswirken.
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