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EDITORIAL

Als neuer Redaktor des Schweizerischen Jahrbuches für politische Wissenschaft

habe ich das Vergnügen, ein von meinem Vorgänger und dessen

Vorgängern sehr pfleglich behandeltes Organ zu übernehmen. Insbesondere

gebührt Raimund E. Germann Dank für die souveräne Art. mit welcher er die
letzten fünf Jahre dieses Jahrbuch betreut hat. Neben den „üblichen" Sam-

mel- und Wettbewerbsbänden zeugen die Jahrbücher 1977 (Öffentliche
Verwaltung in der Schweiz), 1978 (Politik der Kantone) und 1980 (Kommunalpolitik

in der Schweiz) von seinem unablässigen Bemühen, die Politische
Wissenschaft in der Schweiz auf aktuelle Fragen hinzulenken, ohne die uner-
lässlichen wissenschaftlichen Standards aufzugeben.

Das Thema des Jahrbuches 1981 zeigt auf, dass ich mich dieser Tradition
verpflichtet fühle. Dabei wagen die Autoren in der Auseinandersetzung mit
Problemen der Umweltschutzpolitik in verschiedener Hinsicht den Vorstoss
auf noch unbeackterten Grund. Aber auch dieses Wagnis kann und soll eine
Wissenschaft nicht scheuen, falls sie lernbegierig und lernfähig ist.

Die ersten vier Beiträge setzen sich mit politischer Aktivität im Bereich des

Umweltschutzes auseinander. René Levy analysiert Formen und Inhalt
politischer Basisaktivität; Andreas Grossen stellt das Verhalten der Wähler bei

Abstimmungen über Umweltschutz-Initiativen dar. Mit verbandsmässigen
Formen umweltschutzpolitischer Tätigkeit befassen sich die Abhandlungen
von Andreas Giger (Umweltorganisationen und Umweltpolitik) und Hans
Peter Fagagnini (Die Parteien vor dem Problem des Umweltschutzes).

Beat Alexander Jenny zeichnet das Entstehen und die entwicklungspolitische

Bedeutung des Umweltschutzprogramms der Vereinten Nationen
nach. Peter Knoepfel fragt in einem internationalen Vergleich nach Strategien

und Implementationschancen der Luftreinhaltepolitik in den Staaten
der Europäischen Gemeinschaft und in der Schweiz.

Der eidgenössischen Politik wenden sich dann die Beiträge von Ulrich
Klöti (Koordinationsfragen innerhalb der Bundesverwaltung) und Gerhard
Schmid (Probleme der zulänglichen rechtlichen Umsetzung vom
Umweltschutzanliegen) zu. Die Verwirklichung der Bundesgesetzgebung bildet den
Rahmen für die nachfolgenden drei Aufsätze. Charbel Ackermann erörtert
verschiedene Beispiele der Verordnungsrechtssetzung im Bereich des

Umweltschutzes. Der Vollzug des Gewässerschutzgesetzes wird in allgemeiner
Weise von Werner Bussmann dargestellt; Alexander Ruchs Beitrag über die

entsprechende gemischtwirtschaftliche Regelung im Kanton Basel-Stadt

ergänzt seine Ausführungen sinnvoll.
Mit der kantonalen Ebene befassen sich dann weiter Remigio Ratti

(Planification politique cantonale et politique de l'environnement) und Bernard

Prongué (Environnement et Transjurane). Eine Darstellung der Problematik



auf kommunaler Ebene vermittelt Jean-Pierre Wolff. Fragen des Verhältnisses

von Umweltschutz und Tourismus wirft der Beitrag von Didier Delaleu
und Pierre Justitz auf. Der Beitrag von Matias Finger schliesslich wendet sich
der schwierigsten Thematik zu, ob denn die politische Wissenschaft mit ihren
Instrumenten Umweltschutzprobleme richtig angeht — offene Fragen bleiben
also noch in reichlichem Ausmasse.
Peter Knoepfel und Ernest Weibel bin ich für ihre Mitarbeit an diesem Band
sehr verbunden.

Gerhard Schmid, Redaktor



EDITORIAL

En tant que nouveau rédacteur de l'Annuaire suisse de science politique je
suis hereux de reprendre une publication que mes prédécesseurs ont éditée

avec le plus grand soin. Je remercie tout particulièrement Raimund E.

Germann pour la maîtrise avec laquelle il a réalisé cet Annuaire pendant les cinq
dernières années. Outre les volumes "mélanges et concours", ceux de 1977

(Administration publique en Suisse), de 1978 (Vie politique cantonale) et de

1980 (Politique locale en Suisse) témoignent de son effort assidu d'orienter
la science politique en Suisse vers les questions d'actualité sans jamais renoncer

aux normes scientifiques indispensables.
Le thème de l'Annuaire 1981 prouve que je reste attaché à cette tradition,

même si les auteurs s'aventurent sur un terrain vierge dans la confrontation
avec des problèmes de la politique de l'environnement. Toutefois, une
science ne doit pas craindre ce risque si la curiosité et la volonté d'apprendre
la stimule.

Les quatre premières contributions traitent de l'activité politique dans le

domaine de la protection de l'environnement. René Levy analyse les formes
et le contenu de l'activité politique de base; Andreas Grossen étudie le

comportement des électeurs lors de votations sur des initiatives concernant la

protection de l'environnement. Les études d'Andreas Giger (Umweltorganisa-
tionen und Umweltpolitik) et Hans Peter Fagagnini (Die Parteien vor dem
Problem des Umweltschutzes) abordent les formes d'association en matière
de politique écologique.

Beat Alexander Jenny retrace l'origine et l'importance de l'évolution
politique du programme de protection de l'environnement des Nations Unies.
Peter Knoepfel cherche, dans une comparaison internationale, des stratégies
et des possibilités de réalisation de la politique de purification de l'air dans
les Etats de la Communauté européenne et en Suisse.

Ensuite, le niveau fédéral est abordé par les contributions d'Ulrich Klöti
(Koordinationsfragen innerhalb der Bundesverwaltung) et de Gerhard
Schmid (Probleme der zulänglichen rechtlichen Umsetzung vom
Umweltschutzanliegen). La réalisation de la législation fédérale fournit le cadre des

trois essais suivants: Charbel Ackermann commente différents exemples du
système d'ordonnances en matière de protection de l'environnement.
L'exécution de la loi sur la protection des eaux est présentée de façon
générale par Werner Bussmann; la contribution d'Alexander Ruch sur la

réglementation d'économie mixte dans le canton de Bâle-Ville complète
judicieusement ses explications.

Enfin, le niveau cantonal est abordé par Remigio Ratti (Planification
politique cantonale et politique de l'environnement) et Bernard Prongué
(Environnement et Transjurane). Jean-Pierre Wolff nous offre une description de



la problématique au niveau communal. Didier Delaleu et Pierre Justitz
soulèvent des questions de relations entre la protection de l'environnement et le

tourisme. L'étude de Matias Finger s'occupe de la thématique la plus difficile:

il se demande si l'approche des problèmes de la protection de
l'environnement par la science politique, avec les outils dont elle dispose, est juste.
De nombreuses questions restent ouvertes.

Je remercie Peter Knoepfel et Ernest Weibel pour leur collaboration.

Gerhard Schmid, Rédacteur
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