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DIE LOKALPRESSE - EIN FUNKTIONALER
TRAGER LOKALER POLITIK?

von Prof. Dr. Ulrich Saxer

Leiter des Publizistischen Seminars
der Universitat Ziirich

und

Werner Meier

Assistent am Publizistischen Seminar
der Universitdt Ziirich

Die Erwartungen hinsichtlich der politischen Leistungen der Lokalpresse sind in der Schweiz
besonders gross, weil sie als unentbehrlich fiir das Funktionieren des féderalistischen poli-
tischen Systems erachtet werden. In dieser Auffassung werden politische Entscheidungs-
gremien auch durch Selbstdarstellungen der Lokalpresse bestdtigt. Selbst die Forschung
vertritt teilweise diese Ansicht, formuliert aber doch auch schon erhebliche Zweifel am
politischen Funktionspotential der Lokalpresse. Die aussagenanalytische Untersuchung eines
Systems kantonaler Lokalpresse, desjenigen des Kantons Aargau, ldsst denn auch erkennen,
dass vornehmlich die Tageszeitungen substantiellere politische Beitrige erbringen; die Zei-
tungen mit geringerer Periodizitdt thematisieren primar Kultur-, Sozial- und Freizeitaspekte,
stirker das Lokale als Lebensbereich, weniger den politischen Raum. Nach diesem Befund
wird also insgesamt das politische Leistungspotential der schweizerischen Lokalpresse im
Verhdltnis zu ihren iibrigen Funktionen wohl iiberschdtzt und die Funktionsdifferenzierung
im System Lokalpresse zu wenig klar gesehen.

En Suisse on attent beaucoup de la presse locale en matiére de politique: elle est considérée
comme indispensable au bon fonctionnement d'un systéme fédéraliste. Les hommes politi-
ques sont confortés dans cette opinion, notamment par l'image que la presse locale présente
d’elle-méme. Les chercheurs aussi partagent en partie cette maniére de voir, mais émettent
des doutes quant a la fonction politique de cette presse. L analyse du discours d’un systéme
de presse locale, celui d’Argovie, montre que les journaux quotidiens fournissent l'apport le
plus substantiel en matiére de politique; les autres publications s’intéressent avant tout aux
problémes culturels, sociaux et des loisirs; ils présentent la réalité locale plus comme un
cadre de vie que comme un espace politique. Il apparait donc d’une maniére générale que
l'apport politique de la presse locale en Suisse est surestimé, alors que l'on ne tient pas assez
compte de la différenciation fonctionnelles dans la presse locale.
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I. Erwartungen beziiglich der politischen Leistung der Lokalpresse
1. Selbstverstandnis und Selbstdarstellung der Lokalpresse

Die Lokalpresse, wie andere publizistische Institutionen auch, bezeugt ein be-
stimmtes Selbstverstindnis in Gestalt von diesbeziiglichen Aussagen ihrer Ver-
leger, Chefredaktoren und weiterer Mitarbeiter. Solche 6ffentlichen Selbstdeu-
tungen konnen je nach Anlass wirklichkeitsniher oder -ferner ausfallen und
miissen jedenfalls zugleich auch als medienpolitische Argumentationsstrategien
interpretiert werden. Sind die betreffenden Medienvertreter iiberdies Parlamen-
tarier, und dies erst noch in grosserer Zahl, so konnen solche Selbstdarstellungen
als Expertenurteile unmittelbareren Einfluss auf den politischen Entscheidungs-
prozess gewinnen denn bloss als 6ffentliche Deklamation. Angesichts des Um-
standes, dass unter den eidgendssischen Parlamentariern der Legislaturperiode

1975 bis 1979 nicht weniger als 10 Prozent Zeitungsleute waren, darunter eben

auch Reprisentanten der Lokalpresse, ist anzunehmen, deren diesbeziigliche

Argumentationen schliigen auch medien- und allgemein politisch zu Buch. Und

methodologisch scheint es statthaft, auf solche Aussagen als relevante Strukturen

im Verhiltnis von Presse und Politik Bezug zu nehmen.

Freilich lasst die Materiallage hier nur die Erfassung einer sehr beschrinkten
Zahl solcher Selbstdarstellungen, vornehmlich aus Jubiliumsnummermn,' zu. Die
Stichworte, mit denen die Lokalpresse und ihre Beziehungen zum politischen
System charakterisiert werden, sind trotzdem bemerkenswert. Sie lauten:

1. Die Lokalzéitung spiegelt die Gesellschaft in vielfaltigster Weise: das Gesche-
hen in ihrem Verbreitungsgebiet nahezu universell, das kantonale, nationale
und intemnationale streng selektiv, aber in eigener Perspektive.

2. Die Lokalzeitung weist insbesondere, im Unterschied zu allen andern Medien,
die Strukturen und Prozesse des lokalen politischen Systems vollumfinglich
aus und interpretiert und kommentiert sie standig.

3. Die schweizerische Lokalpresse ist zudem insgesamt unabhingig und iiberaus
vielfaltig.

1 Von den Bestinden des Publizistischen Seminars der Universitdt Ziirich wurden insbe-
sondere ausgewertet die Jubiliumsnummern vom ,,Appenzeller Volksfreund” vom
13. Januar 1951, der ,,Appenzeller Zeitung’ vom 5. Juli 1978, von ,,Der Volksfreund.
Tagblatt fiir das Toggenburg und fir das Fiirstenland” vom 24. Mai 1972, von ,,Der
Ziircher Oberlidnder’” vom 14. Mai 1977 und vom ,,Volksfreund Laufen’” vom 28. No-
vember 1967. Weiter wurden einschldgige Stellungnahmen von Pressevertretern in den
eidgendssischen Riten bei andern Gelegenheiten, so z. B. von SR R. Broger, im ,,Der
Gasterlinder” vom 19. August 1978 oder von SR W. Rohner in Die Zeitung auf dem
Weg ins Jahr 2000, hrsg. von Christian Padrutt / Hermann Strehler / Hans Zolliko-
fer jun., St. Gallen 1972, beriicksichtigt. Selbstverstindlich stellen sich diese Zeugnisse
teilweise erheblich differenzierter dar, als die verkiirzten Stichworte es auszudriicken
vermogen. Diese fangen lediglich eine gingige Grobstruktur der Argumentation ein.
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4. Die Lokalpresse orientiert ihre Leser nicht nur iiber Sachverhalte, sondern ist
vor allem auch politisch meinungsbildend und sozial integrierend.

5. Die Lokalpresse wird durch Entwicklungen im schweizerischen Gesamt-
mediensystem wie Abkehr vom Meinungsjournalismus, Konzentrationsvor-
ginge und Kostensteigerung gefahrdet.

6. Als Mediengattung erbringt die Lokalpresse unersetzliche und unentbehrliche
Leistungen an das schweizerische politische System.

Universalitdit der Thematik im geographisch beschrinkten Raum und Funktions-
vielfalt, beides insbesondere auch in politischer Hinsicht, sind also die wichtig-
sten Leistungen, die von diesen Quellen der schweizerischen Lokalpresse, freilich
unter wachsender Betonung von Stichwort 5, zugeschrieben werden. Diese Argu-
mentation kann ohne grossere Briiche dahin erweitert werden, dass es letztlich
gerade die von dieser Lokalpresse erbrachte bzw. erwartete Leistungsfiille sei, die
ihre Konkurrenzsituation belaste und ihre Existenz gefihrde. Daraus ldsst sich
schliesslich auch die Foérderungswiirdigkeit der Lokalpresse ableiten.?

2. Leistungserwartungen aus dem politischen System

Die Annahme, diese Selbstdeutung der schweizerischen Lokalpresse zeitige all-
gemein- wie medienpolitische Folgen, kann hier nicht stringent belegt werden.
Hingegen lassen sich weitere Zeugnisse und Sachverhalte beibringen, die immer-
hin darauf hinweisen, dass auch andere Akteure des politischen Systems der
Schweiz diese Auffassungen beziiglich der politischen Leistungsfahigkeit bzw.
Unentbehrlichkeit der Lokalpresse teilen. Von entsprechend begriindeten parla-
mentarischen Interventionen iiber die Aussagen hoher Magistraten bis zu eidge-
nossischen Forderungsprojekten mit dem Akzent auf der Lokalpresse und Vor-
stellungen von der Pressevielfalt als ,,wesentlich fir eine Verbesserung der
Stimm- und Wahlbeteiligung”> reicht der Ficher. Daraus seien zumindest einige
bundesrdtliche Ansichten und die diesbeziigliche Ausrichtung der Pressehilfe-
Konzepte aufgefiihrt.

Noch 1978 postuliert Bundesrat K. Furgler die Aufgabenteilung zwischen
Informations- und Gesinnungspresse und begriindet die wirtschaftlichen Schwie-
rigkeiten der letzteren ausdriicklich auch mit der Treue zu Grundsitzen, ihren
Tugenden also. Desgleichen spricht der christlichsoziale Magistrat angesichts der
Expansion der Grossverlage der Notwendigkeit einer Presse das Wort, ,,die das
Klima der engeren Heimat widergibt. Dafiir sind angemessene Strukturen not-

2 Vgl. Presserecht Presseforderung. Bericht der Expertenkommission fiir die Revision von
Artikel 55 der Bundesverfassung, hrsg. vom Eidg. Justiz- und Polizeidepartement, Bern
1975, S. 39/40.

3 Massnahmen zur Erhéhung der Stimm- und Wahlbeteiligung in der Schweiz. Schluss-
bericht der Arbeitsgruppe Stimm- und Wahlabstinenz vom 18. Dezember 1978, hrsg.
vom Eidg. Justiz- und Polizeidepartement, Bern 1979, S. 45.
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wendig, die man nicht ungestraft zerstoren konnen soll. Dafiir ist aber noch viel
mehr notwendig: Die Bewahrung der Eigenart braucht schopferische Menschen,
die diese Eigenart auch zur Darstellung bringen konnen und sich nicht einfach
auf die Selektion und Verteilung von Agenturmeldungen beschrinken.”® Es ist
letztlich derselbe Topos, den schon der freisinnige Bundesprisident N. Celio
1972 trotz beschleunigter Pressekonzentration zitiert: ,,.Die grosse Vielfalt unse-
res foderalistischen Bundesstaates wire arg gefdahrdet, wiirde das politische und
kulturelle Eigenleben nicht durch diese regionale Meinungspresse widerspie-
gelt.”® Sein Parteikollege E.Brugger votiert ebenfalls noch fiir die Gesinnungs-
presse und Kkritisiert eine gewisse Entpolitisierung der schweizerischen Zei-
tungen.®

Vertreter der schweizerischen Landesregierung stimmen also in erheblichem
Mass dem beschriebenen Selbstverstindnis der Lokalpresse zu und iibernehmen
deren Selbstdarstellungen teilweise als Zeugnis der lokalpublizistischen Realitit,
teilweise zumindest als realistische Zielsysteme. Wohl wird von Regierungsseite
in wachsendem Mass auch auf die Schwichung der iiberkommenden Struktur der
Lokalpresse hingewiesen, zugleich aber an herkommlichen Zielvorstellungen
beziiglich derselben festgehalten. Als eigenaktives und nicht bloss reaktives publi-
zistisches System wird von ihr z. B. die Lokalpresse weiterhin konzipiert; ,,Viel-
falt” meint in ihrer Lesart keineswegs bloss die Titelzahl, sondern die politischen
Ausrichtungen und Perspektiven; und die fortgesetzte Unterstiitzung der Gesin-
nungspresse zielt im Grunde auf eine Parallelstrukturierung des Systems Presse
zu demjenigen der Politik, auf eine bereits historisch gewordene Konstellation
also.

Tatsachlich verraten der Bericht der Expertenkommission fiir die Revision
von Artikel 55 der Bundesverfassung vom 1. Mai 1975 und sein Anhang den
starken presse- wie allgemeinpolitischen Einfluss dieser Leistungserwartungen
ebensosehr wie die mit ihnen verbundenen Realisierungsschwierigkeiten. Der
darin formulierte Gesetzesentwurf, der in nur wenig verdnderter Gestalt auch
1978 noch einmal zur Diskussion gestellt wird,” prizisiert zuerst den Kreis der
forderungswiirdigen Zeitungen: ,Presseerzeugnisse im Sinne dieses Gesetzes sind
in der Schweiz gedruckte und herausgegebene, regelmaissig erscheinende Zei-
tungen und Zeitschriften, die sich zu einem wesentlichen Teil der Berichterstat-
tung iiber politische Fragen und deren Erérterung widmen.”® Darunter fillt die

4 Kurt Furgler, ,,Biirger — Presse — Staat™, Ringier Pressehaus Ziirich, Ansprachen zur
Eroffnung am 11. April 1978, Zofingen 1978, S. 9-12.

S Nello Celio, ,,Der Jubilarin zum Geleit”, Der Volksfreund. Tagblatt fiir das Toggenburg
und fiir das Fiirstenland, 24. Mai 1972.

6 Ernst Brugger, ,,Von Verantwortung geprigt und vom Ordnungsbild der Freiheit gelei-
tet”, Der Ziircher Oberlinder, 14. Mai 1977.

7 Parlamentarische Initiative von NR Muheim (soz.) vom 23. Oktober 1978.

8 Expertenkommission fiir die Revision von Artikel S5 der Bundesverfassung, a. a. O.,
Verfassungs- und Gesetzesentwiirfe, S. 5.
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Lokalpresse — sogar als primires Forderungsobjekt — und wird bezeichnender-
weise mittels einer Leistungsumschreibung definiert: ,Die Lokalzeitung erfiillt
im organisatorischen Zusammenhang einer raumlich abgrenzbaren, verhiltnis-
massig kleinen Sozialeinheit vornehmlich informatorische, meinungsbildende
und kulturelle Funktionen. Die Standortgebundenheit schrinkt das Verbrei-
tungsgebiet zumeist stark ein, weshalb geringe Auflagen ein Kennzeichen der
Lokalzeitungen sind.”® Der Expertenbericht schliesslich charakterisiert die
schweizerische Demokratie als pluralistische, in der die verschiedenen Gruppie-
rungen ihre unterschiedlichen Auffassungen frei dussern konnten, und folgert:
,,Die modernen elektronischen Medien wiren durch eine so vielfdltige Aufgabe,
die durch unterschiedliche geographische Interessenlagen noch kompliziert wird,
weit iiberfordert. Nur die Presse kann sie ausreichend erfiillen, und zwar am
besten eine Presse, die aus einer Vielzahl von Zeitungen besteht, welche von
unterschiedlichen geographischen Standortgegebenheiten und politischen Grund-
orientierungen aus die Dinge beurteilen und so in ihrer Gesamtheit ein differen-
ziertes Bild der politischen Wirklichkeit und der vielerlei Stromungen, die diese
Wirklichkeit ausmachen, wiederzugeben vermégen.” '

Offenbar hat sich das Selbstverstindnis von Verlegern und Redaktoren der
Lokalpresse im Unternehmen Presseforderung niedergeschlagen. Jedenfalls schei-
nen die politischen Erwartungen an diese Zeitungsgattung so hoch zu sein, dass
mit deren Prosperitit unmittelbar das Wohl der schweizerischen Demokratie in
Zusammenhang gebracht wird. Zwei weitere Annahmen bzw. Zielvorstellungen
verdienen dabei zur Vervollstindigung des Bildes Beachtung. Im Bericht wird
namentlich auch der Krebsgang der Parteipresse bedauert,'' und der Gesetzes-
entwurf im besondern strebt die Verhinderung bzw. Erschwerung von Vormacht-
stellungen im Pressewesen an. Das erstere verdeutlicht, wie sehr, trotz dem
erklirten Ziel einer unabhingigen Presse, die publizistischen Medien von diesen
Kreisen als Instrumente politischer Institutionen eingestuft werden; und im letz-
teren bezeugt sich ein Denken, das publizistische Qualitit an die Zahl konkurrie-
render Bldtter bindet. Vielfalt als medienpolitisches Ziel scheint so iiber eine
Vielzahl von Zeitungstiteln erreichbar — genau so, wie es die Selbstdarstellung
der Lokalpresse verheisst.

9 Expertenkommission fiir die Revision von Artikel 55 der Bundesverfassung, a. a O.,
Anhang 1, S. 20.

10 Expertenkommission fir die Revision von Artikel 55 der Bundesverfassung, a a. O.,
S. 30.

11 Expertenkommission fir die Revision von Artikel 55 der Bundesverfassung, a. a O.,
S. 31.
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3. Leistungserwartungen aus der Wissenschaft

Auch die Wissenschaft, soweit sie iiberhaupt die Lokalpresse ihrer Aufmerksam-
keit wiirdigt, setzt in deren Leistungen hohe Erwartungen, wenigstens urspriing-
lich, allerdings keineswegs einheitliche. Zudem ist als erste Paradoxie der

Forschungssituation ein erheblicher Widerspruch zwischen hiufiger Beteuerung

der grossen Bedeutung der Lokalpresse bzw. der Lokalkommunikation und ihrer

seltenen Untersuchung zu konstatieren. > Von Politikwissenschaft und Sozio-
logie wird der reale funktionale Stellenwert der Lokalpresse fiir das politische

System kaum ermittelt und prizisiert; "> und die Kommunikationswissenschaft

hat sich erst spit und in erster Linie medienpolitisch motiviert intensiver der

Lokalpresse zugewandt, mit dem Resultat, dass auch in ihr die normativen

Anspriiche die empirischen Befunde bei weitem iibertreffen. '* Ob also Verdop-

pelung der lobenden Selbstdarstellung der Lokalpresse oder herbe Kritik an die-

ser — auch die Leistungserwartungen, die die Wissenschaft auf die Lokalzeitung
richtet, sind gegenwirtig noch recht schwach fundiert.

Griinde hierfiir sind, in Stichworten, folgende:

— Bereits der Begriff des ,,Lokalen”, das doch das Forschungsobjekt konsti-
tuiert, bleibt problematisch und entsprechend unscharf und umstritten. '
Neuzeitliche Besiedlungsweisen, Mobilitit und Differenzierungsprozesse
erschweren es, Grenzen und Inhalt eines Sozialsystems ,,Lokales™ einiger-
massen allgemeinverbindlich auszumachen.

— Die auf die Lokalpresse konzentrierte Forschung kann daher ihre Befunde
nicht auf ein ausreichend strukturiertes Konzept von lokalem Sozialsystem
beziehen. Auch ist schon in kleinen Raumeinheiten moderner Gesellschaften
mit sehr komplexen Kommunikationssystemen zu rechnen, '® deren Gesamt-
leistung bekannt sein miisste, um diejenige der Lokalpresse angemessen zu
bestimmen.

12 Ulrich Saxer, ,,Lokale Kommunikation — Anspruch und Realitit. Bilanz der For-
schung”, Media Perspektiven, Nr. 5/1978, S. 367.

13 Bezeichnend ist etwa die sehr geringe Aufmerksamkeit, die der Lokalpresse in der Unter-
suchung von Michel Bassand / Jean-Pierre Fragniére, Le pouvoir dans la ville, Vevey
1978, zuteil wird.

14 Harvey Cox / David Morgan, City Politics and the Press, London 1973, S. 1-3; Petra
E. Dorsch, ,,Lokalkommunikation. Ergebnisse und Defizite der Forschung”, Publizistik,
H. 3/1978, S. 196.

15 Vgl. u. a. Giinter Kieslich, ,,Lokale Kommunikation. Ihr Stellenwert im Zeitgesprach der
Gesellschaft™, Publizistik, H. 1/1972, S. 95-97; Christian Padrutt, ,,Integration durch
Kommunikation™, ZV + ZV, Nr. 41/1973, S. 1688.

16 Vgl. u. a, Petra E. Dorsch, ,,Medien im Aufwind. Neue Formen gedruckter lokaler Publi-
zistik, Bertelsmann Briefe, H. 98/1979; und dies., a. a. 0. (1978), S. 192-94.
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Dazu bediirfte es iiberdies umfangreicher Untersuchungen der lokalen Kom-
munikationsbediirfnisse '’ sowohl bei den verschiedenen Leserkategorien als
auch bei den in Frage kommenden Organisationen. Solche sind aus mancher-
lei Ursachen bis anhin noch kaum konzipiert und realisiert worden.
Hinsichtlich der Erforschung der schweizerischen Lokalpresse potenzieren
sich diese Defizite noch, weil iiberhaupt erst ganz wenige lokale Presse-
systeme, vornehmlich im kantonalen Raum, systematisch untersucht worden
sind, '® auslindische Befunde aber, angesichts der stark ausgeprigten Beson-
derheiten der Schweizer Presse, nur bedingt iibertragen werden konnen.

Auf diesen Forschungshintergrund sind die folgenden widerspriichlichen Haupt-
erwartungen bzw. -kritiken am Leistungsvermogen der Lokalpresse aus inter-
nationaler bzw. schweizerischer Sicht zu beziehen:

1

17

18

19

Die Lokalpresse fordert die Integration der Leser in das lokale Sozialsystem
und dessen Zusammenhang iiberhaupt und stellt damit eine wirksame Gegen-
kraft gegen die zunehmende Aushohlung des Lokalen dar. Sie tut dies durch
vielseitige Orientierung, die wiederum Partizipation stimuliert. Insbesondere
ist sie ja auch ein iiberaus wichtiges Instrument politischer Sozialisation. Wohl
erfillt die existierende Lokalpresse nicht iiberall diese hohen Erwartungen;
trotzdem sind aber diese in bezug auf dieses Medium realistisch, das als ,,ope-
rating system”, wie auch C. Padrutt schreibt, die Meinungsfiihrer gegenseitig
anregt und zugleich existentielle Kommunikationsbediirfnisse von jedermann
befriedigt.'®

Diese Auffassung geht offenbar weitgehend mit der Selbstdarstellung der Lo-
kalpresse und den Erwartungen aus dem politischen System parallel. Sie ist
denn auch wiederholt mit theoretischen Argumentationen wie mit empi-
rischen Belegen kritisiert worden, namentlich etwa die Gleichsetzung des

Petra E. Dorsch, a. a. 0. (1978), S. 198; Franz Ronneberger / Heinz-Werner Stuiber,
»Lokale Kommunikation und Pressemonopol”, Streitpunkt lokales Pressemonopol (Eli-
sabeth Noelle-Neumann / Franz Ronneberger / Heinz-Wemer Stuiber), Diisseldorf 1976,
S. 76.

Roland Burkhard, Die Tessiner Presse, Diss., St. Gallen 1976; Heinz Gabathuler, Das
.,Lokale in Raum und Zeitung. Eine quantitative Untersuchung in der Region St. Galler
Rheintal /Oberland, Liz. arbeit, Ziirich 1979; Heinz Gantenbein, Raum- und Zeitungs-
struktur am Beispiel des Kantons Appenzell Ausserrhoden, A. Rh., Liz.arbeit, Ziirich
1980; Josef Marie Imhof, Die Bildung regionaler Pressemonopole untersucht an der Ent-
wicklung im Kanton Wallis, Freiburg i. Ue. 1971; ferner Ernst Bollinger, ,,Die Rolle der
Presse in der kommunalen und kantonalen Politik. Tatsachen, Hypothesen und Ungewiss-
heiten”, Schweizerisches Jahrbuch fiir politische Wissenschaft 1978, S. 95-104.

Vgl. u. a. Giinter Kieslich, a. a. 0., (1972); Wolfgang Langenbucher, ,,Der Lokalredak-
teur als Sozialisator und Sozialisand im Prozess der Lokalkommunikation”, Sozialisation
durch Massenkommunikation, hrsg. von Franz Ronneberger, Stuttgart 1971,
S.151-171; Christian Padrutt, a. a. O. (1973 a); ders., ,,Die Lokalzeitung hat Zukunft”’,
Zuger Nachrichten vom 22. August 1973; Jirgen Rink, Zeitung und Gemeinde, Diss.,
Ko6ln 1963.
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Leserinteresses fiir die Lokalberichterstattung mit politischem Engagement %
und, am umfassendsten durch E. Bollinger, 21 der Schluss von der Titelvielfalt
auf die inhaltliche. Auch wird das kritische Vermogen der Lokalpresse, etwa
hinsichtlich der ortlichen Machtverhiltnisse und -ausiibung, in Frage ge-
stellt. ** Die empirischen Arbeiten haben, obwohl noch wenig zahlreich, die
Giiltigkeit des Integrations- und Partizipationsansatzes in erheblichem Mass
beeintrichtigt.

. Die Lokalpresse ist in ihrem Leistungsvermodgen durch die Pressekonzentra-

tion stark gefdhrdet. Vor allem die Vielfalt der publizistisch repridsentierten
politischen Meinungspositionen geht in Gegenden, in denen nur noch eine
Zeitung der Lokalberichterstattung wahrmimmt, zuriick. Uberhaupt sinkt die
publizistische Qualitdt von Monopol — im Vergleich zu Konkurrenzzeitungen,
weil es an wechselseitiger Leistungskontrolle und -stimulierung fehlt.??

Es ist dies auch die These der Anwilte einer schweizerischen Presseforderung
oder von Wissenschaftern wie F. Fleck,?* und sie idealisiert nach Auffassung
der Kritiker dieses Ansatzes die Konkurrenzsituation. Mehrfach konnten denn
auch Angebotsverbesserungen von prosperierenden Monopolzeitungen im Ver-
gleich zu wirtschaftlich bedringten Konkurrenzblittern ermittelt werden, und
selbst der Nachweis einer Reduktion politischer Positionen und Stellung-
nahmen im Falle von Konkurrenzelimination gelang nur bedingt. So hat die
intensive publizistikwissenschaftliche Diskussion der Pressekonzentration
jedenfalls zu einer gewissen Relativierung der Einschidtzung von deren publi-
zistischen Folgen gefiihrt.

. Die Lokalpresse ist weder aktiv noch kritisch, sondern reaktiver Terminjour-

nalismus und lobhudelnde Hofberichterstattung. > Zur publizistischen Eigen-
initiative fehlen ihr die Mittel, der Wille oder die Kompetenz, zur engagierten
Durchleuchtung und Beurteilung ortlicher Machtpraktiken der Mut und die
erforderliche Distanz zum lokalen Milieu. So spiegelt sie einfach die offiziel-
len Anlisse und die organisierten Interessen, und zwar vorwiegend harmo-

20 Z.B. Hans Oswald, Die tiberschdtzte Stadt. Ein Beitrag der Gemeindesoziologie zum

21
22

23

24

25

Stadtebau, Olten-Freiburg i. B. 1966.

Ernst Bollinger, La presse suisse: structure et diversité, Bem-Frankfurt a. M. 1976.

Horst Haenisch / Klaus Schréter, ,,Zum politischen Potential der Lokalpresse”, Manipu-
lation der Meinungsbildung. Zum Problem hergestellter Offentlichkeit, hrsg. von Ralf
Zoll, Opladen 1971, S. 242-279; femner Ulrich Saxer, a. a. O., S. 370.

Den ganzen Ansatz sowie die Kritik an diesem fassen sehr umfassend zusammen und
diskutieren Elisabeth Noelle-Neumann / Franz Ronneberger /| Heinz-Wemer Stuiber,
a a O

Florian H. Fleck, ,,Uberlegungen zur Pressekonzentration™, Publizistik H.1/1971,
S.39-47.

Ein neues Beispiel dieses Ansatzes, auch unter diesen Stichworten, findet sich in der von
einem Team von Studenten der Universitit Miinchen erarbeiteten Studie Hofbericht
oder Information? Lokaljournalismus im Zeitungsmonopol — Beispiel: , ,Allgauer Zei-
tung’’ —, Miinchen 1978. Vgl. femer Anmerkung 22.
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nisierend. In ihrer Grundtendenz argumentiert sie demgemiss unpolitisch
bzw. status quo-freundlich.

Diese radikale Gegenposition zur Integrations- und Partizipations- wie zur
Konkurrenzthese geht von Konfliktmodellen der Gesellschaft aus und leitet
daraus die Norm ab, auch die Lokalpresse habe solche publizistisch auszu-
weisen. Die sehr beschrankte Verwirklichung dieser Norm durch die Lokal-
presse ist durch verschiedene empirische Studien dargetan, die Norm selber,
zumal in ihren extremeren Anspruchsformen, freilich auch in Zweifel gezogen
worden. Argumentiert wird dabei zum einen, der Soll-Wert einer solchen
,.kritischen Offentlichkeit” konne in keiner Weise wissenschaftlich iiberzeu-
gend abgeleitet werden,?® zum andern, das Konfliktpotential verschiedener
Lokalsysteme sei in der Realitit auch unterschiedlich;?’ geringere Publika-
tionsmengen konflikthaltigen Materials lassen somit nicht einfach den Schluss
auf Verheimlichung zu. Auch kann die als ,,Zitierjournalismus” von dieser
kritischen Position angeprangerte publizistische Technik ebenso entlarvend
wie schmeichelnd gehandhabt werden.

4. Die Lokalpresse wird als Teil ganzer Kommunikationssysteme konzipiert und

von ihr innerhalb solcher spezifische, zu andern Medien komplementire
Funktionserfillung erwartet. Das kiinftige Schicksal der von der Presse-
konzentration besonders hart betroffenen Lokalzeitungen wird von solchen
Theoretikern wie C.Padrutt massgeblich von ihrer Wandlungsfihigkeit zur
entsprechenden Leistungsspezifizierung abhiingig gemacht. *® Die Lokalpresse
wird somit von diesem Ansatz weiterhin als potentiell iiberaus leistungsfahige
Mediengattung perzipiert, die freilich mit beschrinkten Mitteln und innerhalb
eines wachsenden Gesamtmediensystems operieren muss.
Diese Perspektive erginzt und relativiert in gewisser Hinsicht den 1. Ansatz
und legitimiert unter Umstianden entsprechende Presseforderungsprogramme.
Bereits die systematische Ermittlung eines lokalen Kommunikationssystems
erfordert indes einen solchen Forschungsaufwand, dass noch kaum zuver-
lassige Analysen des spezifischen Leistungsbeitrages der Lokalpresse im Ver-
haltnis zu iberlokalen, sublokalen und andern lokalen Kommunikations-
mitteln?® vorliegen.

5. Die Lokalpresse bildet einen Funktionstriger innerhalb ganzer Sozialsysteme,
in denen es als unterschiedlichen Kommunikationsriumen jeweils auch je
andere Kommunikationsbediirfnisse zu befriedigen gilt. Wohl gibt es typisier-
bare Konstellationen der Zuordnung von lokalem Sozial- und Kommunika-

26 Franz Ronneberger / Heinz-Werner Stuiber, a. a. O., S. 70.

27 Vgl. Ulrich Saxer, a. a. O., S. 375-377, und die dort angegebene Literatur.

28 Giinter Kieslich, ,,Die Zukunft der Regional- und Lokalzeitung”, und Christian Padrutt,
,.Die Zukunft der Regional- und Lokalzeitung™, Die Zukunft der Regional- und Lokal-
zeitung, Vortrige und Beitrige von der Mitgliederversammlung des Vereins Siiddeutscher
Zeitungsverleger e. V. am 8./9. Mai 1970 in Konstanz, Stuttgart, S. 1-27.

29 Vgl. Petra E. Dorsch, a. a. 0. (1978): dies.,a. a. 0. (1979).
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tionssystem, aber diese sind auf jeden Fall sehr mannigfaltig. Insbesondere
scheint sehr unterschiedlicher Problemlosungsbedarf von verschiedenen
Sozialsystemen, z. B. grossen und kleinen, auch sehr unterschiedliche Kom-
munikationsstrukturen hervorzubringen. Generelle Leistungserwartungen an
die Lokalpresse konnen daher nur sehr bedingt formuliert werden; ihre Funk-
tionalitait bzw. Dysfunktionalitdt muss vielmehr im Einzelfall in komplexen
Untersuchungsanlagen ermittelt werden.
Gerade diese hohen Anforderungen an Untersuchungsanlagen im Rahmen dieses
integralen sozio-kommunikativen Ansatzes haben allerdings zur Folge, dass erst
sehr wenige Beispiele dafiir vorliegen. *® Generelle Leistungserwartungen, wie sie
in den Ansidtzen 1 bis 3 formuliert werden, sind daher von dieser Position aus
noch kaum verifiziert oder falsifiziert worden. Wieweit die Resultate der inten-
siveren diesbeziiglichen Forschung aus Amerika z. B. auf schweizerische Verhilt-
nisse ibertragen werden konnen, ist anderseits hochst ungewiss. Wesentlich ist
jedenfalls, dass diese Forschungsrichtung stark mit Extra-Media-Daten arbeiten
muss, und damit ist in der Schweiz immerhin etwa von F. Fleck und R. Lucchini
in ihrer Analyse der Pressekonzentration und von J. Steiner bei seiner Darstel-
lung des schweizerischen politischen Systems und dessen Konsequenzen fiir das
Kommunikationssystem argumentiert worden. *' Die Klassifizierung der Schweiz
als eines parochialen Systems fiihrt bei J. Steiner z. B. auch zur Erkenntnis, dass
die Kommunikationskanile in diesem nur beschrinkte Moglichkeiten haben,
Dissens zu artikulieren,** was sich natiirlich auch auf Lokalebene auswirken
muss.
Es bleibt mithin immer noch weitgehend bei der vergleichsweise unbefriedigen-
den Situation, dass der Selbstdarstellung der Lokalpresse und den aus dem poli-
tischen System auf sie zielenden Leistungserwartungen und Forderungsprogram-
men keine ausreichenden und einigermassen kongruenten wissenschaftlichen
Befunde zu deren Stiitzung oder Widerlegung oder auch zu einer entschiedenen
Neuorientierung iiberhaupt gegeniiberstehen. Auch die folgende aussagenanaly-
tische Untersuchung eines Systems kantonaler Lokalpresse kann hier nur einen
sehr bescheidenen Beitrag an die Erhellung der realen Funktionalitit der Lokal-
presse fiir die lokale Politik erbringen.*

30 Im deutschsprachigen Forschungsbereich ist dieser Ansatz vor allem von der Niirnberger
Kommunikationswissenschaft um Franz Ronneberger gepflegt worden; Heinz-Werner
Stuiber, Kommunikationsrdume der lokal informierenden Tagespresse, Nirmberger For-
schungsberichte Band 1, Niirnberg 1975; vgl. Ulrich Saxer, a. a. O., S. 375-77.

31 Florian H. Fleck / Riccardo Lucchini, ,,Die soziologische Seite der Pressekonzentra-
tion”, Publizistik H. 3-4/1972, S. 275-282; Jiirg Steiner, ,,Die innenpolitischen Ent-
scheidungsprozesse”, Das politische System der Schweiz, hrsg. von Jiirg Steiner, Miin-
chen 1971, S. 75-162.

32 Jiirg Steiner,a. a. O., S. 159.

33 Dies riihrt vor allem daher, dass die inhaltsanalytisch erhobenen Daten im Rahmen eines
Projekts gewonnen wurden, das in erster Linie versuchte, die Relevanz sogenannter
Nachrichtenfaktoren zu analysieren. Neben den Verfassern waren die folgenden Studen-
ten an diesem Projekt beteiligt: Christof Altherr, Willy Bar, Irene Bock, Nelly Brandel,
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II. Beschreibung eines Systems kantonaler Lokalpresse:
Lokalberichterstattung im Kanton Aargau

1. Einige ausgewdhlte Strukturdaten zur Aargauer Presse

Das diesen vielfaltigen Erwartungen gegeniibergestellte lokale Pressesystem ist
dasjenige des Kantons Aargau. Dieser spiegelt ja in mancher Hinsicht beispielhaft
gesamtschweizerische Konstellationen. Im ganzen reprisentiert die Schweizer
Tages- und Wochenpresse noch immer in hohem Masse einerseits den foderali-
stischen Aufbau des Landes und andererseits die weitgehende Autonomie der
Gemeinden. So sind nur wenige Zeitungen iiberregional verbreitet. Kantons-,
Bezirks- und Gemeindegrenzen werden auch vom publizistischen System ent-
sprechend beriicksichtigt. Auch der Kanton Aargau verfiigt iiber immerhin
21 Zeitungen (mit den Kopfblittern des Aargauer Tagblattes) und 17 vorwie-
gend gratis verteilten Anzeigern. Tabelle 1 gibt Aufschluss iiber Titel, Periodi-
zitat, Auflage, redaktionellen Umfang und Erscheinungsort der untersuchten
21 Zeitungen.*

Aus Tabelle 1 wird einmal ersichtlich, dass die 5 Tageszeitungen generell die
hochsten Auflagen erzielen. Allein die finf Tageszeitungen Aargauer Tagblatt,
Badener Tagblatt, Zofinger Tagblatt, Aargauer Volksblatt und Freier Aargauer
machen zwei Drittel der Gesamtauflage aus, wihrend sich die iibrigen 12 Blitter
mit dem restlichen Drittel zu begniigen haben. In bezug auf den Erscheinungsort
sind die Tageszeitungen auf die Stidte Aarau, Baden und Zofingen beschrinkt,
wihrend die 10 zwei- bis dreimal wéchentlich erscheinenden Zeitungen sich auf
7 verschiedene Bezirke verteilen. Lediglich in den Bezirken Aarau, Brugg, Lenz-
burg und Zofingen gibt es keine Blitter mit einer ein- bis dreimaligen Erschei-
nungsweise pro Woche.

Im iibrigen haben sich die Aargauer Zeitungen dhnlich wie die schweizerische
Presselandschaft insgesamt in den letzten 10 Jahren entwickelt, konnte doch die
Auflage seit 1968 von 122 122 auf 167 795 Exemplare vergrossert werden, was
eine Zunahme von 37 Prozent ausmacht. Allerdings verzeichneten die beiden
grossten Tageszeitungen Aargauer Tagblatt und Badener Tagblatt mit 93 respek-
tive 55 Prozent Zunahme auch die extremsten Auflagesteigerungen, wahrend

Wen-huei Chu, Joanna Czarnecka, Andrea Fritz, Dieter Grénicher, Elisabeth Guggen-
heim, Pia Jédger, Susanne Jawurek, Kaspar Luchsinger, Marcel Miiller, Stefan Paradowski,
Hansjiirg Schneeberger.

34 Die Grundgesamtheit der Untersuchung bestand aus der Lokalberichterstattung wihrend
zweier oder mehrerer kiinstlicher Wochen in den Monaten Juni und Oktober 1978. Die
Stichprobe umfasste schliesslich 2932 Einheiten. In 81 % aller Fille waren es ganze
Artikel, wihrend in den restlichen 19 % der Fille ein Abschnitt eines Artikels mit einem
eigenstindigen Ereignis kodiert wurde. Diese 2932 Einheiten sind aus 163 Einzelaus-
gaben aller 21 in die Auswertung miteinbezogenen Zeitungen zufillig ausgewihlt und
kodiert worden. Damit wurde durchschnittlich ein Drittel der Lokalberichterstattung in
den 163 Einzelausgaben inhaltsanalytisch erfasst.

179



-181YoISYINIaq S[[BJuaq 1a11g[qydoY 1ap Uauoiday e sUIpIaYE AP ‘aqeSsnejwesd) 1P ul s[e 1YdIaI3uejuin semld aqedsny uapuayoalds
-JU2 I9P Ul s[Iamal 3s1 FUNJIBISIAIYOLIAQ[EN O AP YISHUIP! FUNIIBISIANYOLIAQ[BYOT JIP JWYRUSAY JIW puls sdpje[qde], Jonedrey sap Iae(g junj ad S¢

unp 9 6 —L 6I¥ T ew | NEIqsIJEYISD)
PUERJOYPS 16 L -9 6197 [ew | NEIqUAYOUIYIEN
unyow +8 § —¢ 0T T ew g 3um1az 1UNyonW
unp St i1=8 $90 € ew g 2nyostar
usryom LY pi-L 869 8 few 7 1a819Zuy I9]yoM
UINIZUIW 19 91-8 6£8 8 [ew 7 nelg 19BIUUAMN
uaduIPW 69 8 £ L6T € [ew ¢ ajoqssnay
uap[ajuIy oL 8 —§ 867 € [ews ¢ "ISSY[OA JOpIRJuIay
3mquayne] 8L 8 -9 €16 € [ew ¢ ZAN/IE U]
Youy S L S 00Z ¢ [ew ¢ ajog-reryouq
udrredwoalg L9 L —¢ 96$ S Jew ¢ ‘ZUY "Zag 19)redwalg
neusuipy 19 €1-8 Te9 L [ew ¢ yeyosiog
nerey 0z 8 —§ SIv 9 [ew 9 Ianedrey 101214
uapeq i L1—#1 8IS I [ew 9 1BIQSY[OA Ionedrey
uaduyoz i v1-CI1 E¥6 €1 [ew 9 nejqde], 123ujoz
uapeq 4 €761 SOS 1€ few 9 nejqde], 1auapeq
se(MEIQzdoy)) [ew 9 [e199g/3Inqzud] LV
s¢(Me1azdoy) [ew 9 eIu] LV
s¢(MEIQ3dOY) ew 9 nejqse] 1weal]
s (Meiqzdoy) lew 9 neiqde] 1233n1g
nerey T 707 €19 LY few g nejqde] ronedrey
nedrey wi 9,
Sunneysia
1o QURIENI LS (Vg ualag ul/faL YOOM/3s1oM
-s3unurayosiy 13p [IIuy ‘pa1 uejwn adepny -s3unuiayos1y [9IL

uddun)197 1onedIey I19p udepININNS | I[AqEL

180



sich die kleineren Zeitungen mit weit geringeren Wachstumsziffern zu bescheiden
hatten oder in ihrer Entwicklung sogar stagnierten. Ebenso sank die Zahl der
eigenstindigen Presseunternehmen in den letzten 10 Jahren bei den Zeitungen
von 23 auf 17. Daneben lassen sich noch weitere Parallelen zur gesamtschweize-
rischen Presseentwicklung beobachten. So konstatiert man auch im Kanton
Aargau einen Riickgang der Parteipresse, bezeichnen sich doch nur gerade
S Bldtter als der CVP und eines als der SP nahestehend, wihrend sich die rest-
lichen als unabhingig oder neutral bzw. sozial-liberal (Badener Tagblatt) begrei-
fen.3® Im iibrigen registriert man sowohl Verlagskonzentration wie Verlags-
kooperation, die sich im Aufkommen von Kopfblittern, Inserate- und redaktio-
nellen Pools sowie von Fusionierungen®’ dussern konnen. All dies lasst
zumindest die Vermutung zu, auch in seiner Pressestruktur sei der Kanton
Aargau recht typisch fiir gesamtschweizerische Verhiltnisse.

Die bereits erwihnte regionale und lokale Ausrichtung der Presse im Kanton
Aargau kommt in verschiedener Hinsicht zum Ausdruck. Betrachtet man die
Zeitungssparten, so bildet bei allen Zeitungen die Lokalberichterstattung einen
Schwerpunkt. Tageszeitungen widmen ihr zwischen 20 und 30 Prozent ihres
gesamten redaktionellen Teils, wdhrend bei den iibrigen Zeitungen das ent-
sprechende Betreffnis sogar auf 50 bis 80 Prozent steigt. Diese primir regionale
bzw. lokale Orientierung kommt auch in der Verbreitungsstruktur der einzelnen
Blitter zur Geltung, gibt es doch in den 11 Bezirken 9 verschiedene je auflage-
stirkste Zeitungen (Tab. 2).%®

Dariiber hinaus wird aus Tabelle 2 ersichtlich, dass vor allem tiglich erscheinen-
de Zeitungen mehrere Bezirke (Aarau, Lenzburg, Zofingen) monopolihnlich be-
herrschen, wihrend im andern Extremfall die meistverbreitete Zeitung im Bezirk
Rheinfelden nur gerade knapp ein Drittel aller dortigen Haushaltungen erreicht.
Ebenso ergeben sich unterschiedliche Zeitungsdichten, wenn man die je drei
auflagestirksten Bldtter in den einzelnen Bezirken mit einbezieht. So haben im
Bezirk Lenzburg lediglich rund drei Viertel aller Haushaltungen eine Zeitung
abonniert, wahrend in den Bezirken Zurzach, Kulm, Muri und Laufenburg
durchschnittlich etwas mehr als eine Zeitung pro Haushalt anzutreffen ist.

36 Angaben gemiss /mpressum 79, hrsg. von der Arbeitsgemeinschaft fir Marktentwick-
lung, Ziirich 1979.

37 Auf den 1. 1. 1980 haben beispielsweise ,,Fricktaler/Neue Rheinfelder Zeitung’’ und der
»Fricktal Bote’ fusioniert. Die neue Zeitung erscheint nun unter dem Namen ,,Frick-
taler Bote™. 10 Tage spidter haben die ,,M6hliner Zeitung’ und die ,,Rheinfelder Volks-
stimme”” fusioniert und erscheinen nun gemeinsam unter dem Namen ,Fricktaler Zei-
tung”’.

38 Gemiss Streudaten der Schweizer Presse 1978, hrsg. vom Verband Schweizerischer Wer-
begesellschaften (VSW). Ziirich. Dabei sind nur die abonnierten Zeitungen beriicksich-
tigt.
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Tabelle 2: Auflagestiarken auf Bezirksebene

Auflagestarkste Bezirk Abdeckungs% zweitstirkste  drittstirkste
Zeitung der Haushalt.  Zeitung Zeitung
Aargauer Tagblatt Aarau 71 % ( 8%) (=)
Aargauer Tagblatt Lenzburg 64 % ( 8%) (=)
Brugger Tagblatt Brugg 50% (36 %) (6%)
Zofinger Tagblatt Zofingen 64 % ( 8%) (6%)
Badener Tagblatt Baden 58% (21 %) (6%)
Botschaft Zurzach 70 % (28 %) (12 %)
Fricktal Bote Laufenburg 46 % (35%) (21 %)
Rheinfelder Volksst. Rheinfelden 31% (25 %) (21 %)
Wynentalerblatt Kulm 66 % (35 %) ( 8%)
Wohler Anzeiger Bremgarten 38% 31 %) (16 %)
Freischiitz Muri 44 % (35 %) (28 %)

Noch ausgepriagter lassen sich die Unterschiede in den Verbreitungsstrukturen
der abonnierten Zeitungen feststellen, wenn man die fiir die Lokalberichter-
stattung relevante Ebene der Gemeinde betrachtet (Tab. 3).

Tabelle 3: Zeitungsdichte ausgewihlter Gemeinden

Gemeinde Oberrohrdorf Gemeinde Laufenburg
872 Haushaltungen = 100% 614 Haushaltungen = 100%
545 Badener Tagblatt 63% 478 Fricktaler 78 %
502 Aargauer Volksblatt 58 % 122 Aargauer Tagblatt 20%
232 Reussbote 27 % 91 Basler Zeitung 15%
98 Tagesanzeiger 11% 64 Aargauer Volksblatt 10 %
56 Fricktal Bote 9%
26 Badener Tagblatt 5%
Gemeinde Aarburg Gemeinde Rohr
1989 Haushaltungen 100 % 860 Haushaltungen 100 %
1124 Zofinger/Oltener 603 Aargauer Tagblatt 70 %
Tagblatt 57 %
158 Freier Aargauer 8%
Gemeinde Hausen Gemeinde Stein
515 Haushaltungen 100 % 655 Haushaltungen 100 %
240 Badener Tagblatt 47 % 135 Fricktal Bote 21 %
234 Brugger Tagblatt 45% 117 Basler Zeitung 18 %
134 Aargauer Volksblatt 26 % 46 Rheinfelder Bez. Anz. 7 %
30 Aargauer Volksblatt 5%
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Diese exemplarisch herausgegriffenen Gemeinden machen immerhin auf einige

hochst differente Konstellationen in der Verbreitungsstruktur aufmerksam:

a) Auf Gemeindeebene lassen sich sehr unterschiedliche Zeitungsdichten aus-
machen. Beispielsweise haben also die Einwohner der Gemeinde Oberrohrdorf
mehr als dreimal soviele Zeitungen abonniert als diejenigen von Stein.

b) In Gemeinden, in denen sich mehrere Zeitungen in den Lesermarkt teilen,
gibt es solche mit ausgesprochenen Marktleadern, die fast alle Haushaltungen
erreichen (Laufenburg), und solche, in denen die einzelnen Anteile relativ
ausgeglichen sind (Hausen).

c) Daneben gibt es in vielen Gemeinden — mehr oder weniger stark ausgepragt —
sogenannte Allein- oder Monopolzeitungen (Aarburg, Rohr).

d) Man kann zwischen solchen Gemeinden unterscheiden, in denen nur Tages-
zeitungen abonniert werden (Aarburg, Hausen, Rohr) und solchen, in denen
man mit der zwei- bis dreimal erscheinenden Zeitung am meisten Haushal-
tungen erreichen kann (Laufenburg).

Insgesamt weisen jedenfalls schon diese ausgewihlten Strukturdaten auf einen

derartigen Variantenreichtum im Verhiltnis von Lokalraum und Lokalpresse hin,

dass Verallgemeinerungen, wie sie unter I. zitiert wurden, zum vomherein pro-
blematisch anmuten.

2. Lokalberichterstattung und Gemeinden

Die aargauischen Zeitungen organisieren ihre Lokalberichterstattung primir auf
einen Gemeindebezug hin. Jedenfalls lisst sich dieses Strukturierungsprinzip in
86 Prozent aller Artikel klar erkennen. Somit kann auch ermittelt werden,
welche Zeitungen mit welcher Intensitit welche Gemeinden publizistisch er-
fassen und welche nicht. Diese Frage driangt sich um so mehr auf, als andere
Untersuchungen Disparititen im Informationsfluss sowohl in der Ausland- wie
Inlandberichterstattung ergeben haben.*

Im Zusammenhang mit der aargauischen Lokalberichterstattung *® konnten in
den 163 Zeitungsausgaben der Stichprobe 3500 Artikel den aargauischen Ge-
meinden zugeordnet werden. Dabei verfiigten die 44 publizistisch am starksten
erfassten Gemeinden — in unserem Fall mindestens 20 oder mehr Artikel — iiber
2216 oder 63 Prozent der gesamten Lokalberichterstattung. Demgegeniiber
konnten vier Fiinftel aller Gemeinden lediglich 1284 Artikel oder 37 Prozent fiir
sich in Anspruch nehmen. Unter diesen 187 Gemeinden waren auch 65, die in
weniger als 4 Artikeln im Untersuchungszeitraum aufschienen, ganz zu schwei-
gen von jenen 13 Gemeinden, die publizistisch iiberhaupt keine Beachtung fan-

39 Vgl. dazu: Wemner Meier / Michael Schanne: Nachrichtenagenturen im internationalen
System. Diskussionspunkt 6, Publizistisches Seminar der Universitit Ziirich, Ziirich
1980.

40 Fir die Gemeindeauszihlung wurde die Stichprobe vergrossert, so dass 3500 Artikel
kodiert werden konnten.
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den.*" Auch in der Lokalberichterstattung scheinen publizistisch bevorzugten
»,Zentrumgemeinden” publizistisch schwach erfasste ,Peripheriegemeinden”
gegeniiberzustehen.

Anhand dreier verschiedener Zeitungen konnen diese Konzentrationsten-
denzen noch konkreter erfassbar gemacht werden. So nimmt das Badener Tag-
blatt fiir 14 Gemeinden — 4 oder mehr Artikel im Untersuchungszeitraum — eine
Lokalberichterstattung wahr. Demgemass erhielten diese Gemeinden zusammen
131 Artikel, wobei allein auf die publizistisch am stidrksten versorgten 2 Gemein-
den Baden und Brugg 56 Artikel oder 43 Prozent entfallen. Im Wynentaler Blatt
verfiigen die beiden Gemeinden Reinach und Menziken iiber knapp die Halfte der
gesamten Lokalberichterstattung, wihrend sich die iibrigen 15 Gemeinden mit
der andern Hilfte zufrieden geben missen. Noch extremer ist die Verteilung
beim Wohler Anzeiger, konzentriert sich doch 54 Prozent von dessen gesamter
Lokalberichterstattung auf die Gemeinde Wohlen, obwohl noch 15 andere
Gemeinden daneben versorgt werden.

Neben diesen Tendenzen zur geographischen Konzentration sind auch solche
zur publizistischen, in Form von Lokalmonopolen, feststellbar. Wiederum gehen
wir davon aus, dass vom Wahrmehmen der Lokalberichterstattung einer Ge-
meinde durch eine Zeitung erst gesprochen werden kann, wenn sie in den durch-
schnittlich 8 Zeitungsausgaben 4 oder mehr Artikel iiber diese Gemeinde
publiziert, auch wenn selbstverstandlich unterschiedliche Gemeindestrukturen —
beispielsweise Zentrums-, Agglomerations- oder Wachstumsgemeinden, kleine
Landgemeinden oder lidndliche Zentren — auch unterschiedliche Kommunika-
tionsbediirfnisse zur Folge haben. Auf eine gewisse minimale Kontinuitit der
Lokalberichterstattung sind jedoch wohl alle angewiesen. Da fillt nun auf, dass in
82 Gemeinden nur eine Zeitung mit mindestens 4 Artikeln die Lokalbericht-
erstattung versieht, d. h. in mehr als der Halfte aller mit mindestens 4 Artikeln
publizistisch versorgten Gemeinden kann von einem Lokalmonopol gesprochen
werden. Nur gerade die Einwohner von 53 Gemeinden konnen in der Lokal-
berichterstattung zwischen zwei und mehr Blidttern auswihlen, die ihnen min-
destens 4 Artikel aus ihrer Gemeinde prasentieren. Damit ist allerdings noch gar
nichts iiber die Art dieser Konkurrenzverhiltnisse in den einzelnen Gemeinden
ausgesagt. Immerhin gibt es auch Gemeinden, die zwar in vielen Zeitungen Er-
wihnung finden, aber die entsprechende Konkurrenz verhindert gleichzeitig auch
eine gewisse Kontinuitit der Berichterstattung. Beispielsweise taucht die

Gemeinde Wegenstetten in 6 verschiedenen Zeitungen auf, insgesamt aber nur in
9 Artikeln.

41 Folgende Gemeinden gingen im Untersuchungszeitraum leer aus: Attelwil, Auenstein,
Birrhard, Eggenwil, Erlinsbach, Gallenkirch, Hallwil, Holderbank, Killwangen, Linn,
Méhnthal, Miihlethal, Oberbozberg.

184



3. Zur Universalitat der Lokalberichterstattung

Das vielzitierte Wort von der Lokalpresse als ,,Bannwald der Demokratie” sugge-
riert im Sinne mancher Meinungen von Abschnitt I. die Vorstellung einer vor-
wiegend politisch orientierten Lokalberichterstattung, die fiir die Transparenz
politischer Prozesse sorgt und sich als Diskussionsraum politischer Auseinander-
setzungen anbietet. Dem ist indes nicht ganz so. Immerhin beriihrten 44 Prozent
aller in der Stichprobe erfassten Artikel im weitesten Sinne solche Ereignisse, die
gewissermassen in den Zustdndigkeitsbereich kommunaler Exekutive und Legis-
lative fallen (Tab. 4).

Tabelle 4: Staatliche und private Spharen in der Lokalberichterstattung

Sphire N Total % N Tageszeit. % N 2-3mal % N Wochenzeit %
Staatliche 1300 44 % 656 55% 514 35% 130 47 %
Private 1632 56 % 544 45 % 941 65 % 147 53%
Total 2932 100% 1200 100% 1455 100% 277 100 %

Vergleicht man dabei die Tageszeitungen mit den zwei- bis dreimal wochentlich
erscheinden Bldttern, stellt man fest, dass sich einerseits die Tageszeitungen in
ihrer Lokalberichterstattung mehr kommunalpolitischen Ereignissen wie
Gemeindeversammlungen und allgemeinen Verwaltungsangelegenheiten zuwen-
den, wihrend die andere Zeitungsgruppe primir Meldungen aus dem Freizeit-
sektor sowie aus dem Kunst-, Kultur- und Alltagsgeschehen bevorzugt. Diese
moglicherweise aus einer gewissen Medienkonkurrenz herausgebildete Funktions-
differenzierung und Funktionsteilung ist insofern nicht ganz unproblematisch,
als von den 135 Gemeinden, die durch eine Zeitung mit mindestens vier Artikeln
abgedeckt werden, allein 31 nur durch Tageszeitungen und sogar 65 nur durch
ein zwei- bis dreimal wochentlich erscheinendes Blatt mit Lokalberichterstattung
versorgt werden. Das Funktionsgesamt wird also keinesfalls in jedem lokalpubli-
zistischen Teilraum erreicht.

Analysiert man die vorliegende Themenverteilung, so stellt man zudem fest,
dass Ereignisse und Aktivititen im Bereiche der durch politische Parteien, Grup-
pen oder Einzelinitiativen getragenen Kommunalpolitik nur gerade in knapp
3 Prozent aller Artikel beschrieben werden. Ein weiterer Widerspruch zu den
allzu ,,pluralistischen” Erwartungen von Abschnitt I zeichnet sich damit ab
(Tab. 5).
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Tabelle 5: Themenstruktur in der Lokalberichterstattung

Themen Alle Zei- Tages- 2-3 mal Wochen
tungen zeitungen
N % N % N % N %
Freizeit, Hobby, Vergniigen,
Lokalsport, Tanz 544 19 162 14 332 23 50 18
Allg. Verwaltungsangelegen-
heiten (Exekutive und Legis-
lative) 384 13 203 17 138 10 43 16
Kunst und Kultur, Heimatkunde,
Erziehung, Wissenschaft 319 11 122 10 174 12 23 8
Bauwesen, Verkehr, 6ffent-
liche Anlagen, Verkehrsbetriebe,
Raumplanung 313 11 166 14 126 9 21 8
Familiennachrichten, Gratula-
tionen, Todesfélle, Beforde-
rungen, Jubiliden 229 8 47 4 145 10 37 13
Industrie, Handel und Gewerbe,
Landwirtschaft, Dienstlei-
stungen 164 6 66 6 84 6 14 )
Sicherheit, Polizeiwesen,
Feuerwehr, Militir, Justiz 149 S 68 67 14
Religion, Kirche 144 5 43 91 6 10 4
Bildungswesen, Bibliothek,
Erwachsenenbildung (staat-
lich) 124 4 57 52 15 5
Ungliicksfille und Verbrechen 113 4 49 4 61 3 1
Volkswirtschaft (staatlich)
Energie, Wasser, Strom 105 4 54 5§ 45 3 6 2
Lokalpolitik (Parteien, Ver-
bédnde, Gewerkschaften) 81 3 39 3 36 3 6 2
Umweltschutz, Gewisserschutz,
Kehrichtbeseitigung, Miill-
deponien 79 3 33 3 33 2 13 S
Gesundheitswesen (staatlich),
Krankenpflege, Schwimmbad,
Sportanlagen 78 3 34 3 31 2 13 5
Soziale Wohlfahrt, Fiirsorge,
Bestattung, Rentenwesen 68 2 41 3 22 2 5 2
Varia, Kuriosititen, Wetter,
Klima 38 1 16 1 18 1 4 1
Total 2932 102 1200 98 1455 102 277 100

186



4. Handlungstrager

Zusitzlich zur Themenstruktur interessiert denn auch immer die Frage nach den
organisationellen, gruppenspezifischen oder individuellen Beziigen, die die Lokal-
berichterstattung herstellt. Dies um so mehr, als eine Privilegierung organisierter
Interessen gegeniiber Einzelpersonen vermutet werden muss.*? Tatsichlich
konnten in 76 Prozent der Fille die im Artikel agierenden sozialen Einheiten in
einen institutionellen Bezug gebracht werden. Wiederum drei Viertel davon rek-
rutieren sich aus einem staatlich-amtlichen Funktionszusammenhang heraus oder
treten als Vereins- oder Verbandsvorstinde in Erscheinung. Auch hier wird ein
Bezug zu politischen Parteien oder dhnlichen Gruppierungen nur in knapp 7 Pro-
zent aller auf der institutionellen Ebene erfassten Artikel erkennbar (Tab. 6).

Tabelle 6: Handlungstrager mit institutionellem Bezug (N = 2233)

Staatliche Sphire N= 908 41 %
— Exekutive/Verwaltung N= 478 (21 %)
- Legislative N= 381 (17 %)
— Judikative N= 16 (1%)
— Militdr N= 33 (2%
Kirche N= 151 7%
Private Sphire N=1174 52%
—~ Vereine/Verbinde = 808 (36%)
— Handel, Gewerbe N= 204 (9%)
— Politische Parteien N= 149 (7%)
— Rest N= 13 (1%
Total N = 2233 100 %

Auf der mehr individuellen Ebene (ohne Amter/Institutionen) konnten 56 Pro-
zent aller Artikel erfasst werden (N = 1632). 43 Prozent davon sind mit Hilfe
ihres Berufes charakterisiert worden, wihrend der Rest als ,,ohne besondere
Merkmale” (Biirger, Einwohner, Passanten) (41 Prozent) oder mit Hilfe von Be-
zeichnungen wie Sportler, Hausfrauen, Arbeitslose, Schiiler usw. klassiert werden
konnte (Tab. 7).

Da auch die Arbeitswelt von der Lokalberichterstattung praktisch nicht aufge-
griffen wird (1 Prozent aller Artikel), konnte die Berufsbezeichnung nur in
43 Prozent der Fille dariiber Aufschluss geben, inwieweit die Lokalberichter-
stattung sich vor allem der lokalen Elite zuwendet. Es scheint tatsidchlich auch in
der Lokalberichterstattung der vielzitierte Mann von der Strasse wenig als Hand-
lungstréger in Erscheinung zu treten, wenn man bedenkt, dass die Unterschicht
praktisch nur durch Lehrlinge in den Medien prisent ist. In diesem Sinne

42 Dies sowohl in Analogie zu auslindischen Befunden wie angesichts der schwachen per-
sonellen Dotierung der meisten Lokalredaktionen und -blitter.
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Tabelle 7: Handelstriger mit individuellem Bezug (N =1632)

Personen ohne spezifische Merkmale N= 667 41 %
Sportler (9 %), Rentner, Hausfrau, Schiiler, usw. N= 269 17 %
Personen mit Berufsbezeichnungen N= 696 42 %
— Oberschicht: Arzt, Notar, Direktor,

Pfarrer, Ingenieur, usw. N= 247 15%
— Mittelschicht: Beamter, Angestellter,

Polizist, Wirt, usw. N= 283 17 %
— Unterschicht: Lehrling (7 %), Verkiufer,

Chauffeur, Hilfskrifte, usw. N= 166 10 %
Total N =1632 100 %

zeichnet die Lokalberichterstattung zumindest kein unrealistisches Bild der loka-
len Machtverhiltnisse. Schliesslich treten ja auch in 48 Prozent aller Artikel
Minner exklusiv auf, wahrend Frauen ohne minnliche Begleitung bloss in 8 Pro-
zent (N = 165) aller Artikel erwdhnt werden.

5. Zum Leistungsvermogen der Lokalberichterstattung

Im folgenden Abschnitt werden noch einige Ergebnisse prasentiert, die iiber das
Leistungsvermogen der Lokalberichterstattung bzw. der Zeitungen an sich einen
kleinen Einblick geben diirften.

Generell ist einmal jeweils aufgrund des publizierten Artikels bestimmt wor-
den, inwieweit dieser Recherchierleistungen, beispielsweise in Form von Riick-
fragen, in der Verwendung von Archivmaterial, Interviews usw., erkennen lasst.
Nur gerade in 6 Prozent aller Artikel (N = 176) konnte man auf eigentliche Recher-
chierleistungen schliessen, wahrend bei den iibrigen 2756 Artikeln kein spezieller
Aufwand vermutet werden kann.

Auch auf Aktualitdt, als weitere publizistische Leistung, scheint die Lokal-
presse kein grosseres Gewicht zu legen (Tab. 8).%3
Dabei lassen sich Tendenzen erkennen, die darauf hindeuten, dass Zeitungen die
zwei- bis dreimal wochentlich erscheinen sowie Wochenzeitungen sowohl weni-
ger aktuell sind als auch mehr iiber undatierte Ereignisse berichten und schliess-
lich mehr Ereignisse ankiindigen als Tageszeitungen.

Kritisiert wird in der Lokalberichterstattung zudem auch bloss recht selten.
Nur gerade in knapp 4 Prozent aller Artikel wird in irgendeiner Form ein Zu-
stand oder eine Person kritisiert. Gelobt wird dagegen schon haufiger. In jedem

43 ,,Wenig aktuell” bedeutet, dass die Ereignisberichterstattung bei Tageszeitungen mehr als
4 Tage, bei 2—3 mal wochentlich erscheinenden 6 und mehr Tage, bei Wochenzeitungen
8 und mehr Tage zuriicklag. ,,Hochaktuell bedeutet”, dass die Ereignisberichterstattung
bei Tageszeitungen 1 bis 3 Tage, bei 2—3 mal wdchentlich erscheinenden 1 bis 5 Tage
und bei Wochenzeitungen 1 bis 8 Tage zuriicklag.
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Tabelle 8: Aktualitit in der Lokalberichterstattung

Artikel N= %

Ereignisse werden nicht datiert 944 32%
Ereignisse liegen in der Zukunft 421 31%
Ereignisse sind hochaktuell 644 22%
wenig aktuell oder zeitlos 423 15%
Total 2932 100 %

6. Artikel werden positive Zensuren verteilt. Aufschlussreich ist dabei, dass zwar
in 396 Fillen (14 Prozent) die gelobte Person mit Namen genannt wird, wiahrend
umgekehrt nur in 59 Fillen (2 Prozent) der Kritisierte aus der Anonymitit
herausgerissen wird. Diese Ergebnisse decken sich auch mit der Beobachtung,
dass mehr als vier Fiinftel aller Ereignisse, die in irgendeiner Form bewertet
werden, in einem positiven Sinne geschildert werden. Nur gerade in etwas mehr
als 4 Prozent (N = 130) der Fille wird ein Ereignis negativ qualifiziert. Die leicht
ketzerische Frage sei erlaubt, ob und wie das allseits festgestellte oder behaup-
tete hohe Leserinteresse fiir die Lokalberichterstattung der Presse am Ende mit
einer derart ,,positiven” Leistung zusammenhingt. * Jedenfalls lassen sich auch
diese Befunde nicht ohne weiteres mit den Erwartungen aus dem politischen
System an die Lokalpresse in Einklang bringen.

II1. Thesen zur politischen Leistung der schweizerischen Lokalpresse

Die Erkenntnisse aus einem einzigen, iiberdies bloss aussagenanalytisch unter-
suchten System von 21 Lokalzeitungen kénnen ohnehin nur zu entsprechenden
oder weitern Vermutungen iiber Struktur und Leistungsdimensionen der Lokal-
presse berechtigen. Stringent gepriift werden konnten nur die allerwenigsten der
unter Abschnitt I angefiihrten Vorstellungen iiber Sein und Sollen der (schweize-
rischen) Lokalzeitungen, da diese sich kaum in einer testbaren Form prisentieren
und auch die Untersuchungsanlage nicht speziell auf diese Frage zugeschnitten
war. Strenggenommen koénnen nur Aussagen beziiglich Presseriumen gemacht
werden, die demjenigen des Kantons Aargau vergleichbar sind. Damit kann z. B.
auch die Auseinandersetzung mit deutschen Forschungsbefunden nur mit aller-
grosster Vorsicht gefihrt werden, denn eine auch nur entfernt dhnlich titelreiche
Struktur des lokalen Zeitungswesens ist dort so wenig wie in andern Staaten
gegeben.

44 Vgl. dazu: Allensbacher Jahrbuch der Demoskopie 1977, hrsg. von Elisabeth Noelle-
Neumann, Wien 1977, S. 265.
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In Beriicksichtigung dieser Einschrinkungen lasst der Vergleich des beschrie-
benen lokalpublizistischen Systems mit den zitierten Erwartungen beziiglich der
politischen Leistungen der Lokalpresse die folgenden Thesen zu:

1. Auch im Lokalraum erweist sich das schweizerische Pressesystem immer noch
als so differenziert, dass generalisierende Aussagen iiber ,,die” Lokalpresse
unstatthaft sind und auch die forschungsiibliche Reduktion der Untersuchung
der Pressekonzentration auf Monopol- und Zweiersituationen unangemessen
erscheint. Die Aargauer Befunde bezeugen ja eine deutliche Zwei- und sogar
schwache Dreiteilung zwischen Tagespresse und ein- bis dreimal wochentlich
erscheinenden Organen. In der erstern liegt die Lokalberichterstattung bei
einem Viertel des redaktionellen Teils; in den letzern macht sie mehr als
dessen Hilfte aus. Umgekehrt beschiftigen sich die Tageszeitungen intensiver
mit kommunalpolitischen Ereignissen, wihrend die Presse mit geringerer
Periodizitit eher die lokalen Kultur-, Sozial- und Freizeitaspekte thematisiert.
Dies geht mit einem allgemein bescheideneren Aktualitidtsgrad dieser nicht
spezifisch politischen Beitrige zusammen. Die tagesaktuelle, grossere Presse
entspricht also erheblich genauer der Selbstdarstellung der Lokalpresse und
den Erwartungen aus dem politischen Raum an diese als die kleinere Lokal-
presse mit geringerer Erscheinungshiufigkeit. Diese repriasentiert das Lokale
stirker als Lebensbereich iiberhaupt denn als politischen Raum, vollzieht mit-
hin die Parallelstrukturierung zum politischen System mit entsprechender
publizistischer Privilegierung von dessen Sachverhalten kaum mehr.

2. Das System Lokalpresse differenziert sich nicht nur nach Themen und Aktua-
lititsgraden gemiss Auflage und Periodizitdt, sondern auch in seiner geogra-
phischen Reichweite und Kontinuitit entsprechend dem Erscheinungsort und
der Verbreitung der einzelnen Organe. Publizistisch eindeutig privilegierten
Zentrumgemeinden stehen von der Lokalpresse entsprechend wenig gewiir-
digte Peripheriegemeinden gegeniiber. Analog zur Auslandberichterstattung
und auch zur Boulevardpresse *° wird iiber wenige Zentren sehr oft und iiber
viele Peripherickommunen sehr wenig berichtet. Die demokratische Erwar-
tung einer geographisch ausgeglichenen lokalpublizistischen Vielfalt wird
durch die Realitdt eines geschichteten Systems kantonaler Lokalpresse wider-
legt. Der stidtischen Ereignismuster nimmt sich auch die Lokalpresse mit
grosserer Vorliebe an als der typisch lidndlichen, durchaus im Widerspruch zur
Erwartung diesbeziiglich komplementirer Leistungen. Dass unter diesen
Bedingungen Monopolsituationen, d.h. Lokalberichterstattung durch nur
eine Zeitung, hidufig wird, kann nicht erstaunen und iibertrifft in ihrer Inten-
sitdit wohl noch die Befiirchtungen aus dem politischen System. Jedenfalls
entstehen auf diese Weise im Gefolge der Differenzierung von Tageszeitungen
und Lokalpresse mit geringerer Erscheinungshaufigkeit eindeutig publizi-
stische Defizite, kommen doch jeweils bestimmte publizistische Funktionen

45 Ulrich Saxer / Heinz Bonfadelli / Walter Hittenschwiler / Michael Schanne, 20 Jahre
BLICK. Analyse einer schweizerischen Boulevardzeitung, Zirich 1979, S. 75-83.
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in den betroffenen Gemeinden zu kurz, und zwar je nach dem die kommunal-
politische oder die lokalkulturelle. Funktionsdifferenzierung bei geogra-
phischer Marktaufteilung hat de facto Funktionseinbussen zur Folge.

. Den Eindruck von Funktionseinbussen oder jedenfalls -verlagerungen, zumin-
dest gemessen an der Norm einer engagierten politischen Lokalpresse, er-
wecken auch die Auswahl der publizistisch beriicksichtigten Handlungstrager
und die Art und die Intensitit der Bewertung der Zustande und Personen. In
dieser Beziehung unterscheiden sich die verschiedenen Zeitungstypen dieses
Systems kantonaler Lokalpresse kaum mehr: Als Ganzes weist es den poli-
tischen Parteien nur einen sehr bescheidenen Nachrichtenwert zu, und seine
Kritikbereitschaft ist vollends verschwindend klein. Wenn aber journalistisch
kaum Kritik an lokalen Gegebenheiten geiibt wird, dann kann dies doch wohl
nur heissen, lokalpolitische Differenzen oder gar Konflikte bzw. die Parteien
als ihre herkommlichen Protagonisten und die publizistischen Auswahl- und
Bearbeitungsstrategien der Lokalpresse hitten nur wenig gemein. Dass auch
kein diesbeziiglicher Unterschied zwischen auflagestirkeren und -schwicheren
Organen sich ausprigt, notigt zudem zum Schluss, dass geringes politisches
Engagement im Sinne weitgehender Abstinenz von intensiv wertender Partei-
nahme den Erfolg von Lokalzeitungen auch gar nicht beeintrichtigt, ebenso-
wenig wie es ihn verbiirgt. Lokale Parteipolitik scheint mithin kaum mehr eine
Qualitat zu erreichen, die sie der publizistischen Aufmerksamkeit empfihle.
Daran konnen ebenso Riicksichten schwacher Presseorgane schuld sein, die es
mit keiner Gruppe verderben diirfen, wie gerade das Erfolgsrezept von Lokal-
monopolen, niemanden durch dezidierte Parteilichkeit zur Abbestellung zu
veranlassen; es kann auch eine Folge einer gewissen Entleerung der lokalen
Politik selber sein, aus der die entscheidenden Traktanden mehr und mehr in
die grosseren Zentren und zu den hoheren Instanzen abgewandert sind; oder
es handelt sich hier iiberhaupt um die Entwicklung anderer publizistischer
Nachrichtenwerte, die weniger auf das traditionelle politische Geschehen
zugeschnitten sind. Dass Medien, die auf individuelle Abnehmer angewiesen
sind, in einer Zeit schrumpfender politischer Beteiligung und wachsender Zen-
tralisierung der politischen Entscheidungen auch ihre publizistischen Stan-
dards verindern, kann schliesslich nicht verwundern.

. Dass die Lokalpresse, wie ihre Selbstdarstellung, aber auch viele Erwartungen
aus Politik und Wissenschaft es wollen, ihre gesellschaftliche Umwelt nicht
bloss spiegle, sondem auch prige, trifft also, jedenfalls was die politischen
Leistungen dieses Systems kantonaler Lokalpresse betrifft, nicht zu. Wohl
hdlt sich diese Lokalpresse in Verbreitung und Berichterstattung noch weit-
gehend an die vom politischen System gezogenen geographischen Grenzen,
aber die Ereignisse innerhalb derselben nimmt sie gemiss ihrer Differenzie-
rung in Typen verschiedener Erscheinungshaufigkeit unterschiedlich intensiv
und insgesamt nur mit bescheidener Eigeninitiative wahr. Threr personellen
wie 6konomischen Dotierung nach sind die meisten dieser Blatter fast voll-
stindig auf Zulieferungen angewiesen, die sie dann abdrucken. Von diesem
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Gesamtbefund eines iiberwiegend reaktiven statt aktiven lokalen Presss-
systems machen auch die Tageszeitungen nur bedingt eine Ausnahme: Sie
verfiigen zwar noch in viel stirkerem Mass als die ein- bis dreimal wochentlich
erscheinenden Organe iiber eine eigene bzw. selbst- denn fremdorganisierte
Berichterstattung, sind aber von einem Recherchierjournalismus, der sich
seine Themen selber stellt und sie auch hartnackig bei den verschiedensten
selbst erschlossenen Informationsquellen abklirt, doch auch weit entfernt.
Ungeniigende Mittel und in vielen Fillen wohl auch die Auffassung, dass
publizistische Ziel der Lokalpresse habe der Konsens zu sein, filhren mithin
dazu, dass dieses System fast ausschliesslich im Sinne der Reflexionshypo-
these und kaum als Kontrollinstanz*® fungiert.

5. Zumal die nicht taglich erscheinende Lokalpresse entwickelt sogar Merkmale,
die recht wenig mehr mit alten politischen und lokalkommunikativen
Leistungserwartungen iibereinstimmen. Wenn diese Zeitungen redaktionell
vornehmlich dasjenige iibernehmen, das ihnen die lokalen Behorden, Vereine,
Verbiande und Wirtschaftsbetriebe zukommen lassen, dann funktioniert diese
Presse offenbar in erster Linie als publizistischer Dienstleistungsbetrieb fiir die
organisierten lokalen Interessen. Dementsprechend reproduziert die Auswahl
der publizistisch beriicksichtigten Handlungstrdager auch die lokalen Macht-
verhiltnisse, die sich damit zugleich als unterschiedliche Artikulations-
machtigkeiten darstellen. In dieser Beziehung folgen diese Lokalzeitungen
durchaus dem Muster der grosseren Presse, die auch nur geringe Aufmerksam-
keit fir das Individuelle und Spontane zeigt. Die Zwischenstellung solcher
nicht tiglich erscheinender Lokalpresse ist denn auch eher diejenige zwischen
Zeitung und Amtsblatt bzw. Anzeiger als zwischen publizistischer und inter-
personaler Kommunikation, wie angesichts des rdumlich beschrinkten Ver-
breitungsgebietes vermutet werden konnte. Der einzelne Leser wird auf diese
Weise vornehmlich dariiber ins Bild gesetzt, was sein Wohnort an Verwaltungs-
leistungen, Kultur-, Geselligkeits- und Konsumangeboten zu offerieren hat.
Da Wohn- und Arbeitsort ohnehin nur sehr bedingt zusammenfallen, vermag
auch nicht zu erstaunen, dass die konflikthaltige Arbeitswelt von der Lokal-
presse noch seltener thematisiert wird als die lokale Parteipolitik. Auch
braucht die mitunter enge Verbindung von Reklame und Redaktionellem die
Leser nicht zu verdriessen, orientieren diese kleineren Zeitungen ohnehin iiber
das Lokale in erster Linie als iiber ein integrales Angebot von ortlichen
Lebensumstinden. Publizistik selber nimmt unter diesen Bedingungen auf
Kosten etwaiger direktiver Ziige vermehrt Offertencharakter an.

6. Zwischen Leistungserwartung und -erfiillung der Lokalpresse als eines poli-
tischen Mediums bestehen somit, nicht ganz iiberraschend, erhebliche Unter-
schiede im untersuchten Fall. An der aussagenanalytisch fassbaren publizi-
stischen Realitit gemessen erscheinen sowohl die Selbstdarstellung der

46 Michael Kunczik, Massenkommunikation. Eine Einfiihrung, KoéIn-Wien 1977, S. 102 f.
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Lokalpresse wie die meisten Erwartungen an sie aus dem politischen System
nur teilweise wirklichkeitsgerecht. Medienpolitik auf dieser Grundlage muss
zumindest mit Schwierigkeiten rechnen. Auch die wissenschaftlichen Ansitze
iber die Lokalpresse erfassen indes mangels ausreichender Differenziertheit
und Reichweite dieses konkrete System nur bedingt. Gegen die optimisti-
schen Erwartungen von Ansatz 1 spricht vor allem das beschrinkte Themen-
spektrum dieser Lokalpresse, erst recht im politischen Bereich. Vorladufig
noch offen muss das Ausmass der publizistischen Unterprivilegierung in und
von Monopolbereichen und damit die Bestitigung des konkurrenzfreund-
lichen Ansatzes 2 bleiben. Auch lisst sich vorlaufig von der Gegenposition aus
nicht schliissig argumentieren, da — wie bereits in Thesen 1 und 2 dargetan —
Funktionsdifferenzierung und Schichtung des untersuchten Systems von
Lokalpresse iiberhaupt den Erkenntniswert der Gegeniiberstellung von Mono-
pol- und Konkurrenzkonstellationen relativieren. Demgemass erscheint eine
Synthese von Ansatz 4 und 5 fiir die Erhellung der schweizerischen Presse-
realitdt erfolgversprechend, wenn auch ihre systematische Uberpriifung allent-
halben noch aussteht, im Unterschied zu einer ganzen Reihe von empirischen
Belegen iiber das geringe kritische Potential und den vorwiegend reaktiven
Charakter der Lokalpresse im Sinne von Ansatz 3, der auch durch diese
Untersuchung von allen Ansitzen am stiarksten bestitigt worden ist. Diese
Einzelergebnisse aus dem Kanton Aargau diirfen indes nicht iiberbewertet
werden, wie es im Rahmen dieser Forschungstradition jeweils geschieht. Dies
hiesse ja einmal mehr, einfach Normen an die Lokalpresse zu legen, denen
diese offenbar nicht entspricht, statt ihre Eigenart und gegebenenfalls auch
Funktionalitdt aus weitern Zusammenhingen zu verstehen suchen. Ansatz 5
bote da zumindest methodologische Handhaben. Die optimale Auswahl der
von solchen Untersuchungsanlagen geforderten Extra-Media-Daten miisste
freilich erst auch noch theoretisch eingehend geklart werden.
Auf jeden Fall notigen schon diese tentativ formulierten Thesen nicht nur zur
Revision mancher vorwissenschaftlichen Erwartungen, sondern auch zur erneu-
ten Uberpriifung der Lokalkommunikationsforschung selber. Die einschrinkende
Fixierung des Bezugsrahmens auf Beziehungen zwischen lokalpolitischen und
lokalpublizistischen Systemen scheint je linger desto ungeeigneter, die spezi-
fischen Leistungen der letzteren zu erfassen. Auch der beschriebenen internen
Differenzierung des Systems Lokalpresse in einen eher lokalpolitisch und einen
eher lokalkulturell akzentuierten Typus kann eine solche Optik nicht gerecht
werden, erscheint doch unter ihr der letztere einfach als defizienter Modus. In
solchem Ungeniigen werden nicht zuletzt auch Schwichen einer Gesamtfor-
schung augenscheinlich, die, zu wenig transdisziplindr oder integrationswissen-
schaftlich angelegt, Vorgidnge im einen System, hier demjenigen der Presse, von
lediglich einem andern aus, hier demjenigen der Politik, iberhaupt nicht ange-
messen zu konzeptualisieren vermag. Insofern wird hier auch fiir eine breitere
Ausrichtung der Lokalkommunikationsforschung pladiert.
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