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DER MISSERFOLG PARTEILOSER POLITIK:
PARTEIUNABHANGIGE GRUPPEN IN DEN
GEMEINDEPARLAMENTSWAHLEN
DER KANTONE AARGAU UND BASEL-LAND

von Ruedi Burger

Dr. phil., Redaktor im Ressort Aussenpolitik
von Radio DRS

Am Beispiel der parlamentarisch organisierten Gemeinden der Kantone Aargau und Basel-
Land wird untersucht, wieviele parteiunabhdngige Gruppen sich mit welchem Erfolg an
Wahlen in die kommunale Legislative (in diesen Kantonen ,,Einwohnerrat’’ genannt) betei-
ligen. Der Anteil solcher Listen am Total der eingereichten Wahlvorschldge ist relativ gering,
in den neuesten Wahlen z. B. betrdgt er durchschnittlich nur 6 Prozent. Ihren Zielsetzungen
nach kénnen vier Typen von parteiunabhdngigen Listen unterschieden werden: Listen freier
Wahlervereinigungen, Listen spezifischer Bevolkerungsgruppen, Listen mit Spitzenkandi-
daten und Listen von Interessenorganisationen. Zum letztgenannten Typ gehéren die Wahl-
vorschlige der Gewerbevereine in Windisch (1973) und Birsfelden (1975), deren Entstehung
vor allem auf die spezielle Interessenlage der Gewerbetreibenden in der Gemeinde zunick-
zufiihren ist. Der Misserfolg parteiunabhingiger Gruppen, wie er sich an ihrer geringen
Vertretung in den Einwohnerriten ablesen lisst, hat zwei wesentliche Ursachen: Erstens
wird nach der Einfiihrung eines Gemeindeparlamentes die ,,Parteipolitisierung’’ der Gemein-
depolitik in der Regel nach und nach akzeptiert, d. h. es wird schwieriger, mit antipartei-
lichen Reflexen Politik zu machen. Zweitens konnen parteiunabhingige Gruppen, die fast
ausnahmslos von der Attraktivitdt einzelner Kandidaten leben, die zum langfristigen Be-
stehen notwendige politische Kontinuitdt natiirlich nicht bieten.

L'analyse porte sur la participation et les chances de succés des groupes indépendants aux
élections législatives communales dans les communes d’Argovie et de Bdle-Campagne. Ces
groupes sont peu nombreux; lors des derniéres élections ils représentaient 6 % seulement des
listes déposées. En se référant aux objectifs exprimés on peut distinguer quatre types de
listes hors-parti: listes d'associations d'électeurs indépendants, listes de groupes spécifiques
d'habitants, listes construites sur la personnalité des candidats, listes de groupes d'intéréts.
C'est @ ce dernier type qu’appartiennent les listes d'associations d'artisans présentées d
Windisch en 1973 et d Birsfelden en 1975. Leur existence doit étre attribuée avant tout aux
intéréts spécifiques des artisans dans la commune. L 'échec de ces groupes, tel qu'on peut le
constater a la lumiére de leurs résultats électoraux tient d deux raisons essentielles: le
caractére partisan de la politique communale est toujours mieux accepté depuis l'introduc-
tion d’un conseil communal et il devient dés lors plus difficile de se lancer dans la lutte sur la
base d’arguments anti-partis; d’autre part ces groupes, qui fondent leur pouvoir d ‘attraction
sur la présence de candidats connus, ne peuvent offrir la continuité politique nécessaire d
une existence a long terme.
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I. Problemstellung

An Wahlen ins eidgendssische und in kantonale Parlamente beteiligen sich partei-
unabhingige Gruppen eher selten, und wenn, dann mit wenig Erfolg.! Wie aber
steht es auf kommunaler Ebene? Wieviele ,freie”, ,parteilose” und ,,unab-
hingige” Wiahler — um nur eine kleine Auswahl moglicher Bezeichnungen zu
geben — machen bei Wahlen in Gemeindeparlamente mit, wie konnen sie klassi-
fiziert werden, wie erfolgreich sind sie? Dies sind die zentralen Fragestellungen
des vorliegenden Aufsatzes. Das empirische Material, mit dem ihre Beantwortung
versucht werden soll, stammt im wesentlichen von den bisher durchgefiihrten
Einwohnerratswahlen in den Gemeinden des Kantons Aargau und Basel-Land.?
Im Aargau gibt es gemiss Tabelle 1 15 Gemeinden mit ,ausserordentlicher
Gemeindeorganisation”, wie sich der Gesetzgeber ausdriickt, in Basel-Land ist die
Zahl auf Anfang 1980 nach der Wiedereinfithrung der Gemeindeversammlung in
Miinchenstein auf 6 zuriickgegangen. — Die regionale Begrenzung der Unter-
suchung fiihrt natiirlich zum Schluss, dass es einer umfassenderen empirischen
Arbeit vorbehalten bleiben muss abzukldren, inwiefern die hier vorgelegten
Resultate und Thesen auch fiir die parlamentarisch organisierten Gemeinden
anderer Kantone Giiltigkeit haben.

Tabelle 1: Parlamentarisch organisierte Gemeinden der Kantone Aargau und Basel-Land;
Jahr der Einfiihrung der Einwohnerrite

Kanton Aargau Kanton Basel-Land

Brugg 1966 Obersiggenthal 1974 Allschwil 1972
Neuenhof 1966 Oftringen 1974 Binningen 1972
Wettingen 1966 Spreitenbach 1974 Liestal 1972
Wohlen 1966 Suhr 1974 Miinchenstein2) 1972
Zofingen 1966 Windisch 1974 Pratteinb) 1972
Aarau 1970 Reinach 1972
Buchs 1970 Birsfelden 1976
Aarburg 1972

Baden 1972

Lenzburg 1972

a) Initiative zur Wiedereinfiilhrung der Gemeindeversammlung am 18. 2. 1979 angenommen
b) Initiative zur Wiedereinfiihrung der Gemeindeversammlung am 3. 12. 1978 verworfen

1 Bei den jiingsten Nationalratswahlen z. B. blieben sowohl die Berner ,,Biirgerliste gegen
die Amterkumulation’” wie auch die Ziircher Listen ,,Hopp Schwiiz”’ und ,,Christen am
Gotthard” ohne Sitzgewinn,

2 Der vorliegende Aufsatz stellt einen Auszug aus der Dissertation des Verfassers dar: Vom
Kandidaten zum Einwohnerrat, Untersuchungen zur reprisentativen Demokratie auf
Gemeindeebene; erscheint 1980 im Huber-Verlag Frauenfeld.
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Schweizerische Literatur zu den aufgeworfenen Themen und zur Problematik
parteiunabhangiger Politik auf Gemeindeebene ist, soweit es der Verfasser beur-
teilen kann, nicht vorhanden. Anders in unserem nérdlichen Nachbarland, der
Bundesrepublik Deutschland: Dort sind die Beteiligung ,.freier Wihlergemein-
schaften”, so die iibliche Bezeichnung, an der Kommunalpolitik und ihre Funk-
tion im politischen Prozess der Gemeinde schon verschiedentlich untersucht
worden.?

II. Parteiunabhiingige Gruppen — eine Typologie

Bei schweizerischen Proporzwahlen eingereichte Wahlvorschlige konnen zu-
nichst in Parteilisten und Listen parteiunabhingiger Gruppen unterteilt werden.
Als Parteilisten werden im folgenden alle Wahlvorschlige betrachtet, deren
Initiantengruppen auch fiir den fraglichen lokalen Politikbereich gewisse ideolo-
gische Grundsitze vertreten. Neben den ,traditionellen” oder ,historischen”
Parteien wie FdP, SP, CVP usw. werden demnach auch der Landesring und das
aargauische Team 67 zu den Parteien gezidhlt, obwohl sie in ihren Statuten die
Mitgliedschaft in einer andern Partei nicht ausschliessen. Als parteiunabhdngig
gelten Gruppen, die keiner Partei nahestehen und die frei von Ideologien sind (es
sei denn, sie huldigten der ,JIdeologie der Parteilosigkeit”, siche unten). Der
Anteil der parteiunabhingigen Gruppen am Total der eingereichten Wahlvor-
schldge ist nicht eben gross, am hochsten ist er mit 24 Prozent bei den ersten
Einwohnerratswahlen in 5 Gemeinden des Kantons Aargau im Jahre 1965, in
den Gemeinden des Kantons Basel-Land wird der grosste Prozentsatz (9 Prozent)
bei den Wahlen 1975 erreicht (vgl. Tab. 2).

Tabelle 2: Der Anteil parteiunabhingiger Listen bei den bisherigen Einwohnerratswahlen in
den Kantonen Aargau und Basel-Land

Kanton Wahljahr Anz. Gemeinden* Total parteiunabhingige parteiunabh.

Listen Listen in%
AG 66 5 Gemeinden 37 9 24
AG 69/72 10 Gemeinden 83 14 17
AG 73 15 Gemeinden 113 12 11
AG 77 15 Gemeinden 102 6 6
BL 71 6 Gemeinden 32 2 6
BL 75 7 Gemeinden 45 4 9
BL 79 6 Gemeinden 36 2 6

* vgl. Tabelle 1

3 Vgl z. B. Linda L. Dolive, Electoral Politics at the Local Level in the German Federal
Republic, University Presses of Florida, 1976; Heinz Rausch, Theo Stammen, Hrsg.
Aspekte und Probleme der Kommunalpolitik, Miinchen 1972 (darin besonders den Bei-
trag von Heino Kaack); Vera Riidiger, Die kommunalen Wahlvereinigungen in Hessen,
Meisenheim am Glan 1966.
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Da parteiunabhingige Gruppen von ihrer Zielsetzung her sehr verschieden sind,
driangt sich eine weitere Unterteilung in Subkategorien auf. Als solche werden
vorgeschlagen:

1. Listen freier Wahlervereinigungen

2. Listen spezifischer Bevolkerungsgruppen

3. Listen mit Spitzenkandidaten, Minilisten

4. Listen von Interessenorganisationen.

Wichtigstes Ziel der Initianten freier Wahlervereinigungen ist die Sicherung einer
Vertretung parteiloser Biirger im Parlament. Dariiber hinaus versuchen spezi-
fische Bevolkerungsgruppen (im Beispiel der hier untersuchten Wahlen vor allem
Jugendliche), sich mit eigenen Listen Mandate zu sichern. Bei der dritten Gruppe
handelt es sich um Wahlvorschlidge, bei denen primidr die Mandatierung schon
zum voraus bestimmter Kandidaten anvisiert ist. Listen mit lediglich ein bis zwei
Kandidaten (Minilisten) werden als Spezialfille solcher Wahlvorschldge betrach-
tet. In die letzte Subkategorie werden Listen eingereiht, bei denen eine partiku-
lire Interessenvertretung im Vordergrund steht. Tabelle 3 gibt eine nach Kanton,
Akteur (Partei oder parteiunabhingige Gruppe) und Listentyp geordnete Uber-
sicht iiber die in den Einwohnerratswahlen im Kanton Basel-Land (Jahre 71, 75
und 79) und im Aargau (Jahre 73 und 77) eingereichten Wahlvorschliage. Zu der
nun folgenden Diskussion iiber die Klassifikation der Listen parteiunabhingiger
Gruppen ist schon zum voraus anzumerken, dass in Einzelféllen auch eine andere
Einteilung begriindet werden konnte.

1. Listen freier Wahlervereinigungen

Massgebend fiir die Einreihung in diese Kategorie ist neben dem Anspruch der
Parteilosigkeit einer Gruppe die Kandidatur von mehreren Bewerbern, von denen
keiner durch die Listengestaltung bevorzugt wird. Von den als ,.freie Wahler”
u. 4. auftretenden Akteuren im Aargau sind hier demnach einzig die 1973 und
1977 in Oftringen kandidierenden ,,Parteilosen Freien Wihler” aufzufiihren; von
den basellandschaftlichen Gruppen gehéren 1971/75/79 die ,Parteilosen Ein-
wohner Reinach” und 1975/79 die Birsfelder ,,Fortschrittliche Wihlervereini-
gung” (1979 nannte sich die Gruppe ,Freie Wihlervereinigung”) dazu. Bei
beiden Baselbieter Organisationen waren Parteien indirekt an der Griindung mit-
beteiligt. Laut einem Zeitungsbericht machten 1971 auch ,,veridrgerte Angeho-
rige biirgerlicher Parteien” bei den Parteilosen Einwohnern Reinach mit.* Die
FWV Birsfelden wurde durch FdP- und SP-Politiker gegriindet, die sich mit ihren
Parteien verkracht hatten und mit der neuen Gruppe zweifellos die Kontinuitat
ihrer Amtstitigkeit suchten. Von dieser Tatsache her konnte die FWV auch
unter den ,,Listen mit Spitzenkandidaten” figurieren, ihre Nennung an dieser

4 MNationalzeitung, Abendausgabe, 9. 11. 1971.
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Stelle rechtfertigt sich jedoch durch den Einbezug vieler weiterer Kandidaten
und deren Gleichberechtigung in der Listengestaltung.

2. Listen spezifischer Bevolkerungsgruppen

Zu dieser Subkategorie gehoren alle Gruppen, die zusitzlich zur betonten Partei-
losigkeit die Vertretung eines speziellen Bevolkerungsteils anstreben, der aber
nicht (wie bei den Gewerbevereinen, siche unten) vom Beruf oder Besitz her
definiert ist. Dariiber hinaus miissen mehr als zwei Kandidaten nominiert sein.

In den in Tabelle 3 beriicksichtigten Wahlen wurden entsprechende Listen nur
in aargauischen Gemeinden eingereicht. 1973 versuchten Jugendliche in Aarburg,
Wettingen und Zofingen, mit eigenen Wahlvorschligen im Einwohnerrat mitzu-
bestimmen (,,Junges Aarburg”, ,Junge Wettinger”, ,,Aktives Zofingen’). Von
diesen drei blieb 1977 einzig das (auch schon vorher bestehende) ,,Aktive Zo-
fingen” iibrig. Vorwiegend jugendliche Kandidaten wurden auch von anderen
Gruppen portiert, die jedoch nicht dieser Gruppe zugerechnet wurden: Bei den
Wahlvorschligen der Aarauer Gruppe ,Politik der Mitte” der ,,Wohler Jugend
Plant” (beide 1973), den Listen ,,Euse Maa” (Wohlen 1977) und den Miinchen-
steiner ,,Blaukreuzjugend” (1971/75) handelt es sich um Minilisten mit lediglich
1 bis 2 Kandidaten. Auch vom Aargauer Team 67 und von der Poch in Basel-
Land wurden vorwiegend Jugendliche nominiert, beide wurden jedoch den Par-
teien zugeordnet, weil bei ihnen die nach linksliberalen bzw. marxistischen Vor-
stellungen betriebene Politik zweifellos im Vordergrund steht. Elemente links-
liberaler Politik gibt es auch beim hier klassierten ,,Aktiven Zofingen”, sie sind
jedoch weniger konsistent als bei Team.

Wie schon frilher wurde auch 1973/77 in Wohlen die Liste ,,Dorfteil Angli-
kon” eingereicht, mit der die Vertretung eines Ortsteils beabsichtigt wurde. Aus
den anderen Aargauer und Baselbieter Gemeinden liegen keine vergleichbaren
Listen vor. Beim Wettinger Wahlvorschlag ,,Sulperg” (1973 und frither) handelt
es sich um eine Einmann-Liste, bei der der Stellenwert der Vertretung eines
Ortsteils zumindest unklar ist.

An dieser Stelle ist darauf hinzuweisen, dass in den Einwohnerratswahlen im
Aargau und in Basel-Land — im Gegensatz zu Wahlen auf anderen Ebenen —
reine Frauenlisten noch nicht zustande gekommen sind.®

5 An den Grossratswahlen 1973 im Kanton Aargau beteiligte sich das ,,Team 67" im
Bezirk Lenzburg mit einer reinen Frauenliste, konnte jedoch kein Mandat gewinnen. Bei
den Nationalratswahlen 1975 im Kanton Ziirich wurde ebenfalls eine reine Frauenliste
eingereicht. Erwartungsgemass blieb auch diese Liste der ,,Politisch interessierten
Frauen” ohne Sitzgewinn. Vgl. Tages-Anzeiger, 27. 5. 1975, 9. und 10. 9. 1975.
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3. Listen mit Spitzenkandidaten, Minilisten

Kriterium fiir die Einteilung in diese Subkategorie ist die Bevorzugung eines oder
mehrerer Spitzenkandidaten durch die Listengestaltung oder die Kandidatur von
lediglich einem oder zwei Bewerbern (= Minilisten). Minilisten sind als Spezial-
fille von Wahlvorschliagen mit Spitzenkandidaten anzusehen; mit beiden wird die
Mandatierung einiger weniger Personen bezweckt.

Bei den Aargauischen Einwohnerratswahlen wurden weitaus mehr Listen die-
ser Art eingereicht. Listen mit Spitzenkandidaten waren die des ,,Forums” in
Spreitenbach 1973 und der ,,Freien Wihler fir Bildung und Fortschritt” in
Baden 1973. Bei beiden kandidierten mehrere Bewerber; der Spitzenkandidat
des ,,Forums” wurde auf der Liste als erster aufgefiihrt, derjenige der ,,Freien
Wihler fir Bildung und Fortschritt” als einziger gleich am Anfang vorkumu-
liert. — Bei der Liste des ,,Forums™ gibt es einige weitere interessante Details:
Einer ihrer Initianten hatte sich mit der Ortsgruppe der FdP iiberworfen, war
aber auf kantonaler Ebene noch im Parteivorstand aktiv. Auch aus anderen
Griinden wurde die Parteilosigkeit des ,,Forums” angezweifelt, im Wahlkampf
und in Presseberichten wurde es als ,,Tivoli-Partei” (Befirworter des zweiten
Einkaufszentrums) und ,,Interessengruppe” apostrophiert.® Das ,,Forum” hitte
demnach auch den ,,Interessenorganisationen” zugerechnet werden konnen.

Der Spitzenkandidat der Badener ,Freien Wihler fir Bildung und Fort-
schritt” ist 1977 auf einer Miniliste — wo er als einziger kandidierte — wieder-
zufinden. Weitere Einmann-Listen wurden 1973 in Wettingen vom bereits er-
wihnten Kandidaten vom ,,Sulperg’, 1977 in Obersiggenthal von den ,Partei-
losen Wahlern” und ebenfalls 1977 in Wohlen eingereicht, wo sich der Kandidat
die Listenbezeichnung ,,Euse Maa’’ einfallen liess.

Mit Minilisten, auf denen zwei Kandidaten aufgefiihrt waren, warteten 1973
in Aarau die ,,Freien Wihler” und zwei Jugendliche (,,Politik der Mitte’’) auf, in
Wohlen versuchten es ebenfalls zwei Jugendliche mit einer Liste ,,Wohler Jugend
Plant”. Die beiden einzigen Minilisten im Baselbiet wurden 1971/75 von der
Miinchensteiner ,,Blaukreuzjugend” eingereicht. 1971 wurde die Kandidatur die-
ser zwei Bewerber u. a. damit begriindet, dass es zu spdt gewesen sei, sich ande-
ren Listen anzuschliessen,” vier Jahre spiter stand dann die Verteidigung des
errungenen Sitzes im Vordergrund. Beide Male ging es zweifellos auch um den
Propagandeffekt fiir eine Idee, der von einem eigenen Wahlvorschlag erhofft
wurde.

6 Vgl. Badener Tagblatt, 31. 10. und 6. 11. 1973.
7 Nationalzeitung, Abendausgabe, 14. 11. 1971.
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4. Listen von Interessenorganisationen

In diese Subkategorie werden die Wahlvorschldge von neben den Parteien beste-
henden Interessengruppen eingeteilt. Von den in Tabelle 3 beriicksichtigten
Wahljahren gibt es nur deren zwei, namlich den Windischer ,, Gewerbeverein”
(Wahljahr 1973) und die ,Politisch Interessierten Einwohner” in Birsfelden
(1975). Diese beiden Gruppen nehmen eine Sonderstellung ein, wie im folgenden
dargestellt werden soll.

An sich wire denkbar, dass neben den Parteien vor allem auch primar wirt-
schaftspolitisch ausgerichtete Interessengruppen an Wahlen teilnehmen wiirden.
Auf kantonaler und nationaler Ebene ist deren Inaktivitdt leicht zu erkldren:
Zwischen den grosseren Parteien und den Gewerkschaften, Arbeitgeber-, Ge-
werbe-, Landwirtschafts- und Konsumentenorganisationen (als wichtigste wirt-
schaftspolitische Interessenvertreter) bestehen mannigfache personelle Querver-
bindungen.® Aus der faktischen, wenn auch selten eingestandenen Zusammen-
arbeit der Parteien mit diesen Verbinden resultiert der Verzicht der Verbinde
auf die Rolle eines Wahlorganisators. Dieser Bereich wird den Parteien iiber-
lassen, die dazu einen eingespielten Apparat aufgebaut haben.

Auf Gemeindeebene ist die Kooperation von Parteien und Verbinden weniger
offensichtlich. Zum einen ist die Politik der Verbiande vorwiegend kantonal und
national orientiert, zum andern ist ein gruppenbezogenes Auftreten in den mei-
sten stadtischen Gemeinden von der Mitgliederzahl her — wenn iiberhaupt — nur
den Gewerkschaften und Gewerbeorganisationen moglich. Daraus kann jedoch
keinesfalls auf ein Abseitsstehen der Arbeitgeber von der Gemeindepolitik
geschlossen werden. Sofern ihre Interessen von der 6konomischen Bedeutung des
Betriebes her geniigend legitimiert sind, konnen sie auch dann durchgesetzt wer-
den, wenn sie ausserparlamentarisch vorgetragen werden.’

Zwischen den Gewerkschaften und Gewerbevereinen einerseits und den ,,zu-
gewandten” Parteien andererseits haben sich auf Gemeindeebene tatsichlich
Kooperationsformen eingespielt. In grosseren Stidten macht die SP den Gewerk-
schaften eine gewisse Anzahl Listenplitze frei und wird dafir vom Partner im
Wahlkampf finanziell unterstiitzt. In kleineren Gemeinden, wie den hier unter-
suchten, funktioniert diese Zusammenarbeit in der Regel weniger formell. Die
Gewerkschaften werden um Kandidaten angefragt und haufig bei der Listen-

8 Vgl. Erich Gruner, Die Wirtschaftsverbinde in der Demokratie, Erlenbach 1956; Erich
Gruner, Die Parteien in der Schweiz, Bern 1977 (2. Aufl.).

9 In Adliswil ZH konnte z. B. ein Grosskonzern eine Senkung des Steuerfusses durch-
setzen, nachdem die Verlegung des Firmensitzes nach auswirts angedroht worden war
(vgl. Tages-Anzeiger, 12.12. 1974). In starker Abhingigkeit von einer Uhrenfabrik ist
die solothurnische Gemeinde Welschenrohr (siche Tages-Anzeiger 8. 11. 1977). Den Ein-
fluss von Unternehmungen auf die Gemeindepolitik in Biindner Berggemeinden be-
schreibt Ernst Koenig, Entscheidungsstrukturen auf Gemeindeebene in einem Berg-
gebiet, Diss. Bern, 1971 (vervielfiltigt), S. 258 —265.
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bezeichnung beriicksichtigt: Von den in Tabelle 3 beriicksichtigten SP-Listen
tragen rund die Hilfte nebst dem Parteinamen den Zusatz ,,...und Gewerk-
schafter”.!®

Auch fir das Zusammenspannen verschiedener biirgerlicher Parteien mit
Gewerbevereinen gibt es Indizien. Vor allem bei der FdP und SVP ist der Anteil
selbstindig erwerbender Kandidaten traditionell hoch.!! In Aarau fanden sich
1973 SVP, Jungliberale und Gewerbetreibende zu einer gemeinsamen Liste. Eine
solche oder eine dhnliche Koalition kommt jedoch nicht immer zustande. Das
wird durch die separaten Listen des Gewerbevereins in Windisch und die der
,,Politisch Interessierten Einwohner” in Birsfelden demonstriert. Aus welchen
Griinden diese beiden Wahlvorschlige eingereicht wurden, wird im néchsten
Abschnitt erldutert.

III. Die gewerblichen Listen in Windisch und Birsfelden

Vom Bild der Nichteinmischung primir wirtschaftspolitischer Interessengruppen
in die Wahlorganisation hebt sich auf Gemeindeebene in Windisch und Birsfelden
die Beteiligung gewerbepolitisch orientierter Gruppen ab. In Windisch reichte
1973 der Gewerbeverein eine Liste ein, in Birsfelden 1975 der Gewerbeverein
zusammen mit dem Haus- und Grundbesitzerverein, wobei jedoch der Gewerbe-
verein eindeutig als Initiator dieser ,,Politisch Interessierten Einwohner” fun-
gierte. Diese beiden Listen sind Ausnahmefille, die nach den Aussagen ihrer
Prisidenten und zufolge Zeitungsartikeln !? teilweise mit der erstmaligen Wahl
der Einwohnerridte in Windisch und Birsfelden erklirt werden konnen. Fiir diese
Interpretation spricht auch die Tatsache, dass es die Gewerbler in Aarau als
,,Freie Handwerker und Gewerbetreibende” bei der erstmaligen Einwohnerrats-
wahl 1969 ebenfalls im Alleingang versuchten. Dennoch scheint diese Begriin-
dung nicht zu geniigen. Weder bei den iibrigen erstmaligen Einwohnerratswahlen
in Gemeinden des Kantons Aargau und Basel-Land noch in den sieben Ziircher
Gemeinden, die 1974 den ,,Grossen Gemeinderat™ einfiihrten (Adliswil, Biilach,
Diibendorf, Illnau-Effretikon, Opfikon, Schlieren, Widenswil) nahmen gewerbe-
politische Gruppen mit eigenen Listen an der Wahl teil. In all diesen Fillen
wurden die Gewerbetreibenden offenbar in die Listen der nahestehenden Par-
teien (v.a. FdP, SVP, CVP) integriert. Zum Teil geschah dies auch in Windisch
und Birsfelden: In beiden Gemeinden wurden mehrere Gewerbler von der FdP
und vereinzelte auch von verschiedenen anderen Parteien nominiert. Die Frage

10 Ein Fall ist bekannt, wo die Kooperation zwischen SP und Gewerkschaften nicht zu-
stande kam: In Pratteln weigerte sich die SP 1971, einen Gewerkschafter auf ihre Liste
zu nehmen, weil er auch Mitglied der PAA war. Vgl. Nationalzeitung, Abendausgabe,
11.11. 1971.

11 Vgl. z. B. Aargauer Tagblatt, 14. 11. 1973.

12 Birsfelder Anzeiger, 17. 10. 1975; Brugger Tagblatt, 22. 9. 1973.
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also, wieso eine Fraktion des Gewerbes als selbstindige Gruppe auftrat, stellt
sich um so mehr.

Gewerbetreibende haben ein fundamentales Interesse an Gemeindepolitik.
Viele von ihnen sind auf Arbeitsauftrige von der Gemeinde angewiesen, die
meisten sind auch von der Entwicklung ihrer Gemeinde stark betroffen. Als
Beispiel kann erwihnt werden, dass Verkehrssanierungen durch den Bau von
Umfahrungsstrassen von Gewerbetreibenden mit Blick auf eine befiirchtete Iso-
lierung ihrer Geschifte haufig nicht befiirwortet werden.

Dem grossen Interesse an der Gemeindepolitik steht die Zuriickhaltung vieler

Gewerbetreibender gegeniiber, mit einer politischen Partei identifiziert zu wer-
den. Grund dafiir ist vor allem die Furcht, politisch anders orientierte Kunden zu
verlieren. Die Moglichkeit einer Kandidatur auf einer Parteiliste mit dem Zusatz
,,parteilos” bietet sich hier kaum als Ausweg an: Die ,Parteilosigkeit” solcher
Kandidaten wird oft angezweifelt, und bei einer eventuellen Wahl in den Rat
wird ohnehin die Mitarbeit in der Fraktion verlangt. '* Fiir Gewerbetreibende,
die ohne Parteietikett im Gemeindeparlament aktiv werden mochten, bleibt
damit entweder die Kandidatur auf einer ,(freien” oder einer eigenen Liste.
Tatsichlich sind sowohl auf den Listen der Birsfelder ,,Fortschrittlichen Wahler-
vereinigung” wie der ,Parteilosen Einwohner Reinach™ vereinzelte Gewerbe-
treibende zu finden. Weshalb aber entschloss sich in Birsfelden die grosse Mehr-
zahl der Gewerbler, auf eine Zusammenarbeit mit der FWV zu verzichten?
Weshalb wurde in Windisch gar nicht versucht, mit anderen Kandidaten zusam-
men eine parteiunabhingige Liste einzureichen?
Heute sind fast alle Parteien bestrebt, sich das Image einer Volkspartei zu geben.
Auch parteiunabhingige Gruppen leben in ihrer Propaganda weitgehend von der
Behauptung, interessenungebunden zu sein. '* Fiir Gewerbler hat die Beteiligung
an den Wahlvorschligen von Parteien wie parteiunabhingigen Gruppen somit den
Nachteil, dass ihre spezifischen Interessen hinter dem Anspruch beider, aller Be-
volkerungsschichten zu reprisentieren, zuriicktreten miissen. Die Begriindung fur
die Prisentation einer eigenen Liste durch den Windischer wie Birsfelder Ge-
werbeverein zeigt jedoch, dass primir die Vertretung eigener Interessen anvisiert
wurde. !5 Zweifellos geht es den Initianten solcher Listen demnach auch darum,
eine Politik im Sinne des Gewerbes zu betreiben, die nicht durch Riicksichten
auf ,,Allgemeininteressen” zuriickgebunden wird.

In beiden Gemeinden scheiterte die Integration der Kandidaten der Gewerbe-
vereine in eine parteiunabhingige Gruppe auch aus andern Griinden. In Windisch
hitte die notwendige personelle Basis fiir eine ,,freie” Liste wohl kaum gefunden
werden konnen, nachdem sich sonst niemand dafiir zu engagieren schien. In

13 Vgl. Mationalzeitung, Abendausgabe, 7. 11. 1971.
14 Vgl. z. B. ein Artikel der FWV im Birsfelder Anzeiger, 3. 10. 1975.

15 Badener Tagblatt, 14. 8. 1973; personliche Befragung der Prisidenten der beiden Ge-
werbevereine.

106



Birsfelden war eine Zusammenarbeit mit der aus Parteikrichen entstandenen
FWYV (siehe oben) durch personelle Aspekte von vornherein in Frage gestellt.

Die einseitige berufs- und interessenmassige Ausrichtung ihrer Kandidaten
hinderte jedoch im iibrigen beide Gewerbevereine nicht daran, die Aufstellung
eigener Listen gegeniiber der Offentlichkeit vornehmlich mit der Parteilosigkeit
ihrer Bewerber zu erkliren. In Birsfelden wurde die Erweiterung der Liste durch
Kandidaten des Haus- und Grundbesitzervereins in der Wahlpropaganda auch
dazu ausgenutzt, um sich als offene, unabhingige Gruppe zu prisentieren.

Neben den genannten Motiven spielte beim Entschluss fiir eine eigene Liste je
ein weiterer Grund mit. In Windisch wurde von Seiten des Gewerbevereins be-
klagt, dass er von den Parteien nicht zur Kandidatennennung aufgefordert wor-
den sei (Prisidentenbefragung). In Birsfelden kam die PIE-Liste offenbar nur
dank tatkraftiger Mithilfe einiger FdP-Angehoriger zustande. Die Motive hiefiir
sind nicht ganz klar, wahrscheinlich wollte man versuchen — gemiss der Devise:
(im Wahlkampf) getrennt zu marschieren und dann (im Rat) gemeinsam zu
schlagen — zusitzliche biirgerliche Wihler zu mobilisieren.

In Windisch — und paradoxerweise auch in Birsfelden — wurde die Aufstel-
lung einer gewerblichen Liste von freisinniger Warte aus kritisiert. Ein Kommen-
tator des ,,Brugger Tagblatts” wies darauf hin, dass sich auch die dem Gewerbe
nahestehenden Parteien um geeignete Kandidaten aus dieser Wirtschaftsgruppe
bemiiht hitten. (Wie oben ersichtlich, wurde von gewerblicher Seite aus genau
das Gegenteil behauptet.) Mit dem ,,Sonderziiglein” des Gewerbevereins werde
wenig erreicht, ,,bestenfalls (sic!) eine gewisse Konkurrenzierung vor allem jener
politischen Gruppen und Parteien, die fir die gewerbepolitischen Anliegen Ver-
stindnis aufbrachten”. '® In Birsfelden wurde die gewerbliche PIE-Liste von der
Parteispitze und von freisinnigen Einwohnerratskandidaten nachtriglich als wich-
tiger Grund fiir das enttiuschende Wahlresultat der Partei bezeichnet.'”

Die in beiden Fillen angetonte Moglichkeit, dass die Gewerbelisten die ande-
ren biirgerlichen Listen konkurrenzieren kénnten, besteht tatsichlich. Listen-
verbindungen sind verboten, ,,iberschiissige” Stimmen einer Liste konnen dem-
nach nicht einer befreundeten Partei zu einem weiteren Sitz verhelfen. Gegen die
These der Konkurrenzierung spricht jedoch, dass beide Gruppen iiber die Limite
der Sitzzahl des Einwohnerrates hinaus (40 Mandate) Kandidaten nominieren
konnten: In Windisch stellten FdP und Gewerbeverein zusammen 42 Bewerber
auf, FdP und PIE in Birsfelden sogar 60. Es ist wahrscheinlich, dass dieses grosse
Kandidatenangebot den beiden Gruppen zusammen (FdP + Gewerbevereine) zu-
sitzliche Stimmen verschaffte.'® Zudem rekrutieren sich die Stimmen fiir

16 Brugger Tagblatt, 15. 8. 1973.

17 Birsfelder Anzeiger, 28. 11. 1975.

18 Mehr Kandidaten bringen mehr Wahler und mehr Panaschierstimmen. Vgl. Ruedi Burger,
Der Begriff der ,,ausserparteilichen Prdferenz’. Zur Analyse des Panaschierstimmen-
tausches unter den Parteien bei Proporzwahlen, Kleine Studien zur Politischen Wissen-
schaft, Nr. 64, Ziirich 1975, S. 4.
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Gewerbelisten auch aus der nichtfreisinnigen Wahlerschaft, vornehmlich aus der
anderer biirgerlicher Parteien.

Hinter den Attacken auf Gewerbelisten sind deshalb weitere Griinde zu
suchen. Sicherlich geht es auch darum, dass von den Parteien jeder Einbruch in
ihr Wahlbeteiligungsmonopol argwohnisch beobachtet wird. Vordergriindig wird
aber vor allem kritisiert, dass der Gewerbeverein mit einer eigenen Liste eine
unverholene Interessenvertretung betreibe. So heisst es z. B. im Kommen-
tar des ,,Brugger Tagblatts”, der sich mit dem Wahlvorschlag des Windischer
Gewerbevereins befasst, dass ,,von einem Gemeindeparlament, das immerhin die
Gesamtheit der Stimmberechtigten reprisentieren sollte, ein wenig mehr als die
Verfechtung von Sonderinteressen” erwartet werde.'® — Die beiden Gewerbe-
vereine beugten sich der vielfdltigen Kritik an ihren eigenen Wahlvorschligen,
nicht zuletzt natiirlich, weil sie wenig erfolgreich gewesen waren. (Windisch
1 Sitz, Birsfelden 2): Beide verzichteten bei den ndchsten Erneuerungswahlen
(Windisch 1977, Birsfelden 1979) auf die Prisentation eines eigenen Wahlvor-
schlags.

IV. Wahlergebnisse parteiunabhingiger Gruppen:
programmierter Misserfolg?

Gemiss den Tabellen 2 und 3 sind in den parlamentarisch organisierten Gemein-
den des Kantons Aargau mehr Listen von parteiunabhingigen Gruppen ein-
gereicht worden als in den Gemeinden des Kantons Basel-Land. Der Grund dafiir
diirfte in der durchschnittlich kleineren Bevolkerungszahl, dem geringeren Bevol-
kerungswachstum und generell dem eigenstandigeren Dorfleben der aargauischen
Gemeinden liegen: Initiative Einzelpersonen oder Personengruppen, die auf die
Gemeindepolitik einwirken mochten, finden sich hier eher als in den Baselbieter
Gemeinden, die allesamt einen stark vorstiadtischen Charakter aufweisen. Aller-
dings spielen die Listen parteiunabhingiger Gruppen auch in den Gemeinden des
Aargaus eine untergeordnete Rolle: Fast bei der Hilfte handelt es sich um Mini-
listen, und im Vergleich der Vierjahresperioden ist sowohl die Zahl der Listen
wie die der Kandidaten stark riicklaufig.

Die Existenz von parteiunabhingigen Gruppen und ihre untergeordnete
Rolle im Vergleich zu den Parteien sind Konsequenzen des Proporzsystems.
Bedingt durch die Tatsache, dass bei einer Wahl von 40 bis 50 Einwohnerriten in
einem Wahlkreis etwa 3 Prozent der Stimmen zu einem Sitzgewinn ausreichen,
wird durch das Verhiltniswahlsystem schweizerischen Zuschnitts einerseits der
Parteienzersplitterung — und damit auch der Bildung von parteiunabhingigen
Gruppen — Vorschub geleistet. Auf der anderen Seite fiihrt aber die Listenwahl
dazu, dass sich die Wihler in der Regel zuerst fiir eine Partei und deren (kommu-

19 15.8.1973.
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nales, kantonales oder eidgendssisches) Programm entscheiden, bevor sie — wenn
iiberhaupt — durch Panaschieren und Kumulieren die Personlichkeit der Kandi-
daten beriicksichtigen. ?® Analytisch kann demnach die Wihlerschaft bei Pro-
porzwahlen zweigeteilt werden: in Anhinger einer Partei — bei parteiunabhin-
gigen Gruppen sind damit ,,Anhidnger der Parteilosigkeit” oder besser ,,Gegner
der Parteien” gemeint — und in Anhinger eines einzelnen oder mehrerer Kandi-
daten. Der weitaus grossere Teil der Stimmen konzentriert sich auf die erste

Gruppe.

1. Abnahme der Gegner der Parteipolitik

Die Wahlkampfstrategie parteiunabhingiger Gruppen baut stark auf Ressenti-
ments gegen Parteien auf. So soll etwa von der FWV Birsfelden der ,,iiberwie-
gende Teil der Wihlerschaft’ vertreten werden, ,,der keiner Partei angehort”.
,Parteizugehorigkeit verpflichtet . . . weitgehend zu parteigebundenen Entschei-
dungen und schliesst im allgemeinen freie Meinungen aus”.?! Im Wahlprospekt
der ,Parteilosen Einwohner Reinach” heisst es 1975 kurz und biindig: ,,Duesch
pfyffe-n-uff d’Parteije, muesch Lischte 5 in d’'Urne gheije.” Solche Beispiele anti-
parteilicher Reflexe von parteiunabhingigen Gruppen liessen sich leicht ver-
mehren.

Mehrheitlich wird nun aber die Arbeit der Einwohnerrite positiv einge-
schitzt,?? dariiber konnen auch die versuchte Abschaffung des Einwohnerrates
in Pratteln und die tatsichlich erfolgte Abschaffung in Miinchenstein > nicht
hinwegtduschen. Das heisst, dass auch die Vorurteile gegen die Parteien weit-
gehend abgebaut worden sind. Die ,Parteipolitisierung” der Gemeindepolitik hat
zwar unzweifelhaft stattgefunden, die befiirchteten schwerwiegenden negativen
Konsequenzen sind aber ausgeblieben. Offensichtlich haben sich die Stimm-
biirger mit der neuen Art des Politisierens abgefunden. Deshalb haben die partei-
unabhingigen Gruppen einen Teil ihrer Wihlerunterstiitzung (Skeptiker der
Parteipolitik) verloren.

2. Abnahme der Attraktivitat der Kandidaten

Der Erfolg parteiunabhingiger Listen ist in hohem Masse mit der Attraktivitat
ihrer Kandidaten verbunden. Erfahrungen zeigen aber, dass gerade die Attrakti-
vitit gewihlter parteiunabhingiger Kandidaten in der Periode der praktischen

20 Vgl. Peter Felix Miiller, Das Wahlisystem. Neue Wege der Grundlegung und Gestaltung,
Ziirich 1959, S. 231-44.

21 Birsfelder Anzeiger, 17. 10. und 3. 10. 1975.

22 Vgl. z. B. Nationalzeitung, 27. 12. 1975.

23 Vgl. Basler Zeitung, 4. 12. 1978 und 20. 2. 1979.
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Ratsarbeit abnimmt. Gemiss den Versicherungen in der Wahlpropaganda erwar-
ten ihre Wahler von ihnen Aktivititen, die sich von denjenigen der parteigebun-
denen Parlamentarier abheben. Dieser Anspruch kann hiufig nicht eingelost
werden; oft beginnt die Verwischung der aufgebauten Gegensitze schon bei der
Konstituierung des Rates: Eine parteiunabhingige Gruppe, die nicht in Frak-
tionsstirke im Rat vertreten ist, sucht als Ausweg aus der drohenden Isolation
(Nichtberiicksichtigung in den Kommissionen) den Anschluss an eine Partei.
Damit wird ihre Glaubwiirdigkeit sofort in Frage gestellt. Nicht selten erfolgen
spiter formelle Ubertritte in Parteien, wonach die parteiunabhingige Gruppe
ihre Legitimation vollends verliert. Zwei Beispiele: Sowohl der einzige gewihlte
Bewerber des Gewerbevereins Windisch (1973) wie die zwei erfolgreichen Kandi-
daten der Politisch Interessierten Einwohner Birsfelden (1975) haben sich im
Einwohnerrat den Fraktionen der FdP angeschlossen.

Die Abhingigkeit parteiunabhingiger Gruppen von der Popularitit einzelner
Parlamentarier hat hiufig eine weitere Konsequenz: Beim Riicktritt des ,,Zug-
pferdes” einer solchen Gruppe ist wegen des Fehlens vorgegebener organisato-
rischer Strukturen zunachst fraglich, ob die Gruppe iiberhaupt an Erneuerungs-
wahlen teilnimmt. Wenn ja, ist aufgrund der geringeren Attraktivitit der neuen
Bewerber fast mit Sicherheit mit Sitzverlusten zu rechnen.

Bei jeder Erneuerungswahl stehen also parteiunabhingige Gruppen vor gros-
sen Problemen. In der Ratsarbeit ist ihnen die Profilierung gegeniiber den Par-
teien kaum gelungen, eventuell verzichten populire Mitglieder auf eine Wieder-
wahl. Der Wahlausgang ist unsicher, es muss mit Verlusten gerechnet werden.
Solche Erwartungen erschweren die Suche nach neuen Kandidaten. Werden
jedoch nur einige wenige Bewerber gefunden, ist ein gutes Wahlresultat von
vomnherein in Frage gestellt. >* Nichtbeteiligung an der Wahl, Sitzverluste oder
Ausscheiden sind Konsequenzen, die aus dem Funktionieren der beschriebenen
Mechanismen resultieren.

Inwiefern diese Thesen Giiltigkeit haben, soll nun am Beispiel der Einwohner-
ratswahlen in den Gemeinden der Kantone Basel-Land und Aargau untersucht
werden.

In den Baselbieter Gemeinden haben von den wenigen kandidierenden partei-
unabhingigen Gruppen alle Sitze erhalten. Am besten sieht die Bilanz fiir die
,,Parteilosen Einwohner Reinach™ aus: Sie haben als einzige alle drei bisherigen
Wahlen mitgemacht und ihre Sitzzahl von 5 (Wahlen 1971) auf 6 (1975) und
schliesslich auf 8 (1979) steigern konnen. Die ,,Blaukreuzjugend Minchenstein”,
eine Miniliste mit jeweils 2 Kandidaten, hat in den Wahlen 1971 und 1975 je ein
Mandat errungen und dabei bei den zweiten Wahlen ihren Stimmenanteil prozen-
tual geringfigig steigern konnen. Zu einer dritten Wahl ist es in Miinchenstein
wegen der Abschaffung des Einwohnerrates nicht ggkommen. — In Birsfelden
haben die ,,Politisch Interessierten Einwohner’” bei der ersten Wahl im Jahre

24 Vgl. Anmerkung 18.
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1975 2 Sitze geholt, bei den Emeuerungswahlen vier Jahre spiter dann aber auf
eine neue Kandidatur verzichtet (siche oben). Die ,,Fortschrittliche Wahlerver-
einigung” kam 1975 auf 3 Mandate; eines davon verlor sie als ,,Freie Wihlerver-
einigung” 1979. Diese Resultate sind nicht einheitlich. Den Thesen iiber den
,programmierten Misserfolg” parteiunabhingiger Gruppen widerspricht insbe-
sondere das bisherige Abschneiden der ,,Parteilosen Einwohner Reinach”.

Im Gegensatz zu den Gemeinden des Kantons Basel-Land sind verschiedene
der Aargauer parteiunabhingigen Gruppen bei ihrer Wahlbeteiligung erfolglos
geblieben. 1965 konnte in Wohlen die Gruppe ,,Stop den ansteigenden Miet-
zinsen” kein Mandat erringen, 1969 erging es ebenfalls in Wohlen der Gruppe
,,Oberdorf parteilos” nicht besser. Von den in Tabelle 3 aufgefiihrten Partei-
unabhingigen schliesslich blieben 1973 die Gruppen ,Politik der Mitte” (Aarau)
und die ,,Wohler Jugend Plant” ohne Mandatsgewinn, im Jahre 1977 die ,Partei-
losen Wihler” in Obersiggenthal. Die iibrigen, ,.erfolgreichen’ Gruppen sind in
Tabelle 4 aufgefiihrt. Eine davon ,,Euse Maa’ in Wohlen (Nr. 11), fillt ausser
Betracht, weil sie 1977 erstmals kandidierte und also noch keine Erneuerungs-
wahl fillig geworden ist. Von den iibrigen 18 Gruppen traten 6 bereits zur ersten
Erneuerungswahl nicht mehr an (Nr. 3, 4, 7, 10, 14, 19), 2 gingen ihres einzigen
Sitzes verlustig (Nr. 6 ,,Sulperg” Wettingen; Nr. 15, , Freie Wihler” Aarau), 6
weitere biissten Sitze ein (Nr. 1, 2, §, 12, 16, 18). Nur gerade zwei konnten ein
Mandat dazugewinnen (Nr. 8, ,,Stimmbiirger Anglikon™ Wohlen, Nr. 13 ,,Aktives
Zofingen’’), und zwei weiteren gelang es, wenigstens ihren prozentualen Stim-
menanteil zu erhéhen (Nr.9, 17). Von den 8 Gruppen, die firr die zweite Er-
neuerungswahl noch in Frage kommen, gaben 6 ihre Sitze freiwillig auf (Nr. 1, 2,
5,9, 12, 16). Das ,,Aktive Zofingen” (Nr. 13) musste zwei Mandate abgeben, die
Badener ,,Freien Wihler fiir Bildung und Fortschritt” (Nr. 17) verloren ihren
einzigen Sitz und beim Wohlener ,,Dorfteil Anglikon” (Nr. 8) ging der Stimmen-
anteil prozentual zuriick. Diese Gruppe ist auch die einzige, die bereits an einer
dritten Erneuerungswahl teilnahm; sie musste 1977 einen weiteren prozentualen
Stimmenriickgang in Kauf nehmen. Auch beim ,,Dorfteil Anglikon” scheint es
demnach lediglich eine Frage der Zeit zu sein, bis zusitzliche Sitzverluste eintre-
ten und/oder die Gruppe auf eine Wahlbeteiligung verzichtet.

Mit Blick vor allem auf die zahlreicheren Beispiele aus den Gemeinden des
Kantons Aargau kann der Weg einer — im ersten Anlauf erfolgreichen — partei-
unabhingigen Gruppe folgendermassen zusammengefasst werden: Trotz An-
fangserfolgen, die hiufig der Propaganda gegen die Parteien zu verdanken sind,
vermag sich die Gruppe in der Parlamentsarbeit gegeniiber den Parteien zuwenig
zu profilieren. Schon in den ersten Erneuerungswahlen sind Riickschlige zu er-
warten, und nur die wenigsten parteiunabhingigen Gruppen iiberstehen schliess-
lich auch eine zweite oder dritte Erneuerungswahl, Ausnahmen von diesem
Muster sind natiirlich méglich. Ein Beispiel dafiir wire der (vorldufige? ) Erfolg
der ,,Parteilosen Einwohner Reinach™.
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