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INTERNATIONALE REALITAT
VERSUS NATIONALE IDENTITAT
ZUR LEGITIMATIONSPROBLEMATIK
DER SCHWEIZERISCHEN AUSSENPOLITIK

von Peter Habliitzel
Dr. phil.

und

Hans-Peter Hertig

Dr. rer. pol.,
Assistenten am Forschungszentrum fiir schweizerische
Politik, Universitit Bern

Zunehmende Interdependenz, wachsende Asymmetrie und Multipolarisierung prigen die
Entwicklung des internationalen Systems und verdeutlichen den Widerspruch zwischen der
aussenwirtschaftlichen Verflechtung der Schweiz und ihrer aussenpolitischen Zuriickhaltung.
Wéhrend sich die politischen Eliten um eine Neuorientierung unserer Aussenpolitik be-
miihen, scheint sich der Durchschnittsbiirger immer noch vorwiegend an einer nationalen
Identitdt zu orientieren, die isolationistische Verhaltensmuster nahelegt und damit der inter-
nationalen Realitdt kaum Rechnung trigt. Eine solche Grundhaltung ist deshalb besonders
schwierig zu verdndern, weil sich der Stimmbiirger von aussenpolitischen Vorlagen nur wenig
angesprochen fithlt. Um Interesse und Problemlosungskapazitdt zu erhbhen und ein gefahr-
liches Legitimierungsdefizit zu verhindern, miisste die Konfliktvermeidungsstrategie der Be-
hérden einer offenen, kontroversen Diskussion der Widerspriiche und Probleme unserer
Aussenpolitik weichen,

L’accroissement de l'interdépendance, de l'asymétrie et de la multipolarisation marquent le
développement du systéme international, et mettent en évidence la contradiction existant
entre la forte dépendance économique de la Suisse a I’égard de I'économie mondiale et le
maintien d'une politique étrangére plus que discréte, Pendant que les élites politiques
s’efforcent de réorienter notre politique étrangére, les citoyens semblent toujours
s'accrocher a une identité nationale, qui se manifeste par une tendance a l’isolationnisme et
qui, par conséquent, ne correspond plus a la réalité internationale. Il est particuliérement
difficile de changer un tel comportement dans la mesure ou les citoyens ne se sentent guére
concernés par les projets relatifs a la politique étrangére, Afin d’augmenter l'intérét et de
s'opposer a une dangereuse remise en cause de la légitimité, il serait opportun que la
stratégie adoptée par nos autorités en matiére de politique étrangére, stratégie qui vise a
éviter tout conflit, céde le pas a un débat public sur les contradictions et les problémes
rencontrés par celle-ci,
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I. Einleitung

Bedingungen, Aufgaben und Probleme der schweizerischen Aussenpolitik haben
sich in den letzten Jahren rascher veriandert als ihre instrumentellen Moglich-
keiten. Die Beziehungen unseres Landes zur internationalen Umwelt sind infolge
der fortschreitenden globalen Verflechtung von Staaten und Gesellschaften zu-
nehmend komplexer geworden, was in mancherlei Hinsicht eine Anpassung iiber-
kommener Verhaltensmuster an die moderne Situation verlangt. Wahrend auf
Seiten der Behorden und in Kreisen der politischen Elite etwelche Bereitschaft
besteht, solch notwendige Korrekturen vorzunehmen, scheint aber der Durch-
schnittsbiirger gerade in seinen aussenpolitischen Vorstellungen speziell auf
Tradition und Kontinuitit bedacht zu sein. Das festgefiigte und breit verankerte
Nationalbewusstsein bleibt einer isolationistischen Grundhaltung verpflichtet.
Dieser tendenzielle Widerspruch zwischen internationaler Realitat und nationaler
Identitat, der sich in einem latenten Gegensatz von politischer Elite und Volk
niederschligt, signalisiert mithin die Gefahr, dass die Behorden in ein innen-
politisches Abseits geraten, wenn sie eine aussenpolitisch angezeigte Aktivitit
und Dynamik zu entfalten suchen. Unsere auswirtigen Beziehungen so zu ge-
stalten, dass sie nach aussen hin realititsadiquat und glaubwiirdig bleiben, ohne
die demokratische Legitimierung im Innern zu verlieren, wird damit zu einem
immer heikleren Unterfangen.

Dieses fundamentale Dilemma der schweizerischen Aussenpolitik stellt nicht
zuletzt auch eine Herausforderung an die Politische Wissenschaft unseres Landes
dar, die zwar bisher weder besonderes Ansehen in der Offentlichkeit geniesst,
noch iiber ausreichende institutionelle Moglichkeiten verfiigt, um tber eine theo-
retische Beschaftigung mit den Prolegomena der Disziplin und iiber bescheidene
Gehversuche in quantitativer Analyse hinaus in die Gefilde praxisrelevanter Poli-
tikberatung vorzustossen. Der Praxisbezug der Politikwissenschaft diirfte sich
dabei nicht nur auf die Bereitstellung quantifizierbarer Daten fiir den Problem-
l1osungsbedarf beschrinken, sondern miisste neben dieser instrumentalen Funk-
tion fiir die Steuerung politischer Prozesse auch einer kritischen Funktion fir die
Aufklarung politischen Bewusstseins geniigen, die bei einer qualitativen Analyse
der Widerspriiche im Zielbereich anzusetzen hitte.!

Die folgenden Ausfihrungen versuchen, das erwahnte Dilemma der schweize-
rischen Aussenpolitik mit einer Kombination von empirisch-analytischen und
hermeneutisch-kritischen Methoden anzugehen, um der doppelten Funktion wis-

1 Zur doppelten Funktion wissenschaftlicher Politikberatung vgl. Werner Link, ,,Aussen-
politische Forschung im Spannungsfeld zwischen Praxisbezug, Praxisrechtfertigung und
Praxiskritik”, in Udo Bermbach (Hrsg.), Politische Wissenschaft und politische Praxis,
Opladen 1978 (Politische Vierteljahresschrift, Sonderheft 9), S. 484—504.
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senschaftlicher Politikberatung gerecht zu werden.? Sie sind von der Uberzeugung
getragen, dass die vorhandenen Widerspriche nicht heruntergespielt oder vor-
schnell harmonisiert werden diirfen, wenn die notwendige Modernisierung
unserer Aussenpolitik in echtem demokratischem Konsens zustandekommen
soll. Nur wenn die Konflikte offen ausgetragen werden, lassen sich langerfristig
auch die schopferischen Impulse politischer Spannungsverhiltnisse im Sinne
einer realistischen Identitatsbildung nutzen.

I1. Globaler Wandel als Innovationsdruck

Das aussenpolitische Dilemma der Schweiz kann nur vor dem Hintergrund des
globalen Wandels der letzten Jahre verstanden werden, der durch eine be-
schleunigt wachsende [Inrerdependenz, durch zunehmende Asymmetrie und
durch eine Tendenzwende von der Blockbildung zur Multipolarisierung gekenn-
zeichnet ist. Diese Entwicklungen haben einen Strukturwandel des welt-
politischen Systems zur Folge, welcher der multilateralen Diplomatie und den
internationalen Organisationen grosseres Gewicht verleiht.

1. Der zwischenstaatliche Austausch von Giitern, Kapital, Arbeitskraft und Wis-
sen hat sich ungeheuer verstarkt und hat das Geflecht gegenseitiger Abhingigkeit
zugleich ausgeweitet und verdichtet. Auf fast allen Gebieten des gesellschaft-
lichen Lebens schwinden die Moglichkeiten einzelstaatlicher Autonomie; die da-
durch entstehenden Probleme konnen von der traditionellen Aussenpolitik nicht
mehr bewiltigt werden, da die Probleme der weltweiten Interdependenz allein
im Rahmen multilateraler Abkommen und Organisationen noch einigermassen
verniinftig zu bewiltigen sind.

2. Die gegenseitige Abhingigkeit darf nicht dariiber hinwegtauschen, dass das
internationale System trotz Abbau formeller Herrschaftsverhiltnisse immer noch
ausgepragte Herrschaftsstrukturen aufweist. Entgegen allen Entwicklungs-
hoffnungen hat sich das Gefille zwischen Nord und Siid vergrdssert, wobei
namentlich innerhalb der Dritten Welt die Disparititen zwischen den jeweiligen
Zentren (Briickenkopfen der industrialisierten Weltgesellschaft) und Peripherien
(landlichen und suburbanen Gebieten) noch weiter angewachsen sind. Mit Aus-

2 Die Autoren dieses Aufsatzes fassen hier pointiert zusammen, was sie in den letzten
Jahren als Verfasser der aussenpolitischen und der aussenwirtschaftlichen Kapitel einer
Chronik zur schweizerischen Politik bzw. als Verfasser einer laufenden Analyse der
eidgendssischen Abstimmungen geschrieben haben: beide Publikationen werden vom
Forschungszentrum fiir schweizerische Politik der Universitit Bern herausgegeben. Vgl.
Schweizerische Politik im Jahre 1975 (= SPJ, 1975), S. 39-52 und 77-85; SPJ, 1976,
S. 35—45 und 69-75; SPJ, 1977, S. 36—46 und 70-76 bzw. VOX, Analyse der eidge-
nossischen Abstimmung, 25.9.1977-18. 2. 1979,
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nahme der OPEC-Staaten befinden sich die Lander der Dritten Welt in einer
prekdren Finanzsituation, die sie von den Bedingungen des internationalen
Kapitalmarktes abhingig macht. Jiingste Bestrebungen gerade innerhalb der mehr
und mehr auch durch die Entwicklungslinder mitgeprigten internationalen
Organisationen gehen dahin, diese strukturelle Benachteiligung im Rahmen einer
neuen Weltwirtschaftsordnung abzubauen.

3. Wenn die Hegemonialmidchte USA und UdSSR angesichts des Kalten Krieges
und des Gleichgewichts der Blocke ihre Einflussbereiche militarisch, politisch,
wirtschaftlich und ideologisch weitgehend abzusichern vermochten und das
internationale System bis in die sechziger Jahre hinein durch eine ausgeprigt
bipolare Struktur charakterisiert war, untergraben seither nicht zuletzt
moralische und finanzielle Defizite die Autoritdt der Supermichte. Durch zentri-
fugale Tendenzen innerhalb der Blocke und Formierung eines dritten, neutrali-
stischen Lagers sowie die Einschaltung Chinas ist die weltpolitische Szene wieder
in Bewegung geraten, wobei die internationalen Organisationen als Forum der
Auseinandersetzung eine bedeutende Rolle spielen, wihrend sie frither keine
effektive Autoritat zu erlangen vermochten. Und was schliesslich das ameri-
kanisch pridominierte Weltwirtschaftssystem betrifft, so ist der Freihandel als
Motor und Garant einer beispiellosen Wachstumsphase seit Beginn der siebziger
Jahre durch den Zusammenbruch des Wihrungssystems von Bretton Woods,
durch die wachsenden Zahlungsbilanzungleichgewichte und durch den von den
OPEC-Staaten angefiihrten Widerstand der Rohstoffproduzentenlinder immer
grundsitzlicher in Frage gestellt. An neuen Strukturen macht sich einerseits die
Ausdifferenzierung regionaler, relativ geschlossener Wirtschaftsriume bemerkbar,
andererseits der Versuch internationaler Organisationen, die weltwirtschaftliche
Anarchie iiber Preisregelungen, Schuldentilgung und Kontrolle multinationaler
Firmen auf dem Vertragswege in den Griff zu bekommen.

Die eben skizzierten Entwicklungen im globalen System stellen insbesondere
auch fiir die Schweiz, die in besonderem Masse auslandabhdngig ist, eine exi-
stentielle Herausforderung dar, die sie nur dann sinnvoll beantworten Kann,
wenn sie zu einer prinzipiellen Neubesinnung ihres Verhiltnisses zur internatio-
nalen Umwelt bereit und fahig ist. Der hohe Grad wirtschaftlicher und finan-
zieller Verflechtung mit dem Weltmarkt ist einerseits auf geographische Lage,
Rohstoffarmut, Enge des Binnenmarktes und Begrenztheit der landwirtschaft-
lichen Nutzfliche zuriickzufiihren, stellt aber auch das Ergebnis einer Uberan-
passung an die Bedingungen und Méoglichkeiten des Weltwirtschaftswachstums
der flinfziger und sechziger Jahre dar, das Ergebnis eines aussenwirtschaftlichen
Erfolgs, dessen negative Auswirkungen erst in den siebziger Jahren augenfillig
wurden: Unsere realwirtschaftliche, politische und militdrische Macht steht letzt-
lich in keinem Verhiltnis zu dieser Verflechtung und kann unsere vielfiltigen
Auslandinteressen nicht im Alleingang mit der notigen Durchschlagskraft ver-
sehen, was insbesondere auf dem Energiesektor und an der Wihrungsfront und
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dadurch schliesslich auch in der Arbeitsmarktsituation zum Ausdruck kommt.
Solange Weltwirtschafts- und Wihrungssystem normal funktionierten, liessen
sich jedoch die aussenwirtschaftlichen Verflechtungsprozesse als nationale Inter-
essen definieren, die meist mit privaten Profitinteressen gleichgesetzt wurden
und denen immer dann scheinbar gedient war, wenn die internationalen Rah-
menbedingungen fiir die kapitalistische Akkumulation moglichst liberal gestaltet
wurden.

Die Krisen der siebziger Jahre haben auch den eklatanten Widerspruch
zwischen aktiver Aussenwirtschaft und zuriickhaltender Aussenpolitik, symboli-
siert in der institutionellen Trennung von EPD und Handelsabteilung, spiirbar
werden lassen, einen Gegensatz, der vordem als durchaus funktional erschien.
Scheinbar legitimiert anhand einer Uberinterpretation ihrer Neutralititsmaxime,
halt sich die Schweiz — wenn immer moglich — aus internationalen Verpflichtun-
gen heraus, verweigert dem Ausland Rechtshilfe auf finanziellem und steuer-
rechtlichem Gebiet und bleibt punkto offentlicher Entwicklungshilfe auf den
allerhintersten Ringen, obwohl sie — pro Kopf der Bevolkerung gerechnet —
mehr Industrieprodukte und Kapital nach Entwicklungslindern exportiert als
jede andere Nation. Diese Politik der neutralen Zuriickhaltung stosst seit wenigen
Jahren immer mehr auf ihre Grenzen, obwohl gleichzeitig der Entspannungs-
dialog zwischen den Blocken auch einen neuen Handlungsrahmen abgibt, der just
fur konsequent neutrale Staaten Moglichkeiten von Vermittlungsaktionen weit
iber die klassische Politik der Guten Dienste hinaus erschliesst. Denn einerseits
bringen verschiedene Staaten vor allem der Dritten Welt unserer Neutralitits-
politik gerade wegen ihres Mangels an engagierter Solidaritit mit gutem Grund
nicht immer das nétige Verstindnis entgegen, einmal ganz abgesehen davon, dass
wir durch ihre finanzielle Aushohlung auch unsere potentiellen Absatzmirkte
gefahrden, und andererseits strapazieren wir die Geduld der iibrigen Industrie-
nationen, wenn wir aus dem imperialistischen Gefille nur Profit schlagen, ohne
uns an den Legitimierungskosten und an der Reform dieses Systems aktiv zu
beteiligen.

In Anbetracht der zunehmenden Politisierung des internationalen Geschehens
und der wachsenden Versorgungs- und Absatzschwierigkeiten stellt isolationi-
stisches Verhalten keine realistische Alternative zu einer kooperativen und multi-
lateraler Diplomatie gegeniiber aufgeschlossenen Aussenpolitik mehr dar; es birgt
hochstens die Gefahr, dass sich die reale Abhingigkeit der Schweiz schneller
entwickelt als das entsprechend notwendige Bewusstsein und als die innen- und
aussenpolitischen Instrumente, mit denen diese Abhingigkeit und ihre Folgen
unter Kontrolle gehalten und beeinflusst werden konnen. Die Bereitschaft zur
flexiblen Anpassung an den beschleunigten Wandel der Weltgesellschaft erfordert
allerdings eine kritische Diskussion der normativen Prinzipien, auf denen unsere
traditionell am Ziel der Unabhingigkeit orientierte Aussenpolitik beruht, bietet
aber umgekehrt auch die Chance, die internationalen Bedingungen unserer staat-
lichen Existenz aktiver mitzugestalten.
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III. Kontroverse Debatte innerhalb der politischen Elite

Behorden und breite Teile der politischen Elite scheinen heute geneigt zu sein,
eine grundsdtzliche Debatte um Ziele und Mittel der schweizerischen Aussen-
politik aufzunehmen. Das Bediirfnis nach einer Neuorientierung unserer aus-
wirtigen Beziehungen im Sinne einer Anpassung an veranderte internationale
Bedingungen ist allerdings nicht uberall im selben Masse ausschlaggebend fir die
Ausformulierung konkreter politischer Positionen, wenn auch der Wandlungspro-
zess der Globalgesellschaft als relevantes Faktum der jingsten Zeit nirgends
explizit bestritten wird. Aus den vorhandenen Meinungsausserungen lassen sich
idealtypisch drei Positionen bestimmen, die einem Kontinuum von extrem
kooperativen bis zu extrem isolationistischen Haltungen zugeordnet werden
konnen:?

1. Eine extrem kooperative Position nehmen meist linke und entwicklungs-
politisch engagierte Politiker ein, wobei Kooperation im Sinne der Unterstiitzung
aller Benachteiligten und Unterdriickten in der ganzen Welt verstanden wird und
tiber die langfristige Sicherung von Rohstofflieferungen und Absatzmirkten fiir
die Schweiz hinausweist auf einen Strukturwandel des Globalsystems, der sich
nicht in erster Linie an kurzfristigen 6konomischen Rationalititen, sondern an
der okologischen Vernunft und an der Solidaritit der Volker zu orientieren
hitte. Wer seine Position konsequent aus einer Weltinnenpolitik als Menschheits-
aufgabe herleitet, stosst meist die Unabhingigkeit als Ziel und die Neutralitat als
Maxime unserer Aussenpolitik iiber Bord, und die engagierte Kritik am Verhalten
der Schweiz kann oft bis zum Verlust einer noch als schweizerisch zu be-
zeichnenden Identitat fithren.

2. Wesentlich weniger weit reicht die Neuorientierung der Behorden und der
Reprisentanten eines aufgeklarten Biirgertums, die das Dilemma zwischen inter-
nationaler Realitit und nationaler Identitit mittels einer dialektischen Uminter-
pretation traditioneller Prinzipien angehen wollen. Ziel unserer Aussenpolitik
solle weiterhin die Behauptung der Unabhingigkeit bleiben, nur konne Unab-
hangigkeit nicht mehr dasselbe heissen wie frither. Es gehe heute darum, die
faktische Abhingigkeit der Schweiz zur Kenntnis zu nehmen und politisch unter
Kontrolle zu bringen; gerade ein geriittelt Mass an europidischer und weltweiter
Integration garantiere eine realistische Form der Unabhingigkeit, nimlich die
Moglichkeit, den Verlust an Autonomie durch vermehrte Mitsprache wettzu-
machen. Auch die Neutralitit behalte ihren Wert als Fundamentalmaxime
unserer Aussenpolitik, doch hitten sich die Bedingungen fiir die Neutralitits-

3 Nachweise zu diesen drei Positionen finden sich auf den oben in Anmerkung 2 zitierten
Seiten der SPJ, 1975-1977.
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politik radikal gedndert: Nicht scheue Zuriickhaltung, sondern Partizipation an
allen Ausserungen des internationalen Lebens sei das Gebot der Stunde.

3. Die enge Verflechtung mit der Weltgesellschaft hat aber auch isolationi-
stischen . Kriften neuen Auftrieb verliehen, die einer Abkapselung der Schweiz
vom internationalen Geschehen das Wort reden. Im Sinne einer negativen
Riickkoppelung reagieren gewisse Vertreter des Rechtsbiirgertums und die Uber-
fremdungsparteien auf die Schwierigkeiten der fortschreitenden Interdependenz
gerade mit einer verstirkten Reduit- und Igelmentalitit und zementieren ein
Ideal von Souverinitit, das Freiheit als absolute Unabhangigkeit der Nation und
nicht als Einsicht in internationale Notwendigkeit begreift.

IV. Mangelndes Interesse der Stimmbiirger

Eine Aktivierung oder Offnung unserer Aussenpolitik darf indes nicht nur Sache
der Behorden und der politischen Elite sein, sondern erheischt ein Mindestmass
an Zustimmung im Volk, wenn sie nicht langerfristig in ein arges Legitimierungs-
defizit geraten soll. In einer halbdirekten Demokratie, wo der Biirger aufgerufen
ist, iiber die reine Wahlsanktion hinaus in den politischen Willensbildungsprozess
einzugreifen, schligt sich die Volksmeinung sogar unmittelbar in der Qualitat
aussenpolitischer Entscheide nieder.

Gabriel Almond hat eine weitgehende Indifferenz der Bevilkerung aussen-
politischen Problemen gegeniiber nachgewiesen; er hat diesen fir die USA er-
mittelten Befund etwas voreilig generalisiert und zum anthropologischen Gesetz
erhoben.® Die besondere Relevanz der Almondschen These fiir das politische
System der Schweiz hat wiederholt einheimische Politikwissenschafter dazu be-
wogen, ihr empirisch auf den Zahn zu fiihlen; die Resultate scheinen den
Schweizer Stimmbiirgern zum Almondschen Sonderfall zu stempeln: Uber die
Hilfte der im Rahmen der Pidagogischen Rekrutenpriifung 1972 Befragten
klassierten die Aussenpolitik an erster Stelle ihres Interesses.’ Werden simtliche
Alterskategorien beriicksichtigt, so dndert sich das Bild nur unwesentlich. Die
2000 Befragten der Genfer Wahluntersuchung schitzten die Aussenpolitik etwa
gleich bedeutend wie die Bundes- und Gemeindepolitik und klar bedeutender als
die kantonale Politik ein.®

4 Gabriel Almond, The American People and Foreign Policy, New Haven 1950.

5 Daniel Frei/ Harold Glass, Beharrung und Wandel in den aussenpolitischen Einstellun-
gen junger Schweizer — Die Rolle der sog. ,,Meinungsfiihrer”’, Kleine Studien zur Poli-
tischen Wissenschaft, 26, Zirich 1974, S. 17 f. sowie Daniel Frei / Henry Kerr, Wir und
die Welt. Strukturen und Hintergriinde aussenpolitischer Einstellungen, Bern 1974,
S. 46 ff.

6 Dusan Sidjanski / Jaques Nicola, ,,Quelques aspects de la politique étrangere suisse a la
lumiere du sondage d’opinion de 1972, in: Riklin / Haug / Binswanger (Hrsg.), Hand-
buch der schweizerischen Aussenpolitik, Bern und Stuttgart 1975, S. 315 ff.
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Welches sind die Ursachen dieser offenbar atypischen Sensibilitat des Schwei-
zers fir aussenpolitische Belange? Ist sie ganz einfach Ausdruck der politischen
Kultur einer halbdirekten Demokratie, die ihre Mitglieder zu verantwortungs-
bewussten und engagierten Stimmbiirgern erzieht? Oder lasst sie sich aus der fur
die Schweiz charakteristischen engen Verkniipfung von innenpolitischen und
aussenpolitischen Problemen erkliren, die sich u. a. auch in einer iberdurch-
schnittlichen Aufmerksamkeit der Medien fiir das auswartige Geschehen mani-
festiert? Unseres Erachtens treffen solche und dhnliche Interpretationsversuche
den Kern der Sache nicht. Denn ohne die konzeptuelle Basis und die ermittelten
Werte der erwiahnten Untersuchungen in Frage zu stellen, scheinen uns die Er-
gebnisse fir den tatsiachlichen Stellenwert, den die Aussenpolitik im Bewusstsein
des Stimmbiirgers einnimmt, wenig reprasentativ zu sein. Im gemessenen (verbal
gedusserten) Interesse an der Aussenpolitik widerspiegelt sich die hohe Span-
nungs- und Konfliktintensitit von Ereignissen der Weltpolitik, wie sie das Publi-
kum taglich iiber die Medien und insbesondere iiber das Fernsehen erfihrt. Die
konkrete aussenpolitische Vorlage, iber die es in einer Abstimmung zu befinden
gilt, besitzt ein anderes Gewicht. Anstelle attraktiver ,News” treten komplexe
Bestimmungen und volkerrechtliche Satzungen; die Auswirkungen einer An-
nahme oder einer Ablehnung auf die eigene Person sind nur schwer oder iiber-
haupt nicht erkennbar, weshalb sich der vorwiegend output-orientierte Stimm-
biirger nur wenig betroffen fiihlt.

Das tatsichliche Interesse des Biirgers fiir die schweizerische Aussenpolitik
manifestiert sich nicht in konsumorientierten generellen Praferenzen fiir die eine
oder die andere Politiksphire, sondern nur mittelbar in seiner Haltung gegeniiber
konkreten aussenpolitischen Vorlagen. In der oben zitierten Genfer Studie wur-
den den Befragten u.a. elf politische Probleme zur Beurteilung vorgelegt.’
Das einzige aussenpolitische Problem, ein moglicher Beitritt der Schweiz zur
EWG, wurde dabei eindeutig als das am wenigsten wichtige eingestuft. Dieses
Resultat erhiartet unsere Zweifel an der Aussagekraft genereller Interessen-
priferenzen, bestitigt sie allerdings noch nicht endgiiltig. Denn der ermittelten
Gewichtung fehlt eine ausschlaggebende Dimension, da die Befragung losgelost
von einer realpolitischen Entscheidsituation erfolgte.® Gerade diese miisste uns
aber interessieren, wenn es darum geht, den Einfluss der hypothetischen Indif-
ferenz der Stimmbiirger auf die aussenpolitische Willensbildung abzuklaren.

Wie aber kann die uns interessierende entscheidungswirksame Einstellungs-
dimension operationalisiert werden? Das ohne Zweifel beste Indiz fiir das Inter-

7 Sidjanski / Nicola, a. a. O., S. 317 f.

8 Dass im Befragungsjahr 1972 dem Kampf gegen die Teuerung ein weit grosseres Gewicht
beigemessen wurde als dem relativ abstrakten, von der damaligen politischen Aus-
einandersetzung weitgehend losgelosten EWG-Beitritt darf nicht iiberbewertet werden

(das EWG-Freihandelsabkommen gelangte 8 Monate nach der Befragung zur Abstim-
mung!).
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esse der Stimmbiirger an konkreten Problemen der schweizerischen Aussen-
politik, die weitgehend losgelost von spektakuldren Ereignissen des medienwirk-
samen Weltgeschehens einer Losung harren, wire die Beteiligung an entsprechen-
den Urnengingen. Wire — denn das Zusammenfassen verschiedener Vorlagen
zum Abstimmungsmultipack verunmoglicht direkte Schlisse aus der Stimm-
beteiligung. Es bleiben somit nur vorlagenspezifische Meinungsumfragen iiber
einen lingeren Zeitraum, um die uns interessierende Dimension zu testen. Eine
solche Befragungsreihe liegt vor; sie bildet unsere Datenbasis.’

Die einzige aussenpolitische Vorlage, die seit Beginn der Befragungsreihe zur
Abstimmung gelangte, war der Bundesbeschluss iiber die Neuordnung des Staats-
vertragsreferendums. '® Obwohl eine Fallstudie nie reprisentativ sein Kann,
scheint uns diese Vorlage doch recht gut geeignet, um das Interesse der Stimm-
biirger an einer aussenpolitischen Abstimmung mittlerer Bedeutung zu exemplifi-
zieren und mit der Haltung gegeniiber anderen Abstimmungsgegenstinden zu
vergleichen. Das grundsitzliche Interesse der Stimmbiirger an den 34 Vor-
lagen, ! die zwischen Februar 1977 und Februar 1979 zur Abstimmung ge-
langten, lasst sich anhand zweier Fragen eruieren, die in jeder Befragungswelle
gestellt worden sind.'> Die Interviewpartner hatten anzugeben, iiber welche
Themen an dem der Befragung vorausgehenden Wochenende zu befinden war
und welche Resultate dabei erzielt wurden. Aus Spalte 1 der Tabelle ist ersicht-

9 Seit Frithjahr 1977 wird regelmissig nach eidgenodssischen Abstimmungen ein reprisenta-
tives Sample der Stimmbiirgerschaft iiber verschiedene Aspekte ihres Stimmverhaltens
bzw. ihrer Abstinenz befragt. Die Befragung erfolgt durch personliche Interviews bei
rund 700 Stimmberechtigten in der deutschen und franzdsischen Schweiz. Ausgewihlit
wird nach einem kombinierten Random/Quota Verfahren, mit den Quota-Merkmalen
Geschlecht, Alter und Beruf. Bei einer Stichprobengrdsse von 700 Fillen muss fiir eine
reine Zufallsstichprobe mit einer Standardfehlermarge von +/— 3 % gerechnet werden
bei einer Merkmalsverteilung von 80/20 im Ergebnis. Die Resultate werden publiziert
unter dem Titel VOX, Analyse der eidgendssischen Abstimmung (vgl. oben, Anm. 2).
Die Lingsauswertung der Daten, wie sie ansatzweise in der hier verwendeten Tabelle
sichtbar wird, erfolgt durch das Forschungszentrum fiir schweizerische Politik der Uni-
versitit Bern im Rahmen des Nationalen Forschungsprogramms Nr. 6 (Projekttitel: Die
Problemldsungskapazitit des Biirgers in Sachabstimmungen. Abschluss: 1982).

10 Die Staatsvertragsreferendums-Initiative der Nationalen Aktion wurde mit 351 127 Ja
gegen 1 158 376 Nein deutlich abgelehnt, der Gegenvorschlag des Parlamentes mit
978 999 Ja gegen 502 825 Nein klar angenommen. Vgl SPJ, 1977, S. 39 f. sowie VOX,
Analyse der eidgenossischen Abstimmung, 13. 3. 1977.

11 In der VOX-Befragung sind die beiden Vorlagen iiber die Erhohung der Unterschriften-
zahl fur das Referendum und fiir die Verfassungsinitiative als Einheit behandelt worden.
Dadurch gelangen in Wirklichkeit lediglich 33 Vorlagen in die Auswertung.

12 Die entsprechenden Fragen lauten:

Frage 1: ,,Am ... also am letzten/vorletzten Wochenende, waren eidgendssische Ab-
stimmungen, und zwar iiber . .. Vorlagen. Uber was, iiber welche Themen wurde abge-
stimmt, wiirden Sie mir diese Vorlagen nennen? ”

Frage 7: ,,Wie waren eigentlich die Abstimmungsresultate am...? Welche Vorlagen
wurden angenommen oder abgelehnt? Wie war das bei . . .?
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lich, wieviele Prozente der Befragten sich spontan an die entsprechenden Vor-
lagen erinnern konnten, und Spalte 2 zeigt den Anteil der Stimmbiirger, die nach
Vorgabe des Abstimmungsthemas das Abstimmungsresultat zu nennen ver-
mochten. I* Initiative und Gegenvorschlag zur Neuordnung des Staatsvertrags-
referendums erzielten die beiden tiefsten Werte der gesamten Befragungsreihe.
Auf ein dhnlich geringes Interesse sind nur noch die zwei inhaltlich dusserst
komplexen Vorlagen iiber die politischen Rechte und das konjunkturelle Instru-
mentarium des Bundes sowie der ganz im Schatten der Mieterschutzinitiative
stehende Gegenvorschlag gestossen.

Neben dem Interesse wurden zwei eng damit zusammenhingende Faktoren
der Entscheidfindung ausgewertet: das Gefuhl der Betroffenheit durch die Vor-
lage sowie die Problemlosungskapazitat, d.h. die Fihigkeit, sich anhand der
erhaltenen Informationen ein Bild von den Auswirkungen des Entscheids zu
machen. Beide Variablen sind sowohl Ursache als auch Folge der untersuchten
Hauptvariablen, denn das Gefihl der Betroffenheit und die Fihigkeit, das an-
stehende Entscheidproblem zu losen, wecken Interesse, wie andererseits ein
Mindestmass von Interesse die Bedingung darstellt, um zumindest so viele Infor-
mationen aufzunehmen und zu verarbeiten, dass eigene Betroffenheit iiberhaupt
sichtbar wird. Wie weit sich die Ausnahmestellung des Staatsvertragsreferendums
auch in den Dimensionen der Betroffenheit und der Problemlosungskapazitit
niederschlagt, zeigen die Spalten 3 bis 5 der Tabelle. Betroffenheit wurde mit
einer Intervallskala operationalisiert, wobei die Befragten anhand einer Zehner-
Skala mit der Masszahl 10 fiir ,,sehr grosse/starke Auswirkung’’ anzugeben hat-
ten, wie stark sie sich personlich von der Vorlage betroffen fiihlten. !* Die ent-
sprechenden Mittelwerte sind in Spalte 3 aufgefiihrt. Die Spalten 4 und 5 charak-
terisieren die Problemlosungskapazitit. ' Die Stimmbiirger wurden gefragt, ob
es ihnen eher leicht oder eher schwer gefallen sei, sich mit den erhaltenen Infor-
mationen ein Bild von den Auswirkungen auf die eigene Person zu machen. Die

13 Die beiden Variablen korrelieren in hohem Masse positiv, charakterisieren also weit-
gehend die selbe Dimension (r=0,89; r* = 0,79).

14 Frage 11: ,,Wenn wir einmal ganz allgemein von Abstimmungen sprechen, wie gross sind
letztlich die Auswirkungen eines Ja oder eines Nein auf lhre Person? Sagen Sie es mir
bitte mit Hilfe dieser Skala mit Zahlen von 1 bis 10. 10 bedeutet ,,sehr grosse/starke
Auswirkung’’, 1 bedeutet ,sehr kleine/ganz schwache Auswirkung”, die iibrigen Zahlen
kennzeichnen Einfliisse mittlerer Starke. Was meinen Sie . .. wie ist das bei den letzten
eidgenOssischen Vorlagen gewesen, bei. . .? ™

15 Frage 12: ,,Sprechen wir jetzt einmal von den Informationen, also der Aufklarung vor
den eidgenossischen Abstimmungen. Fillt es IThnen im allgemeinen eher schwer oder
eher leicht, sich mit den erhaltenen Informationen ein Bild von den Auswirkungen eines
Ja oder eines Nein auf Ihre Person, also auf Leute wie Sie, zu machen? Und wie ist das
bei den letzten eidgendssischen Vorlagen gewesen also bei. . .? ” Frage 5: ,,Welches sind
die Hauptgriinde, dass Sie . . . angenommen/abgelehnt haben?

Korrelation V12/V5: r= 0,76; 12 = 0,58.
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Interesse, Betroffenheit und Problemlosungskapazitit der Stimmbiirger bie eidgenossischen

Vorlagen
Vorlage Interesse Betroffen- Problem-
heit 10sungs-
kapazitit
(1) (2) (3) 4) (5
13. 3.77 4. Uberfremdungsinitiative 89 83 3,9 62 87
5. Uberfremdungsinitiative 85 81 3,9 61 81
Staatsvertragsreferendum (Initiative) 55 57 3,0 35 52
Staatsvertragsref, (Gegenvorschlag) 56 52 3,2 35 48
12. 6.77 Finanzpaket 95 91 53 52 87
Steuerharmonisierung 76 69 5,0 38 71
25. 9.77 Mieterschutz (Initiative) 77 80 4,0 55 77
Mieterschutz (Gegenvorschlag) 61 61 3,3 49 44
Albatros 76 80 5,1 64 88
Unterschriftenzahl Referendum/Init. * 73 71 4,7 65 86
Fristenlosung 97 93 5,6 67 88
4.12.77 Reichtumsteuer 85 85 4,6 5§ 84
Politische Rechte 59 63 4,0 41 63
Ziviler Ersatzdienst 81 83 4,0 61 77
Sparpaket 71 73 48 48 76
26. 2.78 Demokratie im Nationalstrassenbau 81 75 43 54 70
9. AHV-Revision 92 85 5,9 59 64
Herabsetzung des AHV-Alters 89 91 51 69 82
Konjunkturartikel 58 64 4,3 32 45
28. 5.78  Zeitgesetz (Sommerzeit) 80 95 4,2 80 85
Zolltarifgesetz (Brotpreis) 79 80 4,1 61 77
Schwangerschaftsabbruch 90 91 3,9 55 75
Hochschulférderung 72 85 4,1 60 82
12 autofreie Sonntage 90 96 5,0 84 85
24. 9.78 Grindung des Kantons Jura 97 98 4,5 77 85
3.12.78 Milchwirtschaftsbeschluss 78 83 3,6 54 65
Tierschutzgesetz 82 89 4,5 72 81
Bundessicherheitspolizei 90 91 4.8 71 85
Berufsbildungsgesetz 74 80 4,3 55 69
18. 2.79 Stimm- und Wahlrechtsalter 89 92 3,9 78 95
Fuss- und Wanderwege 85 90 51 77 82
Suchtmittelreklame 78 89 4,3 70 86
Atominitiative 95 89 5,7 51 84
(1) Erinnerung an die Vorlage (in %)
(2) Kenntnis des Abstimmungsresultates (in %)
(3) Mittelwerte (vgl. Text)
(4) Information/Auswirkung (,,eher leicht’’ in %)
(5) Differenzierte Entscheidbegriindung (in %)

*

Vgl. Anmerkung 11

119



Werte in Spalte 4 stehen fir den Prozentsatz derjenigen Befragten, die mit ,,eher
leicht” geantwortet haben. Aus der letzten Spalte schliesslich ist ersichtlich, wie
gross der Anteil derjenigen Stimmbiirger war, die ihren Entscheid fiir oder gegen
die Vorlage in einer offenen Frage nach den Entscheidmotiven inhaltlich begrin-
den konnten, also nicht vollig undifferenziert (,,gute Losung”, ,,weiss nicht’
usw.) antworteten. Tiefe Werte in Spalte 3 weisen auf eine geringe Betroffenheit,
tiefe Werte in den Spalten 4 und S auf eine geringe Problemlosungskapazitat hin.
Von den beiden Gegenvorschligen abgesehen, hat keine Vorlage eine auch nur
anndhernd so schwache Betroffenheit hervorgerufen wie das Staatsvertragsrefe-
rendum. Selbst der Betroffenheitsgrad der am nichsten klassierten Vorlage, des
spezifisch auf eine einzelne Berufskategorie zugeschnittenen Milchwirtschafts-
beschlusses, liegt mehr als ein halber Indexpunkt iiber dem Wert fiir die Neuord-
nung des Staatsvertragsreferendums. Und auch was die geringe Problemlosungs-
kapazitiat betrifft, gehort unsere aussenpolitische Testvorlage zu den klaren
Spitzenreitern: Nur ein Drittel der Stimmbiirger empfand es als leichte Aufgabe,
aus den erhaltenen Informationen Entscheidkonsequenzen herauszulesen, und
lediglich jeder zweite vermochte seinen Entscheid an der Urne auch materiell zu
begriinden. Im Mittel der 34 Vorlagen liegen die entsprechenden Anteile bei 59
bzw. 76 Prozent.

Unsere Fallstudie hat deutlich gemacht, wie wenig generalisierte Interessen-
priferenzen uber das tatsichliche Interesse und iber das Engagement im kon-
kreten Entscheidfall aussagen konnen. Der Schweizer Stimmbiirger, der zwar das
Weltgeschehen mit Interesse verfolgt und an die Urteilsbildung iiber spezifische
politische Probleme gewohnt ist, fiihlt sich von den wenig spektakuliren und
dem eigenen Erfahrungshorizont entzogenen Problemen der schweizerischen
Aussenpolitik nur wenig angesprochen. Mangelndes Interesse paart sich hier mit
geringer Betroffenheit und tiefer Problemlosungskapazitdt.

Der Konjunkturartikel, der in einer zweiten, gemissigten Vorlage nach
unserer Analyse punkto Interesse, Betroffenheit und Problemlosungsfahigkeit
der Stimmbiirger dhnlich schlecht abschnitt wie das Staatsvertragsreferendum,
war 1975 in einer ersten, wesentlich schirferen und damit konfliktgeladeneren
Fassung allein zur Abstimmung gelangt und hatte eine Stimmbeteiligung von nur
28 Prozent erreicht. !¢ Es steht zu vermuten, dass ein aussenpolitischer Abstim-
mungsgegenstand mittlerer Bedeutung noch weniger Stimmbiirger an die Urne
locken wiirde; mit anderen Worten: Wenig mehr als ein Achtel aller Stimmbe-
rechtigten konnte die Marschrichtung der schweizerischen Aussenpolitik ent-
scheidend beeinflussen. Dass es in Wirklichkeit nicht dazu kommt, ist eine Folge
der Zusammenfassung mehrerer Vorlagen ins Abstimmungsmultipack. Im Mirz
1977 sorgten die 4. und 5. Uberfremdungsinitiative dafiir, dass 45 Prozent der
Stimmberechtigten iber das Staatsvertragsreferendum entschieden. Diese

16 Vgl SPJ, 1975, S. 63 ff.
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.kinstliche” Hochhaltung der Stimmbeteiligung hat jedoch auch ihren Preis,
denn von , Abstimmungshits’” an die Urne gelockt, nehmen die Stimmbiirger zu
gleichzeitig vorgelegten politischen ,,Mauerblimchen™ Stellung, ohne sich niher
mit deren Inhalt auseinandergesetzt zu haben.

V. Aussenpolitik und Demokratie

Die Indifferenz der Bevolkerung aussenpolitischen Problemen gegeniiber mag fiir
die Stabilitat unseres Gemeinwesens kurzfristig zwar als funktional erscheinen,
denn der Konkordanzdemokratie bleibt eine Reihe brisanter Belastungsproben
erspart, solange sich die Aussenpolitik mehr oder weniger im Abseits der 6ffent-
lichen Auseinandersetzung vollzieht. Andererseits machte sich ein Legiti-
mierungsdefizit deutlich bemerkbar, als im Zeichen der internationalen Ver-
flechtung immer zahlreichere bilaterale und multilaterale Abkommen auf immer
weiteren Sachgebieten abgeschlossen wurden, die als volkerrechtliche Vertrige
innerstaatliches Recht tangieren konnten (z. B. Menschenrechtskonvention),
ohne den plebiszitiren Kontrollmoglichkeiten unserer halbdirekten Demokratie
unterworfen zu sein. Dass es schliesslich eines Anstosses von rechts bedurfte
(NA-Initiative gegen die Beschrinkung des Stimmrechts bei Staatsvertriagen), um
die leidige Situation zu verbessern (differenziertes Staatsvertragsreferendum als
Gegenvorschlag des Parlaments), signalisiert die Gefahr, dass sich die Demokrati-
sierung fiir eine Offnung oder Aktivierung unserer Aussenpolitik auch als
Bumerang erweisen konnte.

Zum einen ist zu bedenken, dass sich das Referendum lingst vom Volksrecht
zum Verbandsrecht entwickelt hat und angesichts der chronisch tiefen Stimm-
beteiligung leicht als wirkungsvoller Hebelarm zur Durchsetzung der Anliegen
relativ kleiner Interessengruppen gegeniiber Behorden und Allgemeinheit dienen
kann. Die Chancen konservativer Kreise, eine innovative Aussenpolitik im Urnen-
gang abzublocken, sind deshalb keineswegs zu bagatellisieren. Zum andern
reagiert die Bevolkerung — wenn wir Almonds These Glauben schenken — gegen-
iber Problemen geringeren Interesses, von denen sich der Stimmbiirger kaum
betroffen fiihlt und deren Wirkung er zuwenig durchschaut, aus einer formlosen,
modellierfdhigen und stark durch aktuelle Ereignisse geprigten Stimmungslage
heraus. In der einzigen Befragungsreihe, die die Einstellung der Schweizer Be-
volkerung zu einem konkreten aussenpolitischen Problem geniigend oft und iiber
eine lingere Periode verfolgte, sprachen sich im Durchschnitt 41 Prozent der
Befragten fiir einen Beitritt der Schweiz zur UNO aus. !” Zwischen dem tiefsten

17 In den von der ISOPUBLIC durchgefiihrten Umfragen sprachen sich die folgenden
Anteile der Befragten fiir einen Beitritt der Schweiz zur UNO aus: 38 % (1970), 45 %
(1971), 47 % (1972), 47 % (1973), 43 % (Juni 1974), 35 % (August 1974), 32 % (1975),
35 % (1976), 36 % (August 1977), 45 % (Oktober 1977), 49 % (Juni 1978). Vgl. Welt-
woche, 40, 4. 10. 1978.

121



und dem hochsten Wert liegen 17 Prozent, und die Abweichungen vom Mittel-
wert sind als Folge aktueller, das Image der UNO tangierender Ereignisse inter-
pretierbar. '® Sich auf eine relativ positive Stimmungslage zu verlassen, die zu-
dem durch eine Omnisbusumfrage mit ihren bekannten methodischen Grenzen
ermittelt worden ist, hiesse ein Zufallsresultat in Kauf zu nehmen, da die aktuel-
len Ereignisse im Vorfeld einer Abstimmung nicht planbar sind. Zum dritten
schliesslich liesse sich in Anlehnung an Philipp Converses Theorie der ,attitudi-
nal constraint” argumentieren, dass wenig Interessierte auch wenig Stimuli er-
fahren, um von traditionellen Wertmustern und Losungsprdferenzen abzu-
weichen. 1° Solange innovative Impulse fehlen, bleiben Einstellungen stabil, was
die Legitimierung einer kooperativen Aussenpolitik in Frage stellt, wenn es ihr
nicht gelingen sollte, frithzeitig das notige Interesse zu wecken und traditionelle
Einstellungen zu verandern.

Die schweizerischen Behorden stehen unter dem doppelten Druck, einerseits
die internationale Handlungsfahigkeit und Glaubwirdigkeit unseres Landes zu
wahren und andererseits einen nationalen Konsens fir ihre Politik zu finden. Oft
erwecken sie den Eindruck, in ihren Entscheidungsmoglichkeiten paralysiert zu
sein, denn sie scheinen die von ihnen propagierte Politik der Aktivierung und
Offnung unserer auswirtigen Beziehungen nur mit dusserster Zuriickhaltung
realisieren zu wollen. Ein Kabinettstiick bundesritlicher Akrobatik an Ort stellt
insofern der dritte UNO-Bericht dar, in welchem die Regierung iiber 148 Seiten
hinweg den iiberzeugenden Nachweis liefert, dass ein UNO-Beitritt der Schweiz
im wohlverstandenen Interesse unseres Landes liege und sowohl aus politischen
wie auch aus wirtschaftlichen Griinden dringend nétig sei, um dann auf den
letzten zwei Seiten iiberraschend zum Schluss zu kommen, dass sie den Riten
einen entsprechenden Antrag vorlidufig nicht zu stellen gedenke. *® Mit solchen
Null-Entscheiden kneifen die Behorden vor ihrer verfassungsmissig aufge-
tragenen Fiihrungsfunktion und tragen zum Circulus vitiosus der aussen-
politischen Willensbildung bei. Wir halten dafiir, dass mit derlei Strategien der

18 Dazu einige Anhaltspunkte. Die hohen Werte zu Beginn der Befragungsreihe fallen mit
der Aufnahme der beiden Deutschland in die UNO zusammen, die Tiefwerte in den
Jahren 1974/75 folgen dem dritten Nahostkrieg, dem Auftritt Arafats vor der UNO-
Generalversammlung und UNO-internen Ausmarchungen zwischen den Industrienatio-
nen auf der einen und den Entwicklungslindern auf der anderen Seite. Der erneute
Anstieg im Herbst 1977 konnte als Folge des bundesratlichen UNO-Berichtes interpre-
tiert werden.

19 Philip E. Converse, ,,The Nature of Belief Systems in Mass Publics™, in David Apter
(Hrsg.), Ideology and Discontent, New York 1964.

Zum Beharrungsvermdgen traditioneller Wertmuster in der Schweiz vgl. Roger Girod,
»Phinomen Schweiz: Sozialer Wandel, politische Beharrung”, Schweizer Monatshefte,
56/1976-1717,8S. 215-222.

20 Vgl Bundesblatt, 1977, 11, S. 813—-962. Zur Reaktion in der Offentlichkeit vgl. SPJ,

1977,8.40f.

122



Konfliktvermeidung das notwendige Interesse der Stimmbiirger fiir eine koopera-
tive Aussenpolitik nicht geweckt werden kann. !

Daniel Frei hat jingst darauf hingewiesen, dass fir eine verniinftige aussen-
politische Willensbildung nicht mehr Information, sondern eine Differenzierung
der kognitiven Struktur, also des mentalen Rasters, mit welchem die Informa-
tionen aufgenommen und verarbeitet werden, vonnéten sei. 2 Er plidiert u. a.
dafiir, die Dissonanz zwischen den traditionellen nationalen Werten und der
Tatsache der interdependenten Welt abzubauen, indem die Komponenten Soli-
daritat, Disponibilitit und Partizipation bei der Darstellung unserer Aussen-
politik vermehrt zu beriicksichtigen seien. Um diesen wertvollen Beitrag zur
Politikberatung konsequent weiterzufiihren, miisste man betonen, dass Dissonan-
zen erst dann wirksam abgebaut werden konnen, wenn sie dem Biirger vorgingig
auch wirklich bewusst gemacht worden sind. Gerade hier scheint nun aber die
offizielle Informationspolitik noch etwelche Scheu zu hegen. Hohe Beamte des
EPD werden es nicht miide, immer wieder zu unterstreichen, dass z. B. zwischen
Aussenwirtschaft und Aussenpolitik der Schweiz iiberhaupt keine Widerspriiche
auszumachen seien und dass die verschiedenen Interessen ohne Probleme har-
monisiert werden konnten, da sie letztlich alle parallel verliefen. 2> Wiirde man
indes nicht nur die neutrale Partizipation an allen Erscheinungen des internatio-
nalen Lebens als Kernstiick der aussenpolitischen Neuorientierung betonen, son-
dern auch einer konsequenten Handhabung der Solidaritatsmaxime stirkeres
Gewicht verleihen, so missten die fundamentalen Widerspriiche sowohl in
unserem Verhdltnis zum Ausland als auch in der demokratischen Willensbildung
deutlich zu Tage treten. Denn solidarische Politik lisst sich nicht so leicht wie
neutrales Verhalten nach unilateralen und juristisch sauberen Kriterien fithren,
sondern meint immer auch ein Engagement fiir jene Partner, die unsere Unter-
stiitzung notig haben. Und solange zwischenstaatliche und innergesellschaftliche
Konflikte schwelen, verlangt solches Engagement dezidierte Stellungnahmen
seitens unseres Landes und seiner Meinungstriger. Dass eine vermehrt auf Soli-
daritat bedachte Aussenpolitik der Schweiz innenpolitische Auseinandersetzun-
gen und oft auch neutralitdtspolitische Probleme mit sich briachte, lassen die
Schwierigkeiten unseres Verhiltnisses zu Ostblocklindern und Apartheidstaaten
bereits heute erahnen. Sie hitte jedoch gegeniiber der bisher praktizierten Zu-
riickhaltung den doppelten Vorteil, dass sie nach aussen hin glaubwiirdiger wdre

21 Vgl. zu diesem Problem insbesondere auch Karl W. Deutsch / Gerhard Schmidtchen,
Aussenpolitik und Offentlichkeit in der direkten Demokratie, hrsg. von Daniel Frei,
Bern 1977 (Schriftenreihe der Schweizerischen Gesellschaft fiir Aussenpolitik, 4).

22 Daniel Frei, ,,Offentlichkeit und Aussenpolitik”, in ders. /| Hans Vogel, Aussenpolitik
und Offentlichkeit, Zirich 1978 (Kleine Studien zur Politischen Wissenschaft, 149),
S. 1-9. Vgl. auch André Jaeggi / Daniel Frei, Das Verhaltnis zwischen Aussenpolitik und
Offentlichkeit in der Sicht von EPD-Chefbeamten, Teildruck, Ziirich 1978 (Kleine
Studien zur Politischen Wissenschaft, 158—159).

23 Nachweise finden sich auf den in Anmerkung 2 zitierten Seiten der SPJ, 1975-1977.
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und im innern jene kontroverse Diskussion provozieren konnte, die allein das
dringend nétige Interesse des Stimmbiirgers an einer kooperativen Aussenpolitik
zu wecken vermag. In diesem Sinne bleibt zu hoffen, dass sich die unter Bundes-

rat Aubert neu eingeleitete engagierte Dynamisierung durch die vehemente
Kritik konservativer Kreise nicht vorschnell domestizieren lasst.
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