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ABHANGIGKEIT
ALS «NICHTSELBSTVERSORGUNG»

von Margret Sieber

Dr. phil.,
Assistentin an der Forschungsstelle fiir Politische
Wissenschaft der Universitit Ziirich

Dieser Beitrag befasst sich mit der Problematik der Operationalisierung von Konzepten. Fiir
die Diskussion wird beispielhaft eine Dimension des Abhdngigkeitskonzepts herausgegriffen.
Die Indikatorenbildung wird in einigen Fillen durch illustrative Daten zur Entwicklung der
Abhdngigkeit der Schweiz von ihrer internationalen Umwelt ergdnzt.

Cet article traite des difficultés rencontrées lors de I'opérationalisation de concepts théori-
ques. Une dimension du concept “dépendance’” est discutée a titre d'exemple. La construc-
tion de mesures adéquates est illustrée par des données quantitatives sur le développement
de la dépendance de la Suisse vis-a-vis de ’extérieur.

I. Einleitung

In der internationalen Politik ist ,,Abhingigkeit” zu einem neuen Schlagwort
geworden. Gleichermassen hat sich die Disziplin der Politischen Wissenschaft in
wachsendem Masse mit der Beschreibung und Analyse von Abhingigkeitsbe-
ziehungen zwischen Staaten oder Gesellschaften befasst. Fiir lange Zeit wurde
dieser Begriff hauptsichlich zur Charakterisierung der Aussenbeziehungen von
Entwicklungslindern herangezogen. Spitestens seit der ,,Olkrise’” im Jahre 1973
ist aber auch die ,,Abhingigkeit’ der Industriestaaten ins Zentrum des Interesses
geriickt, obwohl hier 6fters von der ,Interdependenz” — der gegenseitigen Ab-
hiangigkeit — die Rede ist.

Auch in der Schweiz hat die Abhingigkeits- oder Interdependenzproblematik
zunehmend an Bedeutung gewonnen. ,,Die Interdependenz”, so meint Bundesrat
Graber, ,,bildet zusammen mit der Neutralitit und unserm Willen zur Universali-
tat der internationalen Beziehungen eines der wesentlichen Elemente jeder weit-
sichtigen Aussenpolitik.”!

1 Bundesrat Pierre Graber, Rede gehalten am offiziellen Tag des 56. Comptoire Suisse,
Lausanne 1975.
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Trotz seiner momentanen Zentralitit in Politik und Wissenschaft gehort der
Abhingigkeitsbegriff zu jenen multitheoretischen Konzepten, die oft und in ver-
schiedensten Zusammenhingen gebraucht, aber selten auch klar definiert oder
gar operationalisiert werden. In diesem Aufsatz wird versucht, eine Dimension
der Abhingigkeit theoretisch und operational zu fassen und diese Ausfiihrungen
durch einige illustrative Datenreihen zur ,,Abhingigkeit der Schweiz’” zu ergin-

zen? .

I1. Zur Konzeptualisierung von , Abhiangigkeit”

Von verschiedensten Interessen geleitet und auf praktisch allen bestehenden
Theorien und Konzepten der Politischen Wissenschaft aufbauend haben Theo-
retiker und Forscher eine Reihe von Modellen und Teilmodellen der Abhangig-
keit hervorgebracht. Ausgangspunkt der meisten dieser Modelle ist die Annahme
ungleicher Ressourcen und Kapazititen und asymmetrischer Strukturen und
Interaktionen im internationalen System. In diesem System globaler ,,Ungleich-
heiten” wird Abhingigkeit als unterstiitzende und/oder als bedingende Be-
ziehung zwischen Gesellschaften und ihren Akteuren verstanden.

Nach der ersten Definition steht Abhingigkeit fiir eine untergeordnete Be-
ziehung, in der die abhingige(re) Gesellschaft Unterstiitzung oder sogar die
Grundlage ihrer Existenz von andern Gesellschaften bzw. von ihrer Umwelt er-
hilt. Die zweite Definition bezieht sich auf eine bedingende Beziehung, in der
die Charakteristiken, Strukturen und Entscheidungen der abhingigen(eren) Ge-
sellschaft von andern Gesellschaften bzw. von der Umwelt bestimmt werden.
Eine untergeordnete Beziehung, so lautet das Argument, kann zu einer bedingen-
den Beziehung fithren. Die Unterstiitzung durch existenzerhaltende oder ent-
wicklungsfordernde Giiter und Leistungen kann von der iibergeordneten (unter-
stitzenden) Gesellschaft beispielsweise zur Bestimmung der Strukturen und Ent-
scheidungen der untergeordneten (unterstiitzten) Gesellschaft beniitzt werden.
Anderseits kann die Aussenbestimmung der Strukturen und Entscheidungen
einer Gesellschaft dazu beitragen, dass sie vermehrt auf die Unterstiitzung von
aussen angewiesen ist. Diese Beziehungen zwischen den beiden Abhingigkeits-
dimensionen werden von den einzelnen Theorien unterschiedlich konzeptuali-
siert und gewichtet?.

Abhingigkeit so definiert ist eine relative Grosse. Praktisch alle Gesellschaften
unterhalten Austauschbeziehungen. In diesem Sinne sind sie alle von ihrer Um-

2 Fiir den vorliegenden Beitrag wurde ein Kapitel aus der Dissertation der Verfasserin
zusammengefasst. Die Dissertation entstand im Rahmen des Nationalfonds-Projekts
Nr. 1.455.-0.76 unter der Leitung von Prof. Dr. Daniel Frei. Sie wird im Verlag Huber,
Frauenfeld, unter dem Titel ,,Die Abhdngigkeit der Schweiz von ihrer internationalen
Umwelt — Konzepte und Indikatoren’’ erscheinen.
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welt abhiangig; von Bedeutung ist das unterschiedliche Ausmass der Unter-
stiitzung und der Aussenbestimmung. Aus diesem Grunde ist eine Abhingigkeits-
beziehung zwischen zwei Gesellschaften auch nie vollkommen einseitig und sel-
ten vollkommen gleichseitig; wichtig ist das Ausmass der Asymmetrie in der
gegenseitigen Unterstiitzung und in der Aussenbestimmung. Zudem konnen
objektiv gleiche Abhingigkeitsausmasse durchaus unterschiedlich interpretiert
werden, seien dies nun Unterschiede zwischen den Perzeptionen verschiedener
Gesellschaften, zwischen fritheren und spateren Einschdtzungen derselben Gesell-
schaft oder zwischen den Beurteilungen verschiedener Akteure innerhalb einer
Gesellschaft.

Ausgehend von der Annahme, dass Abhingigkeitssituationen unterschiedlich
interpretiert werden konnen, ist es sinnvoll, Abhingigkeit auch als Probleme fiir
eine Gesellschaft und/oder fiir einzelne Akteure innerhalb dieser Gesellschaft zu
definieren. Fir die abhingige Gesellschaft bedeutet die Situation, in der sie zur
sozialen und 6konomischen Entwicklung auf die Unterstiitzung von aussen, auf
einen arbeitsteiligen Austausch mit der Umwelt, angewiesen ist, ein Problem der
Nichtselbstversorgung. Entsprechend kann die bedingende Situation, die Fremd-
bestimmung der Strukturen und Entscheidungen, aus der Sicht der abhingigen
Gesellschaft als ein Problem des Verlusts an Autonomie, Kontrolle und Identitat
verstanden werden.

Diese zwei Probleme bilden die beiden Seiten des ,,Abhingigkeitsdilemmas”,
das von den Kleinstaatenforschern besonders hervorgehoben wird.* Der Tatbe-
stand der Kleinstaatlichkeit — kleine interne Markte und geringe materielle und
personelle Ressourcen — fiihrt ,zwangsldufig zu einem Abhingigkeitsdilemma,
zu einem Dilemma, in dem nur mehr die Wahl bleibt zwischen der extern arbeits-
teiligen und damit abhingigkeitstrichtigen Erzeugung von Leistungen und dem
Verzicht auf diese Leistungen”.’ Den Kleinstaaten (und letztlich allen Gesell-

3 Von Bedeutung sind vier Forschungsrichtungen, die sich in der einen oder andern Form
mit der Erfassung und Analyse von Abhiingigkeitsbeziehungen befasst haben, nimlich
die neueren Imperialismus- und Entwicklungstheorien (zum Beispiel die Dependencia-
theorie), die Interdependenz- und Integrationstheorien, die formalen Machttheorien und
schliesslich die Kleinstaatenforschung. Vergleiche dazu die Ubersichten und Zusammen-
fassungen in der oben erwihnten Dissertation (Anm. 2), in Margret Sieber, ,,4bhdngig-
keit”. Eine Literatunibersicht, Kleine Studien zur Politischen Wissenschaft
Nr. 101-102, Forschungsstelle fiir Politische Wissenschaft, Universitat Ziirich 1976 und
in Hans Vogel, Der Kleinstaat in der Weltpolitik. Aspekte der schweizerischen Aussen-
politik, Frauenfeld 1979.

4 Vogel a. a. 0., Hans Geser, Probleme der strukturellen Differenzierung in kleinen Gesell-
schaften (unveroffentlicht), Soziologisches Institut der Universitit Ziirich 1975, Daniel
Frei, Strategien zum Umgang mit Abhdngigkeit, Kleine Studien zur Politischen Wissen-
schaft Nr. 53, Forschungsstelle fiir Politische Wissenschaft, Universitit Ziirich 1975,
Shmuel Eisenstadt, The Behavior of Small States, prisentiert am ,,Workshop on the
Comparative Study of Contemporary Switzerland”, Genf 1975.

S Daniel Frei, Margret Sieber, ,Bemerkungen zur Entwicklung aussenpolitischer Indika-
toren”, Hans-Joachim Hoffmann-Nowotny (ed.) Politisches Klima und Planung, Frank-
furt 1977, S. 81.

57



schaften, die in die internationale Arbeitsteilung eingebettet sind), fehlen die
Ressourcen und Kapazititen, die wirtschaftliche und soziale Entwicklung zu
gewihrleisten und gleichzeitig ihre Selbstbestimmung und Identitdt aufrecht zu
erhalten.

Das erste der genannten Probleme, das Problem der Nichtselbstversorgung,
soll im folgenden exemplarisch am Beispiel der Schweiz etwas detaillierter be-
handelt werden.

I11. Das Problem der Nichtselbstversorgung

Als Problem definiert besteht die Nichtselbstversorgung in der Inkongruenz
zwischen dem Zielzustand der notwendigen bzw. angestrebten Vielfalt, Quanti-
tat und Qualitit von gesellschaftlichen Leistungen und dem effektiven Zustand
der momentan selbstindig geschaffenen Leistungen. Dieses Problem stellt sich in
besonderem Masse (aber nicht ausschliesslich) fir kleine Gesellschaften. Diese
Gesellschaften konnen sich infolge ihres beschrinkten Potentials nicht geniigend
differenzieren und darum auch die Leistungen einer hochentwickelten Gesell-
schaft nicht selbst erbringen. Gleichzeitig sind ihre Mirkte zu klein, um einen
endogenen Entwicklungsprozess anzuregen und die Erzeugnisse einer speziali-
sierten Produktion aufzunehmen. Um trotzdem in den Genuss gewiinschter Lei-
stungen zu kommen und die Spezialisierung und Differenzierung hochent-
wickelter Gesellschaften aufrecht erhalten, miissen Giiter und Leistungen auf
dem Weltmarkt arbeitsteilig ausgetauscht werden. Diese Zusammenhange sind in
Figur 1 dargestellt.

Figur 1: Das Problem der Nichtselbstversorgung

Individuelle ]
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Ausgehend von der obigen Definition der Nichtselbstversorgung als Problem —

als Differenz zwischen Zielvorstellungen und momentanem Zustand — kénnen

sowohl hinsichtlich der Ziele als auch beziiglich der Zustinde je drei Schwellen-
werte festgelegt werden.

Ziele:

Z1 Ausmass an Ressourcen/Leistungen, die zur ,,idealen” Erhohung des sozialen,
okonomischen und kulturell-ideologischen Entwicklungsniveaus vorhanden
sein, bzw. geschaffen werden miissen.

Z> Ausmass an Ressourcen/Leistungen, die zur Aufrechterhaltung des momen-
tanen Entwicklungsniveaus und Entwicklungstrends — unter Beriicksichtigung
der externen Arbeitsteilung — fihren.

Z3 Ausmass an Ressourcen/Leistungen, die zum minimalen Uberleben notwendig
sind.

Zustande:

E| Ausmass an Ressourcen/Leistungen, die sich aus den intern vorhandenen
Ressourcen und Kapazititen sowie aus der externen Arbeitsteilung insgesamt
ergeben.

E»> Ausmass an Ressourcen/Leistungen, die intern vorhanden sind, bzw. selb-
stindig (ohne externe Arbeitsteilung) erbracht werden kénnen.

E3 Ausmass an Ressourcen/Leistungen, die selbstindig unter Einbezug aller Sub-
stitutionsmaoglichkeiten erbracht werden konnen.

Aufgrund dieser unterschiedlichen Schwellenwerte lassen sich nun auch ver-

schiedene Ausmasse der Nichtselbstversorgung bestimmen. In Figur 2 sind die

wichtigsten drei Differenzen graphisch dargestellt.

Figur 2: Ausmass der Nichtselbstversorgung
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Die erste Differenz (1) repriasentiert das Ausmass der Nichtselbstversorgung
zwischen den eigentlich gewiinschten Leistungen und den aufgrund eigener
Ressourcen und Kapazititen sowie der externen Arbeitsteilung effektiv er-
brachten Leistungen. Diese Inkongruenz ist angesprochen, wenn beispielsweise
von einer Produktionserweiterung oder von einer ,,idealen” Erhohung der Wohl-
fahrtsleistungen die Rede ist. Quantitative Zielangaben sind jedoch sehr
schwierig zu erfassen. Zudem miisste beriicksichtigt werden, dass das ,,Wiinsch-
bare” oft gar nicht zum Ausdruck gebracht wird; explizite Zielformulierungen
enthalten meistens schon einen Einbezug der antizipierten Moglichkeiten zur
Zielrealisierung.

Die zweite Differenz (2) reprisentiert das Ausmass der momentanen externen
Arbeitsteilung und damit das Ausmass der Kosten, die einer Gesellschaft im Falle
eines Unterbruchs dieser Arbeitsteilung entstehen wiirden, bzw. das Ausmass, in
dem eine Gesellschaft auf Verinderungen in der Umwelt und Verinderungen im
Austausch reagieren muss. Diese Grosse wird als Sensitivitat — Empfindlich-
keit — bezeichnet.

In einem solchen Fall der Verinderung der Austauschbeziehungen kann die
Gesellschaft ihre Politik dndern und zwar sowohl durch eine Herabsetzung der
Ziele (3a) alsauch durch eine Erhéhung der selbstiandig erbrachten Leistungen (3b).
Die Differenz (3), die trotzdem bestehen bleibt, wird als Vulnerabilitit — Verletz-
lichkeit — bezeichnet, wobei in diesem Konzept grundsitzlich auch die sozial-
politischen Kosten der Zielinderung und die sozialokonomischen Kosten der
Produktionsumstrukturierung miteinbezogen werden.®

IV. Ansitze zur Operationalisierung der Nichtselbstversorgung
1. Sensitivitat

Sensitivitdt, verstanden als Wichtigkeit oder Bedeutung der Aussenbeziehungen
fir die Gesellschaft, bzw. als mogliche oder effektive Kosten im Falle von In-
stabilititen oder eines Unterbruchs dieser Aussenbeziehungen, wird generell als
Anteil der externen Arbeitsteilung — Austausch, Import und Export von Giitern,
Dienstleistungen, Kapital und Arbeitskriften — am internen Konsum, an der
internen Produktion oder an den intern vorhandenen Ressourcen bestimmt.
Diese Bestimmungsgrosse kann natiirlich sowohl fiir den gesamten Austausch, fiir
die genannten umfassenden Austauschkategorien und letztlich auch fiir spezi-
fische Giiter und Dienstleistungen herangezogen werden. Ein zusitzlicher Indi-
kator, die Konzentration, bezieht sich auf die Struktur der Aussenbeziehungen,

6 Diese Definitionen der Sensitivitait und Vulnerabilitait stammen von Robert Keohane
und Joseph S.Nye Jr. Power and Interdependence, Boston 1977, und Richard
N. Cooper, ,,Economic Interdependence and Foreign Policy in the Seventies’, World
Politics, XXIV 1972, S. 159-181.
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namlich darauf, wieviele Giiter und Leistungen ausgetauscht werden und auf
wieviele Partner sich der Austausch verteilt. Diese Indikatoren sind in Tabelle 3
(a und b) zusammengestellt, wobei im Falle der Konzentration lediglich der
Hirschmann-Index aufgefiihrt wurde.’

Bei der Anwendung dieser Grossen sind zwei Einschrinkungen zu bertick-
sichtigen. Die Berechnung der Konzentrationsausmasse (der Struktur des Aus-
tausches) ist letztlich nur im Zusammenhang mit der Sensitivitit (Bedeutung des
Austausches) sinnvoll; das heisst, je grosser die Sensitivitit, um so wichtiger
werden Giiter- und Partnerkonzentration. Diese Tatsache wird in vielen ver-
gleichenden Studien ausser acht gelassen, in denen Sensitivitit und Konzentra-
tion fir einzelne Linder separat verglichen werden. Aus diesem Grunde wurden
zwei alternative , Kombinationsgrossen” aufgelistet (Tab. 3¢). Sie beriick-
sichtigen die moglichen kumulativen Effekte der Sensitivitit und der Konzentra-
tion und geben zugleich Hinweise auf das , Erpressungsausmass’ gegeniiber der
Gesellschaft.

Eine zweite Einschrinkung betrifft die Bedeutung der ausgetauschten Giiter
fur die interne Produktion bzw. den internen Konsum und die Universalitét ihrer
Anwendung. Energietriger oder Technologien beispielsweise sind (in den meisten
Fillen) wichtiger und werden umfassender angewendet als sogenannte Luxus-
giter, auch wenn sie im Austausch mengen- oder preismassig dhnliche oder sogar
kleinere Grossenordnungen aufweisen. Eine Gewichtung der Sensitivititen nach
der ,,Wichtigkeit” von Giitern miisste sich wahrscheinlich primiar an den
spezifischen Zielen und Produktionsweisen der einzelnen Gesellschaften und Ge-
sellschaftsgruppen orientieren. ,Indirekte” Indikatoren beziiglich der Multi-
plikatoreffekte oder Spin-off-Effekte des Aussenhandels geben ebenfalls Hin-
weise auf komplexe Koppelungseffekte iiber die mengen- oder preismissig unbe-
deutende Giiter gesamtwirtschaftliche oder gesamtgesellschaftliche Bedeutung er-
langen konnen.®

Die ,,Gesamtsensitivitit’” einer Gesellschaft wird in der Literatur ,ein-
stimmig” anhand des Anteil des Aussenhandels am Sozialprodukt festgelegt. Fiir
eine Langzeitanalyse der Sensitivititsentwicklung der Schweiz stellen sich bereits
bei diesem globalen Indikator erhebliche Probleme, da die Berechnungen des
Sozialprodukts nicht nur verschiedentlich neu konzipiert wurden, sondern auch

7 Albert O. Hirschmann, National Power and the Structure of Foreign Trade, Berkley /
Los Angeles 1945. Seither wurde dieser Index verschiedentlich modifiziert; vergleiche
Margret Sieber, ,, Abhdngigkeit’’: Indikatoren zu einem problemorientierten Ansatz.
Kleine Studien zur Politischen Wissenschaft Nr. 144—146, Forschungsstelle fir Poli-
tische Wissenschaft, Universitit Ziirich 1978. Der ,,kombinierte” Giiter-/Partnerkonzen-
trationsindex stammt von Hanns-Dieter Jacobson, Zur Analyse Atlantischer Interdepen-
denzen (unveroffentlicht) 1977.

8 Vergleiche Vogel, a. a. 0., und Raymond D. Duvall, et al. A Formal Model of ,, Depen-
dencia’-Theorie: Structure and Measurement (unverdffentlicht) 1977.
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Tabelle 3: Indikatoren der Sensitivitat

(a) Sensitivitdtsausmass
Wichtigkeit des Austausches fur die Gesellschaft
Sik = Aik/Pik
Sjj = Ajj/Pi
kategorie k, bzw. den Partner j

Ajx, Aij Austausch (Import/Export) von i in bezug auf die Austauschkategorie k, bzw. mit
dem Partner )

Pik, Pi Produktion (Konsum) von k, bzw. allgemein

(b) Konzentrationsausmass
Struktur des Austausches

™Mo
=
=
[}

Kik =

k=1

v > pij

i=1

Ly
n

Kijk Giiterkonzentration

Kjj  Partnerkonzentration

pPik  Anteil des k-ten Gutes am Austausch, Import, Export von i
Pij Anteil des j-ten Partners am Austausch, Import, Export von i
n Zahl der Giiter

m Zahl der Partner

(c) Kombinierte Indikatoren: | Erpressungsausmass’

1. Kombination der Giiter- und Partnerkonzentration

\/n m ;I
Kikj = Z X (pik-Pj
! k=1 j=1 = -8

Kjkj Méoglichkeit von jden Austausch von i iiber k zu verandern.
2. Kombination der Sensitivitit mit der Giiter- und Partnerkonzentration
Eikj =Sik " Kikj

Eijkj Moglichkeit von j die interne Struktur von i iiber den Austausch von k zu verindern
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stindig revidiert werden miissen.® Aus diesem Grunde wurden sowohl das
(Netto)Volkseinkommen (vergleichbare Grosse) als auch das Nettosozialprodukt
(bis 1950) und das Bruttosozialprodukt (ab 1950) fiir die Berechnung beriick-
sichtigt. Die Sensitivitdtsausmasse der Schweiz sind in Tabelle und Figur 4 ein-
getragen..

Zur Entwicklung der allgemeinen Aussenhandelssensitivitat ist eigentlich
nicht sehr viel zu sagen: Die Graphik , spricht fiir sich selbst”. Der Verlauf der
Entwicklung bestatigt zwei konkurrierende Hypothesen. Deutsch hatte zu Be-
ginn der fiinfziger Jahre die These aufgestellt, die Sensitivitit hitte weltweit
abgenommen und eine Umkehr dieses Trends sei in absehbarer Zeit nicht zu
erwarten. Diese Annahme hat er auch dann noch aufrecht erhalten, als eine
ganze Reihe von Autoren bereits behaupteten, die Wichtigkeit der Aussenbe-
ziehungen fiir die Gesellschaften der westlichen Welt hitte nach dem Zweiten
Weltkrieg drastisch zugenommen. '° Die Entwicklung der schweizerischen Sensi-
tivitit , bestatigt” beide Annahmen: Im Verlauf der Zwischenkriegszeit und
wihrend des Zweiten Weltkrieg ist sie mehr oder weniger kontinuierlich gesun-
ken und hat 1945 einen Minimalwert erreicht. Nach diesem Zeitpunkt nahm die
Wichtigkeit der Aussenbeziehungen ebenso drastisch wieder zu und erreichte
1970 ihren Hohepunkt, um dann wiahrend der siebziger Jahre wieder auf das
Niveau von 1960 abzusinken.

Der Aussenhandel umfasst aber bei weitem nicht alle wirtschaftlich relevanten
Transaktionen, ganz zu schweigen von Transaktionen in weiteren Bereichen. Als
alternativer Indikator soll hier der Anteil jener Transaktionen mit dem Ausland
am Bruttosozialprodukt vorgestellt werden, die in der Ertragsbilanz figurieren.
Gemeint sind damit der Giiterhandel, die Dienstleistungen, die Kapitalertrige
und die einseitigen Ubertragungen. Deren Anteile am Bruttosozialprodukt, die
leider erst ab 1950 einigermassen zuverldssig berechnet werden konnen, sind in
Tabelle 5 zusammengestellt. Obwohl der Spezialhandel in der Ertragsbilanz an-
teilmédssig dominiert, tragen die ibrigen Transaktionen mit dem Ausland doch
wesentlich zu einer Erhohung der Sensitivitat bei; diese Erh6hung selbst nimmt
uber Zeit ebenfalls zu.

Eine dhnliche Entwicklung der Sensitivitit — insbesondere deren Zunahme
nach dem Zweiten Weltkrieg — kann auch fiir die weiteren Austauschkategorien
festgestellt oder zumindest vermutet werden. Fiir den Kapitaltransfer sind leider
keine Daten vorhanden. Die Zunahme der einzelnen Posten der schweizerischen
Vermogensbilanz mit dem Ausland, die in jiingster Zeit von den Banken publi-
ziert wirds (Tab. 6), sowie die entsprechende Erhohung der Kapitalertrige

9 Vergleiche dazu die Ausfiihrungen des Eidgendssischen Statistischen Amts, z. B. im
Statistischen Jahrbuch der Schweiz 1960, S. 347; 1965, S. 333 oder in Revidierte
Reihen der Nationalen Buchhaltung 19717, S. 6.

10 Vergleiche dazu die Diskussion in Peter J. Katzenstein, ,International Interdependence.
Some Long Term Trends and Recent Changes”, International Organizations, Nr. 29,
S.1021-1034.
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Tabelle/Figur 4: Anteil des Aussenhandels am Sozialprodukt

I/NSP  1/BSP I/NVE E/NSP E/BSP E/NVE A/NSP A/BSP A/NVE
1924 30.73 31.50 25.40 26.04 56.13 57.54
1930 25.77 26.54 17.71 18.24 43.48 44.78
1935 15.96 16.69 10.22 10.69 26.19 27.38
1940 19.13 19.78 13.58 14.04 32.71 33.82
1945 8.84 9.08 10.63 10.91 19.47 19.99
1950 24.53 22.71 25.83 21,15 19.63 22.27 45.68 42.40 48.10
1955 25.19 23.47 26.53 22:13 20.62 23.30 47.32 44.09 49.83
1960 26.04 30.84 21.94 25.99 47.98 56.83
1965 26.56 31.77 21.44 25.65 48.00 57.41
1970 29.67 35.94 23.57 28.56 53.24 64.50
1975 23.76 28.11 23.17 27.42 46.93 55.53

Quelle: Statistisches Jahrbuch der Schweiz (div. Jahrginge)
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Tabelle 5: Anteil der Transaktionen mit dem Ausland am Bruttosozialprodukt

Anteil der
Einnahmen + Ausgaben des(r) 1950 1955 1960 1965 1970 1975

Leistungen 55.5 59.7 64,9 64.2 71.8 66.3
Giiterhandels 44.5 46.1 50.5 49.2 54.6 48.4
Spezialhandels 42.4 44.1 48.0 48.0 53.2 46.9
Dienstleistungen 6.1 8.2 8.9 9.9 10.3 9.9
Fremdenverkehrs 3.7 5.1 6.0 6.5 6.1 5.7
Kapitaleinkommen 4.4 4.4 4.4 3.8 5.3 5.7
Arbeitseinkommen 0.6 0.9 1.1 1.2 1.6 2.3

einseitigen Ubertragungen 1.4 1.9 2.4 2.9 2.4 2.3

Ertrage 56.9 61.6 67.4 67.1 74.2 68.7

Quelle: Eidgenossisches Statistisches Amt, Revidierte Reihen der Nationalen Buchhaltung
1948—-1977, Bern 1978

(Tab. 5) ldsst auch auf einen wachsenden Kapitaltransfer und damit auf dessen
zunehmende Bedeutung fiir die schweizerische Wirtschaft schliessen. Im Gegen-
satz zur Giitersensitivitat und zur Sensitivitdt beziiglich der Arbeitskrifte (unten)
war die Kapitalsensitivitit vor dem Zweiten Weltkrieg vermutlich bedeutend
niedriger; es ist mit anderen Worten vor allem der Kapitaltransfer, der zur Er-
héhung der gesamten Aussensensitivitit der Schweiz beigetragen hat.!!

Tabelle 6: Vermogensbilanz der Schweiz mit dem Ausland (Schitzungen in Mrd. Fr.)

Schweizerische Auslindische Aktiveniiber-

Vermogenswerte Vermogenswerte schuss der

im Ausland in der Schweiz Schweiz
1960 51.35 21.00 30.35
1965 80.04 36.40 43.64
1966 92.0 38.4 53.6
1968 131.69 58.00 73.69
1969 143.9 69.4 74.5
1972 241.9 110.2 131.7
1973 2434 110.9 132.5
1974 245.5 108.2 137.3
1975 279.9 118.4 161.5
1976 306.2 142.3 163.9

Quellen: 1960/65/68: M. Iklé, Die Schweiz als internationaler Bank- und Finanzplatz,
Ziirich 1970
1966/69: Schweizerische Zentrale fiir Handelsforderung ed. Die Schweiz und ihre
Industrien, Lausanne 1974
1972-75:Schweizerische Bankgesellschaft, Die Schweiz in Zahlen, Ziirich 1977
1976: Schweizerische Kreditanstalt, Schweizer Wirtschaftszahlen, Ziirich 1978

11 Max Iklé, Die Schweiz als internationaler Bank- und Finanzplatz, Ziirich 1970.
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Fir den Austausch von Arbeitskriften und deren Anteil an der erwerbs-
tatigen Bevolkerung lassen sich wiederum etwas detailliertere Daten auflisten,
obwohl auch hier die Erhebung nicht konsistent durchgefithrt wurde und auf
Angaben nach 1970 verzichtet werden muss, da die Volkszdahlung nur alle
10 Jahre durchgefiihrt wird. Wie Tabelle und Figur 7 zeigen, nimmt diese Sensi-
tivitat einen dhnlichen Verlauf wie die Aussenhandelssensitivitit; die dort festge-
stellte Abnahme wihrend der siebziger Jahre wird hier vermutlich dhnlich hoch
ausfallen.

Tabelle/Figur 7: Anteil der Auslinder in den Erwerbsgruppen

Total Sektor I Sektor I1 Sektor 111
1900 13 3 18 18
1910 17 3 23 20
1930 11 2 12 14
1941 6 2 7 7
1950 8 4 7 11
1960 * 17 6 21 14
1960 ** 16 5 21 13
1970 22 4 30 16

Quelle: Statistische Quellenwerke der Schweiz Q533 (Eidgendssisches Statistisches Amt,
Bern 1974)

* Ohne in Teilzeit Beschiftigte, mit den fritheren Jahren vergleichbar.
** Inklusive in Teilzeit Beschaftigte, mit 1970 vergleichbar.

Total
............. Sektor |
————— Sektor 11
— — —- Sektor III

Diese Sensitivitaitsausmasse konnen natiirlich gemass Tabelle 3 weiter differen-
ziert werden. Eine Aufschlisselung der Aussenhandelssensitivitit nach Wirt-
schaftssektoren — Landwirtschaft, Industrie und Gewerbe sowie Dienstleistun-
gen — ist nicht moglich, da in der Schweiz (mit Ausnahme von 1970) das Brutto-
sozialprodukt nicht nach diesen Sektoren differenziert wird. Zudem wire eine
kontinuierliche Berechnung aufgrund von Anderungen der Kategorien in der
schweizerischen Aussenhandelsstatistik und aufgrund mangelnder Zuordnungs-
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moglichkeiten der Austausch- und Produktionskategorien zusitzlich erschwert.
Aus diesem Grunde miissen letztlich spezifische Giiter- und Dienstleistungsgrup-
pen separat untersucht werden. Besondere Bedeutung kommt dabei dem Import
von Nahrungsmitteln, Rohstoffen, Ristungsgiitern und Technologien zu. Die
Versorgungssensitivitat beziiglich dieser Giiter und Leistungen hat in den letzten
Jahren und Jahrzehnten gesamthaft eher zugenommen. So kann hier beispiels-
weise auf die geringe Selbstversorgung mit Energie (1970 rund 20 Prozent) und
den hohen Grad an Nichtselbstversorgung beziiglich nichtregenerierbarer Roh-
stoffe hingewiesen werden. !? In der Exportanalyse stehen die Industrieprodukte
der vier Hauptindustrien — Textilien, Maschinen, Uhren und chemische Pro-
dukte — im Mittelpunkt. Diese Industrien haben 1970 zwischen 30 Prozent und
50 Prozent ihres Bruttoproduktionswertes, bzw. zwischen 75 und 140 Prozent
ihrer Wertschopfung exportiert; ihr Anteil am schweizerischen Export betrug in
diesem Jahr rund 78 Prozent. Die Exporte dieser vier Industriezweige machten
somit fast einen Viertel des schweizerischen Bruttosozialprodukts aus.

Diese hohen Anteile lassen vermuten, dass die Exportgiiterkonzentration der
Schweiz relativ hoch ist. Obwohl die Umstrukturierung der schweizerischen Pro-
duktion und die damit verbundene Verlagerung des Exports im Verlauf des
20. Jahrhunderts eine kontinuierliche Berechnung dieser Grosse erschwert, ergab
die Analyse eine langfristige Zunahme dieser Konzentrationsgrosse. Demgegen-
iber nahm die Exportpartnerkonzentration langfristig ab. Trotz dieser Diversi-
fikation der Partner sind es nach wie vor hauptsidchlich die westeuropiischen
Linder und die USA, mit denen die Schweiz intensivste Austauschbeziehungen
pflegt. Dies gilt in besonderem Masse fiir den Giiterimport aber auch fiir den
Kapitaltransfer und den Austausch von Arbeitskriften.

2. Vulnerabilitat

Mit der Untersuchung der Sentivitdt ist die Analyse der Nichtselbstversorgung
noch keineswegs abgeschlossen. In einem weiteren Schritt konnen anhand des
Konzepts der Vulnerabilitit auch die Méoglichkeiten und Kosten einer ,er-
zwungenen” Anpassung an Verinderungen in den Austauschbeziehungen und/
oder einer ,priventiven”” Reduktion der Sensitivitit ermittelt werden. In der
Terminologie einer Kosten-Nutzen-Kalkulation formuliert, bezieht sich das Kon-
zept der Vulnerabilitit auf die Nutzen der Sensitivititsreduktion und damit auf
eine Verringerung der Kosten im Falle von Instabilititen der Austauschbeziehun-
gen und auf die 6konomischen, sozialen und politischen Kosten dieser Reduk-
tionsstrategien.

12 Diese Analysen kénnen hier nicht mehr im Detail nachvollzogen werden; vgl. Sieber,
a. a. 0. (Anm. 2), und Walter Wittmann, , Versorgungspolitik”, in Alois Ricklin et al.,
Handbuch der Schweizerischen Aussenpolitik, Bern 1975.
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Im Vergleich zur Sensitivitit kommt der Vulnerabilitit grossere Bedeutung
zu. Wie Keohane und Nye zu Recht betonen, gibt das Sensitivititsausmass einer
Gesellschaft lediglich an, wo ,,der Schuh driickt”; eine kohirente Politik muss
jedoch auf der Analyse aktueller und potentieller Verletzlichkeiten basieren. '3
Leider ist es in der Literatur bei dieser Feststellung geblieben. Untersuchungen
der Vulnerabilitdt erfordern denn auch detaillierte Spezialstudien. Hier soll ver-
sucht werden, anhand einiger Konzepte aufzuzeigen, in welche Richtung solche
Vulnerabilitatsanalysen etwa zu gehen hitten.

Figur 2 weist auf die beiden grundsitzlichen internen Moglichkeiten der An-
passung hin: Sie bestehen in einer Herabsetzung der Leistungsaspirationen und
damit des Konsums von Ressourcen und Leistungen und/oder in einer Erhohung
bzw. Diversifikation der eigenstindig erbrachten Leistungen. Diese Moglich-
keiten konnen natiirlich nicht nur im Hinblick auf die Versorgung, den Import,
gewidhlt werden; sie dienen auch der Reduktion der Exportsensitivitit, wobei
hier das Schwergewicht auf Produktionsumstrukturierungen beziiglich einer Er-
weiterung der Vielfalt der internen Produktion liegt.

Zu den Konsumeinschrinkungen gehoren Rationalisierungs- und Sparmass-
nahmen. Inwieweit diese Anpassungsmuster angewendet werden konnen, ist
nicht nur durch ,,objektive” Kriterien — z. B. das Existenzminimum, die Organi-
sation einer Rationalisierung usw. — gegeben, sondern auch durch , subjektive”
Grossen, wie beispielsweise der Wille einer Gesellschaft bzw. einzelner Gruppen,
Rationalisierungen zu akzeptieren. Zudem miisste hier, wie auch bei den folgen-
den Strategien, zusitzlich beriicksichtigt werden, welche Teile der Gesellschaft
von den Massnahmen im einzelnen betroffen sind, und wie die Kosten verteilt
werden.

Zu den Anpassungsmustern, die in einer Erhohung der intern produzierten
Leistungen resultieren, gehoren die Vorratshaltung, die Giitersubstitution, die
Produktionsumstrukturierungen und die Anwendung ungeniitzter Ressourcen.
Bei einer Wahl dieser Strategien sind neben den Kosten der Herstellung bzw.
Ausniitzung alternativer Giiter und Leistungen auch der Aufwand fiir die For-
schung und Entwicklung einerseits sowie die Kosten der individuellen An-
wendung anderseits miteinzubeziehen.

Die Entwicklung neuer Energietrager bildet wohl eines der anschaulichsten
Beispiele fiir die Herstellung von Substitutionsgiitern. Auf den enormen For-
schungsaufwand und die notige Innovationskapazitit zur Entwicklung der Atom-
und Sonnenenergie braucht wohl nicht besonders hingewiesen zu werden. Dass
der Bau von Atomkraftwerken nicht nur kostspielig ist und relativ lange dauert,
sondern auch seine sozialen und politischen Konsequenzen hat, ist ebenfalls eine
allgemein anerkannte Erscheinung. Als Beispiele fiir die Kosten und den Zeitauf-
wand im Hinblick auf die Anwendung alternativer Energietriger konnen die
Anlagen der individuellen Sonnennutzung oder die Anderung der Olheizungen
im Falle einer Riickkehr zur Kohle oder sogar zum Holz genannt werden.

13 Keohane, Nye,a. a. O., S. 16.
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Als alternative Strategie, insbesondere zur Reduktion einer hohen Partner-
konzentration, kann auch die Diversifikation der Interaktionspartner ins Auge
gefasst werden. Zur Beurteilung dieser Grosse ist unter anderem festzustellen,
welche Linder iiberhaupt als alternative Lieferer oder Abnehmer von Giitern und
Leistungen in Frage kommen konnten und inwieweit sie gewillt sind, Austausch-
beziehungen aufzunehmen. Zudem wiren erhohte Transportkosten, vorhandene
Austauschabkommen und Kartellbildungen sowie die internationalen Konkur-
renzbedingungen zu iiberpriifen.

Diese Massnahmen decken sich bis zu einem gewissen Grad mit den Strate-
gien, die in jiingster Zeit fir bzw. von den Entwicklungslindern postuliert wur-
den. '* Sie implizieren eine gewisse Senkung des Lebensstandards, eine Orien-
tierung der Produktion an den internen Bediirfnissen und damit eine mehr oder
weniger umfassende Absage an die internationale Arbeitsteilung. Die Frage, ob
diese Entwicklung als positiv oder negativ zu beurteilen ist, kann wohl nur im
Hinblick auf die Ziele einer Gesellschaft beantwortet werden: Beziiglich des Ziels
der Unabhingigkeit kommt den Strategien gesamthaft eine positive Bedeutung
zu. Damit ist aber wiederum das Dilemma der Abhingigkeit angesprochen, oder
die Notwendigkeit, zwischen Entwicklung (im Sinne einer Erh6hung der Pro-
duktivitit und des Wohlstandes) und Abhingigkeit (im Sinne der Sensitivitdt und
Vulnerabilitdt) wihlen zu miissen.

V. Schlussbemerkungen

Die knappen Ausfihrungen zur Abhingigkeitsdimension der Nichtselbstver-
sorgung mogen illustrieren, dass dieses Konzept trotz seiner umfassenden An-
wendung in politischen und wissenschaftlichen Argumentationen noch keines-
wegs befriedigend konzeptualisiert und operationalisiert werden konnte. Wie
Morse zu Recht sagt, muss sowohl in theoretischer als auch in empirischer Hin-
sicht noch einiges geleistet werden bevor die Frage, ob die Abhingigkeit und
Interdependenz zwischen Staaten tatsichlich zugenommen habe, beantwortet
werden kann. !* Soviel lisst sich aber jetzt schon sagen: Abhingigkeit ist keine
einfache Grosse, die anhand eines einzigen Indikators erfasst werden kann. Um
einigermassen abgesicherte Aussagen beziiglich der komplexen Abhingigkeits-
situationen machen zu konnen, sind vielmehr detaillierte empirische Studien
notig.

14 Zum Beispiel: Johan Galtung, Self-reliance: Concepts, Practice, and Rationale (unver-
offentlicht), Genf 1976; Dieter Senghaas, Weltwirtschaftsordnung und Entwicklungs-
politik. Pladoyer fiir Dissoziation, Frankfurt 1977; Thomas J. Bierstecker, Regulation or
Self-reliance? (unverdffentlicht), Washington 1978; Roland Berger, ,,Self-reliance, Past
and Present’’, Eastern Horizon, 1X/3,S. 2—-24.

15 Edward L. Morse, ,,Crisis Diplomacy, Interdependence, and the Politics of International
Economic Relations”, World Politics, Nr. 24, S. 123—-150.
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