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GEFAHRDUNG UND SUCHT

Gefahrdung, Meldung und F+F
bei jungen Menschen: Passt das
zusammen?

2023-5
Jg. 49
S.25-29

Mit dem Ziel, die Friiherkennung und Friihintervention bei suchtgefahrdeten
Kindern und Jugendlichen zu starken, wurde 2011 in der Schweiz ein neuer
Artikel zur Meldebefugnis im Betdubungsmittelgesetz geschaffen. Rund ein

Jahrzehnt spéter zeigt die Analyse von Infodrog,' dass mit dieser Gesetzes-
vorlage bzw. den dafiir geschaffenen kantonalen Stellen vulnerable oder gar
gefahrdete Jugendliche mehrheitlich nicht erreicht werden. Fiir die Zukunft
sollte daher der Aufbau von niederschwelligen Beratungs- und Unterstiit-
zungsangeboten im Zentrum stehen, um die Betroffenen im Sinne des
F+F-Ansatzes in ihrer Entwicklung frithzeitig unterstiitzen zu kénnen.
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Meldebefugnis fiir Jugendliche in der
Schweiz — Ausgangslage

Im Jahr 2011 trat in der Schweiz mit

dem revidierten Betdubungsmittelgesetz
(BetmG) der Artikel 3¢ «<Meldebefugnis»
in Kraft.? Damit wurde Amtsstellen und
Fachpersonen in den Bereichen Erzie-
hung, Soziales, Gesundheit, Justiz und
Polizei ermdglicht, insbesondere gefahr-
dete Kinder, Jugendliche den zustidndigen
kantonalen Stellen zu melden, wenn (a)
sie eine Gefdhrdung in ihrer amtlichen
oder beruflichen Titigkeit festgestellt ha-
ben; (b) eine erhebliche Gefdhrdung der
Betroffenen, ihrer Angehdrigen oder der
Allgemeinheit vorliegt; und (c) sie eine
Betreuungsmassnahme als angezeigt er-
achten.

Dieser Artikel bedeutet, dass Personen
mit einer suchtbedingten Gefdhrdung an
eine kantonale «3c¢-Stelle» gemeldet wer-
den kénnen, um ihre Situation vertieft zu
analysieren; es handelt sich folglich um
keine Pflicht. Gemiss Bundesamt fiir Ge-
sundheit (BAG 2019) wollte der Gesetz-
geber mit dieser Bestimmung die Friih-
erkennung und Friihintervention (F+F)

insbesondere bei gefdhrdeten Kindern
und Jugendlichen stédrken.

Die Einfithrung von Art. 3¢ BetmG hat
Fragen der Umsetzung in den Kantonen
aufgeworfen. Aufgrund des Handlungsbe-
darfs fithrte Infodrog im Auftrag des BAG
eine Auslegeordnung und Bedarfsanalyse
zum Meldewesen rund um Art. 3¢ BetmG
durch, mit Fokus auf Kinder und Jugend-
liche. Infodrog befragte verschiedene
kantonale Akteur:innen zu den Erfahrun-
gen und Abldufen (Suchtbeauftragte der
Kantone KKBS, 3¢-Stellen, Kindes- und
Erwachsenenschutzbehdrden KESB). Drei
kantonale Umsetzungsmodelle wurden
exemplarisch beschrieben (Bern, Frei-
burg, Schaffhausen). Die Perspektive der
Fachleute, die Minderjdhrige melden kén-
nen und die bisher in den Diskussionen
kaum représentiert waren, wurde in Form
kantonaler Fokusgruppen beriicksichtigt.
Abschliessend erarbeitete Infodrog in Zu-
sammenarbeit mit nationalen Expert:in-
nen Empfehlungen mit dem Ziel, die
Arbeit der verschiedenen Stakeholder zu
erleichtern (Infodrog 2023). Der vorlie-
gende Beitrag zeigt, basierend auf den Er-
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gebnissen dieses Berichtes, dass das Ziel
der F+F bei gefdhrdeten Jugendlichen mit
Art. 3¢ BetmG, mit wenigen Ausnahmen,
nicht erreicht werden konnte, zumindest
nicht mit den bisher gewdhlten Ansétzen.
Er diskutiert ferner mogliche Empfehlun-
gen zur erfolgversprechenderen Umset-
zung von F+F bei jungen Menschen.

Schutz vor Gefdhrdung bei Kindern
und Jugendlichen — ein Riickblick

In der Schweiz gibt es neben

Art. 3¢ BetmG weitere gesetzliche und
institutionalisierte Massnahmen, welche
eine gesunde und optimale Entwicklung
sowie den Schutz vor Gefihrdungen bei
Kindern und Jugendlichen sicherstellen.
Dabei wird zwischen dem freiwilligen,
dem offentlich-rechtlichen, dem straf-
rechtlichen sowie dem zivilrechtlichen
Kindesschutz unterschieden (Mdsch
Payot & Schwander 2021). Interessant ist
ein Blick in die Vergangenheit, denn zu
Beginn des 20. Jahrhunderts beschiftigten
sich die gesetzgebenden Behorden der
Schweiz zunehmend mit dem Thema des
Kinder- und Jugendschutzes. Der Bund



schuf durch neue Gesetze rechtliche Ein-
griffsmoglichkeiten bei Gefdhrdungssitu-
ationen. Exemplarisch fiir die sogenannte
«Eingriffsfiirsorge» ist das Zivilgesetzbuch
(ZGB) mit seinem Abschnitt zum Fami-
lienrecht, das 1912 in Kraft trat. Rund 100
Jahre spéter wurde das ZGB bzw. der da-
rin enthaltene Kindes- und Erwachsenen-
schutz durch die Schaffung der Kindes-
und Erwachsenenschutzbehorden (KESB)
professionalisiert. Dieser Professionali-
sierungsschritt geschah im europdischen
Vergleich spit (BJ 1995) und erfolgte

fast zeitgleich mit dem Inkrafttreten von
Art. 3¢ BetmG, welcher den Kantonen die
Schaffung von 3c-Stellen ermdglichte.

3c-Stellen: Situation in den Kantonen
Die Analyse von Infodrog ergab, dass

in 20 Kantonen 3c-Stellen eingerichtet
wurden: In 14 Kantonen ist sie an eine
Suchtfachstelle angegliedert, vier Kantone
verfiigen {iber eine Triage-Stelle (beim
Kantonsarztamt, Amt fiir Soziales oder
Gesundheit oder bei einer anderen Stelle:
bei diesen Stellen geht die Meldung ein,
anschliessend wird sie an die verantwort-
liche Stelle im Kanton weitergeleitet)
und zwei Kantone haben die Stelle in die
kantonale KESB integriert (vgl. Abb. 1)
(Infodrog 2023).

Im Schnitt werden jedes Jahr schweiz-
weit 30 bis 40 Kinder und Jugendliche
nach Art. 3¢ BetmG gemeldet.? Die Situ-
ation dieser Minderjihrigen wurde also
beurteilt und bei Bedarf Massnahmen
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ergriffen. Rund die Hélfte der Meldungen
erfolgten bei der «Kantonalen Indika-
tionsstelle Sucht fiir Minderjdhrige» im
Kanton Freiburg, die bei REPER* angesie-
delt ist. Bei einer anderen 3c-Stelle gingen
im Fall von Cannabis zahlreiche Meldun-
gen durch die Jugendanwaltschaft ein. An-
sonsten gab es nur vereinzelte Meldungen
in wenigen Kantonen (Infodrog 2023).

Die Analysen haben ebenfalls gezeigt,
dass die Situationseinschdtzung im Alltag
nicht immer einfach ist. Klare Auffilligkei-
ten werden in der Regel als solche erkannt
und das Hilfesystem ist bereits involviert,
beispielsweise mit einer Suchtberatung,
einer sozialpddagogischen Familien-
begleitung, einer Erziehungsberatung
oder durch eine bereits erfolgte (Gefdhr-
dungs-)Meldung bei der KESB. Im Vorfeld
davon ist es eine Herausforderung, im
Sinn des Ansatzes der Fritherkennung und
Frithintervention (F+F)S titig zu werden,
erste Anzeichen zu erkennen und einzu-
ordnen (ebd.).

Komplexitat der Situationseinschat-
zung

Zur Ilustration wird im nachfolgenden
Abschnitt ein fiktives Fallbeispiel be-
schrieben. Die schulischen Leistungen
einer 16-jdhrigen Jugendlichen haben
sich seit einigen Monaten merklich ver-
schlechtert. Die Eltern haben festgestellt,
dass ihre Tochter 6fter mit Freund:innen,
die sie noch nicht lange kennt, Cannabis
konsumiert. Sie haben den Eindruck, dass

BL,GL, GR,
JU,TI,VS

AG, FR,
GE, ZG

Bl Suchtfachstelle

¥ Triage-Stelle

1 KESB-3c-Stelle

Al AR, BS, LU, NE,
NW, OW, SG, SH, SO,
SZ,UR, VD, ZH

Keine Stelle

Abbildung 1: Angliederung der 3c-Stellen in den Kantonen.
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ihre Tochter manchmal abwesend ist und

deutlich weniger mit ihnen kommuniziert.

Die rechtlichen Bestimmungen dndern

sich in Abhéngigkeit der Situation, wenn

bspw. (a) die betroffene Person volljahrig
ist; (b) die (Schul-)Sozialarbeit oder Psy-
chologie anstelle der Eltern die Einschit-
zung vornimmt, wobei erschwerend fiir
diese beiden Berufsgruppen nicht immer
die gleichen rechtlichen Bestimmungen
gelten;® (c) eine Fachperson dariiber hin-
aus mehrmals blaue Flecken auf dem Arm
gesehen hat und somit méoglicherweise
erfahrene Gewalt vorliegt.

Braucht es fiir diese junge Person eine
Meldung? Ist sie gefdhrdet? Verschiedene
Personen wiirden diese Frage aus dem
Bauch heraus und je nach fachlichem Hin-
tergrund unterschiedlich beantworten.
Dieses Beispiel illustriert: Die Einschit-
zungen im Alltag sind komplex. Und nicht
nur die Einschdtzungen, sondern auch die
individuellen Situationen. Oftmals gibt es
Handlungsbedarf in mehreren Bereichen,
wenn bspw. die Schwelle zu einem risiko-
reichen Cannabiskonsum iiberschritten
wird bei gleichzeitigem Vorliegen eines
instabilen Elternhauses aufgrund der
Trennung der Eltern und Bullying-Erfah-
rungen’ an der Schule. Es gibt vielzdhlige
Bereiche, die zur Gefihrdung werden
kénnen, etwa die Erndhrung, Suizidalitét
oder Mischkonsum. In solchen komple-
xen Situationen i{ibersteigt manchmal das
bendtigte Fachwissen die Kompetenzen
der Fachpersonen, die oftmals in einem
Bereich ausgewiesene Kenntnisse haben,
aber verstdndlicherweise nicht alle mog-
lichen Gefdhrdungsbereiche abdecken
kénnen.

Uberdies bewegt sich die Situations-
einschétzung in einem Spannungsbogen
zwischen der Fiirsorgepflicht und dem To-
lerieren von Autonomie. Sie dreht sich um
die Frage, wann und wie in bestimmten
Situationen eingegriffen werden soll. Von
rechtlicher Seite her stehen verschiedene
Instrumente zur Verfligung:

- Eine Gefdhrdungsmeldung an die kan-
tonalen KESB, gemiss Art. 314¢ sowie
Art. 314d ZGB, welche die Melderechte
und die Meldepflichten definieren®

- Eine Meldung nach Art. 3¢ BetmG bei
vorliegenden oder drohenden sucht-
bedingten Stérungen bei Kindern und
Jugendlichen



- Eine Bestrafung des Konsums, Besitzes
und Handels im Bereich der illegalen
psychoaktiven Substanzen geméss
Kapitel 4 BetmG® oder dem schweize-
rischen Strafgesetzbuch Art. 59 bis Art.
64 StGB®©

Gleichzeitig pragen Haltungsfragen die
Einschétzung: Inwieweit wird Menschen
zugestanden, sich moglicherweise zu
schddigen? Die Entwicklungsphase der
Adoleszenz ist mit Umbriichen und Un-
sicherheiten verbunden. Die jungen Men-
schen loten Grenzen aus, iiberschreiten
sie mitunter, sie sammeln neue Erfahrun-
gen und Kompetenzen. Dieser Spannungs-
bogen zwischen den rechtlichen Voraus-
setzungen und dem Autonomiebestreben
beeinflusst die Situationseinschitzung.
Die Analysen haben gezeigt, dass viele
Fachpersonen durch solche Situationsein-
schitzungen herausgefordert sind und das
Vorgehen nicht immer klar ist (Infodrog
2023).

Die 3c-Meldestellen funktionieren
mehrheitlich nicht

Die Analysen bestitigten, dass die Unsi-
cherheiten beziiglich der Umsetzung des
Gesetzesartikels sowie der Handlungs-
bedarf gross sind. Art. 3¢ BetmG wird
durch die meldebefugten Fachpersonen
nicht genutzt. So gibt es auch nur wenige
Meldungen, obwohl davon ausgegangen
werden kann, dass es eine Vielzahl junger
Menschen gibt, die von Unterstiitzung
profitieren kénnten. Der Zusatznutzen
einer weiteren Meldestelle neben der
KESB wird hinterfragt. Die 3¢-Stellen und
die Meldemoglichkeit sind unter den rele-
vanten Fachpersonen nicht bekannt, teils
ist selbst der 3¢-Stelle ihr Status nicht
bekannt. Schliesslich ist nicht klar, ob und
wie das Ziel der F+F durch Art. 3¢ BetmG
erreicht werden kann. Der Artikel wird als
nicht sinnvoll oder sogar hinderlich er-
achtet fiir F+F (Infodrog 2023).

Folgende Griinde haben vermutlich
dazu beigetragen, dass die Umsetzung
von Art. 3¢ BetmG in den Kantonen mehr-
heitlich nicht gliickte. Kurz nach Revision
des BetmG und damit von in Kraft treten
von Art. 3¢ BetmG wurde die rechtliche
Grundlage fiir eine Professionalisierung
des Kindes- und Erwachsenenschutz-
rechts (KESR) im ZGB gelegt. Damit
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wurde eine breit abgestiitzte Meldemdg-
lichkeit an die kantonalen KESB geschaf-
fen, mit klar definierten Massnahmen bei
einer festgestellten Gefdhrdung. Diese
Meldemdoglichkeit steht allen Privat- und
Fachpersonen offen (bzw. ist in gewissen
Fdllen verpflichtend) und deckt jeg-
liche Gefdhrdungen ab, zwei gewichtige
Kritikpunkte im Zusammenhang mit
Art. 3¢ BetmG. Letzterer definiert nur
Fachpersonen und Amtsstellen als Mel-
dende. Ferner fehlt die Alltagstauglichkeit
durch die Integration in das BetmG, da
die Bestimmungen nur fiir illegale psycho-
aktive Substanzen gelten. Fiir Jugendliche
relevante Bereiche wie Alkohol, Medika-
mente (sofern sie nicht unter das BetmG
fallen), Mischkonsum, Verhaltenssiichte
oder auch suchtunspezifische Bereiche
sind als Meldegrund nicht vorgesehen. Zu-
dem wird die Komplexitidt vieler Situatio-
nen nicht beriicksichtigt (ebd., vgl. oben).
Unklarheiten unter Fachpersonen,
wann nach welcher rechtlichen Grundlage
gemeldet werden soll, haben zu den Um-
setzungsschwierigkeiten in den Kantonen
beigetragen. Aus Art. 3¢ BetmG ergab sich
kein Mehrwert. Ferner waren in manchen
Kantonen Abldufe zur Unterstiitzung
von Kindern und Jugendlichen bereits
etabliert, Art. 3¢ BetmG brachte auch hier
keinen Zusatznutzen. Nach Inkrafttreten
des Artikels ergaben sich zudem grund-
legende Fragen beziiglich der Umsetzung
von Art.3¢ BetmG (wer meldet an wen und
nach welchen Kriterien etc.). Gleichzeitig
sind aus rechtlicher Sicht die Hiirden fiir
eine Meldung hoch. Es miissen drei Bedin-
gungen erfiillt sein (Art. 3¢ Abs. 1 Bst. a-c),
eine davon betrifft das Vorliegen einer er-
heblichen Gefdhrdung. Im Alltag ist aber
oftmals nicht klar, ab wann eine erheb-
liche Gefdhrdung vorliegt. Somit gelang es
mehrheitlich nicht, durch Art. 3¢ BetmG
eine taugliche Alternative zur Unterstiit-
zung junger Menschen im Vorfeld einer
Gefihrdungsmeldung an die KESB zu
schaffen (ebd).

Das Potenzial von Art. 3c BetmG
Unbestritten gibt es auch Stérken von
Art. 3¢ BetmG. Diese werden weniger im
Vorhandensein einer zweiten Meldestelle
neben der KESB gesehen, sondern in

den Regelungen zum Amts- und Berufs-
geheimnis (nach Art. 320 und 321 StGB)."

27

Somit legt Art. 3¢ BetmG einerseits die
Basis fiir den Austausch zwischen den
involvierten Fachpersonen. Andererseits
wird mit dieser Bestimmung sicherge-
stellt, dass vertrauliche Informationen
nicht in jedem Fall preisgegeben werden
miissen. Den Fachpersonen ist indes oft
nicht klar, was dies fiir den Arbeitsalltag
und ihre Rechte und Pflichten bedeutet.
Die rechtliche Situation ist mit zwei Arten
von Meldebefugnissen (BetmG, ZGB) und
einer Meldepflicht (ZGB) fiir viele Fach-
personen komplex, vielfach unverstind-
lich.” Aus rechtlicher Sicht sind die Uber-
schneidungen indes weniger prégnant,

als sie von Fachpersonen wahrgenommen
werden. Bei einer Suchtgefdhrdung sollte
eine KESB-Meldung nicht die erste Wahl
sein (ausser wenn die Kriterien fiir die
Meldepflicht nach Art. 3144 erfiillt sind),
da die im ZGB definierten Massnahmen
fiir solche Gefdhrdungen mehrheitlich
nicht geeignet sind. Suchthilfestellen
verfligen oftmals iiber fachspezifische
Unterstiitzungsmaglichkeiten und sind
daher besser vorbereitet fiir eine Situa-
tionsanalyse. Die KESB kann allenfalls auf
freiwilliger Basis seitens der Betroffenen
tdtig werden und eine Suchtfachstelle be-
auftragen, eine Situationseinschitzung
vorzunehmen. Muss die KESB im Rahmen
der Meldepflicht tétig werden, sollte die
Abkldrung an die kantonale Suchtstelle
delegiert werden.”

Art. 3¢ BetmG hatte auch politischen
Signalcharakter, indem in manchen
Kantonen ein Prozess zur Evaluation
und Adaption der kantonalen Versor-
gung junger Menschen stimuliert wurde.
Art. 3¢ BetmG hiitte ebenfalls Potenzial,
wenn die Giiltigkeit auf alle Suchtberei-
che ausgeweitet werden konnte. Denn
die Analysen haben gezeigt, dass eine
Umsetzung gelingen kann, wenn sie um-
fassend ist, einerseits {iber die illegalen
psychoaktiven Substanzen hinaus, an-
dererseits auch Privatpersonen an die
Stelle gelangen konnen (insbesondere
Bezugspersonen wie Eltern) und die rele-
vanten Dienste im Kanton wie Psychiatrie,
Kindesschutz, Privention/Gesundheits-
forderung, Suchtberatung/-therapie oder
Strafvollzug beriicksichtigt. Eine Anpas-
sung der rechtlichen Grundlagen wire in-
des mit Unsicherheiten zum Ausgang der
politischen Diskussionen verbunden. Eine



passende rechtliche Grundlage, in welche
Art. 3¢ BetmG iiberfiihrt werden konnte,
fehlt zum heutigen Zeitpunkt. Die Verdn-
derung der rechtlichen Grundlagen wird
daher zum aktuellen Zeitpunkt kritisch
gesehen (Infodrog 2023).

Warum ist Art. 3c BetmG ungeeignet
fir F+F?

Zuriick zur Ausgangsfrage, zum Zusam-
menhang zwischen der Meldebefugnis im
BetmG und F+F: Warum funktionierte
die Verbindung nicht? Eine erste Kontro-
verse ergibt sich aus der Vertrauensbasis
zwischen Fachpersonen und jungen Men-
schen. F+F beruht auf Vertrauen und Ko-
operation. Der Austausch zwischen einer
Fachperson und den Betroffenen soll auf
Augenhdhe stattfinden. Art. 3¢ BetmG in-
des wird als top-down wahrgenommen. Es
wird befiirchtet, dass mit einer Meldung
die Vertrauensbasis beeintrichtigt wird.
Ebenfalls konnen die Begriffe «Meldung/
melden» bei den Betroffenen negative
Assoziationen oder Angste hervorrufen,
da sie begrifflich nahe bei Bestrafung
oder sogar der Strafjustiz sind (Infodrog
2023). Eine weitere Divergenz ergibt sich
aus dem Zeitpunkt der erfolgten Unter-
stiitzung. F+F setzt moglichst frithzeitig
an, so sollen gemadss der harmonisierten
Definition F+F (BAG 2022) sich anbah-
nende Probleme friihzeitig erkannt, die
Situation umfassend eingeschitzt und
eine passende Friihintervention einge-
leitet werden. Fachpersonen ziehen eine
Meldung oftmals erst in Betracht, wenn
die Problementwicklung fortgeschritten
ist. Zu diesem Zeitpunkt handelt es sich
aber hédufig nicht mehr um F+F.

Nach dem Wortsinn bildet Art. 3¢
BetmG auch aus rechtlicher Sicht keine
Grundlage fiir F+F. Der Gedanke der frith-
zeitigen und subsididren Unterstiitzung
leitete damals zwar die Erarbeitung des
Artikels. Durch die Unterstellung unter
das BetmG und der Bedingung der erheb-
lichen Gefdhrdung als Meldegrund wur-
den die rechtlichen Hiirden jedoch hoch
gesetzt. Im Vergleich dazu ist eine Mel-
dung an die KESB (nach ZGB) relativ ein-
fach. Eine vermutete Gefdhrdung reicht
aus, jegliche Arten von Gefdhrdungen
kénnen zu einer Meldung fithren und alle
Personen kdnnen sich an die zustdndige
Behorde wenden (Infodrog 2023).
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Aus all diesen Griinden erscheint eine
Meldung nach Art. 3¢ BetmG nicht vor-
gelagert zu einer Gefihrdungsmeldung an
die KESB. Im Gegenteil, die («gefiihlten»
oder realen) Hiirden fiir eine Meldung
scheinen relativ hoch zu sein. Der Ur-
sprungsgedanke, einen niederschwelligen
Zugang und F+F fiir junge Menschen zu
ermoglichen, ist indes unbestritten. Aus
diesem Grund lohnt es sich zu priifen, wie
F+F und Angebote mit niederschwelligem
Zugang gestirkt werden konnen (ebd.).

Empfehlungen: Weg von der Meldung
hin zur Unterstiitzung junger Men-
schen

Aus den eher kritischen Ergebnissen
gegeniiber Art. 3¢ BetmG und der Ver-
bindung zu F+F ergibt sich die Frage
nach dem «Wie weiter?» (Infodrog 2023).
Unbestritten ist die Notwendigkeit, M&g-
lichkeiten zu finden, junge Menschen im
Sinne des F+F-Ansatzes in ihrer Entwick-
lung frithzeitig zu unterstiitzen.

Auf situationsgerechte und frihzeiti-
ge Unterstiitzung von Jugendlichen
fokussieren
F+F soll gestdrkt werden, indem Fach-
personen besser befdhigt werden, An-
zeichen von Problemen friihzeitig zu er-
kennen (durch Aus- und Weiterbildung).
Es fehlen suchtspezifische Module in der
Ausbildung von Fachpersonen, die nicht
primir mit Suchtproblemen zu tun haben.
Gleichzeitig sollen Schliisselpersonen wie
Schulleitende, Verantwortliche in den Ge-
meinden und andere Fithrungspersonen
noch stédrker fiir die Anliegen und Imple-
mentierung von F+F an Schulen und in
der Jugendarbeit sensibilisiert werden,
mit dem Ziel, die Antennen-Funktion von
Fachpersonen im F+F-Prozess zu stirken.
Digitale Angebote fiir Jugendliche
stellen ebenfalls eine Liicke dar. Infor-
mative Websites fiir junge Leute sind
gentigend vorhanden. Es handelt sich
vielmehr um die Stdrkung niederschwel-
liger beraterischer/therapeutischer oder
schadensmindernder digitaler Angebote
fiir (vulnerable oder gefdhrdete) Jugendli-
che. Handlungsbedarf gibt es bei digitalen
Losungen, die jungen Menschen einen
niederschwelligen, sicheren (Stichwort
Datenschutz) und optional anonymen
Zugang zu Suchtfachpersonen, Jugend-/
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Sozialarbeiter:innen oder anderen Fach-
personen bieten sowie bei Ansdtzen, mit-
hilfe derer die digitalen Lebenswelten der
Jugendlichen integriert werden kénnen.
Das BAG unterstiitzt die Implementie-
rung digitaler Angebote in den Kantonen,
indem die Technologie von SafeZone.ch™
fiir Beratungen vor Ort und gemischte
Beratungen («Blended Counseling») nutz-
bar gemacht wird fiir die Akteur:innen
der Jugendhilfe. Es miissen aber noch
Erfahrungen gesammelt werden, um Ju-
gendliche spezifisch anzusprechen und es
braucht Bemiihungen, um diese Angebote
in allen Kantonen nutzbar zu machen.
Zudem miissen Wissen und Grundlagen,
beispielsweise zur aufsuchenden Jugend-
arbeit online, bereitgestellt werden.

Strukturebene: Umfassende Versor-
gung Jugendlicher sicherstellen

Da die 3¢-Stellen mehrheitlich nicht
funktionieren, bedarf es neuer Ansitze
und einer Weiterentwicklung der Struk-
turen der Jugendfoérderung und -hilfe in
den Kantonen. Die 3¢-Stellen sollen neu
aufgestellt werden, jedoch nicht primér
als Meldestelle, sondern eher als nieder-
schwellige, fachspezifische Anlaufstelle
fiir die Situationseinschitzung. Eine
vielversprechende Moglichkeit besteht
darin, verschiedene Angebote fiir Jugend-
liche unter einem Dach zu vereinen, bei-
spielsweise in Form anonymer Walk-in
Angebote, die nicht nur Suchtprobleme,
sondern auch andere Probleme abdecken.
Hierbei sollten auch die Bediirfnisse und
die Lebenswelt der Jugendlichen be-
rlicksichtigt sowie ein niederschwelliger
Zugang gewdhrleistet werden. Ebenfalls
zentral ist die Situationseinschétzung in
multidisziplindren Teams.

Ferner miissen Liicken in den Berei-
chen Jugendpsychiatrie und -psychothera-
pie, aufsuchende und offene Jugendarbeit,
Schadensminderung (z. B. Drug Che-
cking), Wohnangebote fiir Jugendliche
sowie Briickenangebote zwischen Schule
und Volljihrigkeit geschlossen werden.
Weiter ist ein flichendeckendes Angebot
der Schulsozialarbeit auf allen Schul-
stufen zentral, wobei gegenwértig immer
mehr Gemeinden die Wichtigkeit dieser
schulergdnzenden Unterstiitzung an-
erkennen und die Schulsozialarbeit imple-
mentieren. Gleichzeitig sollte die Ange-



botslandschaft nicht in Abhédngigkeit vom
Erreichen der Volljdhrigkeit konzipiert
werden, sondern als lingere Lebensphase
von der Jugendzeit bis ins junge Erwach-
senenalter (z. B. 15 bis 25 Jahre).

Handlungssicherheit: Leitfaden fir
Fachpersonen erarbeiten
Fachpersonen in Kontakt mit jungen
Menschen sind oftmals unsicher, wann
sie eine Suchtproblematik als gefdhrdend
melden miissen und wie sie weiter vorge-
hen sollen. Komplexe Situationen fithren
zu Unsicherheiten. Um Fachpersonen zu
unterstiitzen, sollten in jedem Kanton
Leitfdden erstellt werden, welche die re-
gionalen Ressourcen der Unterstiitzung
in allen relevanten Bereichen auflisten.
Diese Informationen sollten auch online
zuginglich gemacht werden.

Dariiber hinaus ist eine fachspezifi-
sche Stelle fiir die anonyme Fallberatung
ndtig. Diese Stelle kann kontaktiert wer-
den, wenn Fachpersonen an ihre Grenzen
stossen. Die Beratungsfunktion sollte
auch fiir Privatpersonen zugénglich sein,
um Eltern, Ausbildende und Menschen im
Freizeitbereich (z. B. Vereine) eine An-
laufstelle zu bieten.

Ausblick

Eine gelingende Umsetzung von Art. 3¢
im Betdubungsmittelgesetz ist insbeson-
dere umfassend. Sie reicht einerseits iiber
die illegalen psychoaktiven Substanzen
hinaus, andererseits bezieht sie auch
Privatpersonen ein (insbesondere Bezugs-
personen wie Eltern). Sie berticksichtigt
ebenfalls die relevanten Akteur:innen im
Kanton. Folglich braucht es eine Wei-
terentwicklung des Bestehenden, eine
Umsteuerung der Angebote und gegebe-
nenfalls neue Strukturen zur Unterstiit-
zung vulnerabler und gefdhrdeter junger
Menschen. Solche Angebote miissen iiber
einen niederschwelligen Zugang verfiigen
und konzeptuell die Lebenswelt der jun-
gen Menschen einbeziehen.

Zuriick zum Beispiel der Jugendlichen
zu Beginn des Textes. Eine eindeutige
Antwort auf die Frage nach dem weiteren
Vorgehen in ihrem Fall gibt es nicht. Es
gibt auch kein Schema X oder eine ein-
heitliche Vorgehensweise im Bereich
Fritherkennung und Friihintervention, da
jede individuelle Situation einzigartig ist
und einer vertieften Analyse bedarf. Diese
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individuelle Situationseinschétzung ist so-
wohl fiir die Fritherkennung und Friihin-
tervention als auch fiir die fallspezifische
Arbeit bei akuten Gefdhrdungssituationen
von Kindern und Jugendlichen unabding-
bar und Teil des professionellen Auftrags
der involvierten Fachpersonen. Unbestrit-
ten ist bei eindeutiger Gefdhrdung eine
Meldung an die kantonalen Kindes- und
Erwachsenenschutzbehérden zum Schutz
des Kindes bzw. der Jugendlichen vonno-
ten, sofern selbst bzw. auf freiwilliger Ba-
sis nicht Abhilfe geschaffen werden kann.
Nach Moglichkeit sollen im Vorfeld einer
Meldung alle Unterstiitzungsmoglichkei-
ten sowie das Gesprich mit dem bereits
involvierten Netz ausgeschdpft werden,
um die Situation einzuschétzen und ge-
eignete Unterstiitzungsleistungen zur
Verbesserung der Situation aufzugleisen

- ganz im Sinn von Fritherkennung und
Frithintervention. Dazu ist die Stirkung
von Fritherkennung und Frithintervention
in den Kantonen zentral.
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Grundlage des Betaubungsmittelgesetzes.
Infodrog setzt sich im Auftrag des BAG fiir die
Umsetzung der Vier-Saulen-Suchtpolitik ein.
Vgl. Bundesgesetz iiber die Betaubungsmittel
und die psychotropen Stoffe (Betaubungs-
mittelgesetz, BetmG): https:/t1p.de/o86h5,
Zugriff 22.08.2023.

Ohne Meldungen an 3c-Stellen, die bei der
KESB angegliedert sind: Diese miissen den
Gefahrdungsmeldungen an die KESB zuge-
rechnet werden.

REPER ist ein gemeinnitziger Verein zur Ge-
sundheitsférderung und Pravention von Sucht,
insbesondere von jungen Menschen. Fiir wei-
tere Informationen vgl. Website von REPER:
https:/t1p.de/r2tgi, Zugriff 21.08.2023.

Vgl. «Fritherkennung und Friihintervention:
Harmonisierte Definition» des BAG von Juni
2022: https:/t1p.de/sbdiv, Zugriff 22.08.2023.
Dies kann innerhalb der gleichen Beratungs-
stelle zu unterschiedlichen Rechtslagen
fihren, ausser die Fachpersonen sind bei der
kantonalen 3c-Stelle angestellt (vgl. Art. 3¢
Abs. 3 und 4 BetmG).

Nach Dorsch ist Bullying: «bes. in der Ar-
beitswelt oder in Schulen oder anderen
Ausbildungsstatten auftretendes aggressives
oder schikandses Verhalten von Kollegen,
Vorgesetzten oder Schiilern gegeniiber
schwécheren Arbeitskollegen, Mitarbeitern
oder Mitschiilern, die sich nicht wirksam ver-
teidigen oder wehren kénnen. [...] Bullying ist
weitgehend identisch mit Mobbing. Von Bul-
lying bzw. Mobbing wird nur gesprochen, wenn
die Angriffe wiederholt und iiber langere Zeit
hinweg stattfinden.»: https:/t1p.de/gqqts,
Zugriff 14.09.2023.

Vgl. Schweizerisches Zivilgesetzbuch:
https:/t1p.de/ocpsvy, Zugriff 22.08.2023.

Vgl. Betdubungsmittelgesetz gemass Endnote
2.

Vgl. Schweizerisches Strafgesetzbuch:
https://t1p.de/8ip6, Zugriff 22.08.2023.
Allerdings unterscheiden sich die Auswir-
kungen auf die Schweigepflicht und das
Berufsgeheimnis, je nachdem, auf welchen
Gesetzesartikel (ZGB oder BetmG) sich eine
Fachperson beruft.

Mésch Payot/Rosch (2011) dokumentieren
Ubersichtlich die Rechtsgrundlagen fiir Schu-
len und Gemeinden. Ein fiir 2024 geplantes
Update des Berichts soll die rechtlichen An-
passungen seither beriicksichtigen.

Vgl. Vortrag von Maranta (2023) fiir eine recht-
liche Auslegeordnung zu den Melderechten
und pflichten. Erganzend thematisiert auch
das Fachgesprach in dieser Ausgabe, wann es
sinnvoll sein kann, bei einer suchtbedingten
Geféhrdung eine Meldung bei der KESB einzu-
reichen.

SafeZone.ch ist eine Online-Plattform, welche
als Hauptangebot anonyme Online-Bera-
tungen, Informationen und Selbstmanage-
ment-Férderung zu Suchtfragen fiir Betroffe-
ne, Angehorige und Nahestehende sowie fiir
Fachpersonen und Interessierte anbietet. Alle
Beratungsangebote sind kostenlos und ano-
nym.
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