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DOSSIER: SUCHTHILFE UND POLIZEI

Al

<ohol und Gewalt im

offentlichen Raum:
Wwas ist zu tun?

Die intensivierte Nutzung des 6ffentlichen Raums und Alkoholkonsum kénnen
zu Konflikten fiihren. Polizeiangestellte sehen sich oft mit alkoholassozi-
ierter Gewalt konfrontiert. Eine Herausforderung fiir die Polizei und fiir
weitere AkteurInnen aus dem Sozial- und Sicherheitsbereich ist das Fehlen
anerkannter wirksamer Losungsansétze. Vielversprechend ist ein breiter
Ansatz mit der Kombination verschiedener Massnahmen und einer stéirkeren
Zusammenarbeit der AkteurInnen.
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Studie zur Sicht von Polizeiangestellten, ergianzt
und vertieft mit weiteren Perspektiven

Im Jahr 2013 wurde im Auftrag des Bundesamts fiir Ge-
sundheit die Studie «Alkohol und Gewalt im offentlichen
Raum» durchgefiihrt.? Ziel der Studie war es, die Bedeutung
von Alkoholkonsum bei Gewalthandlungen im o&ffentlichen
Raum zu untersuchen und solche Gewalthandlungen differen-
ziert zu beschreiben. Die Ergebnisse der Online-Befragung von
rund 1’300 Polizeiangestellten in den Kantonen Bern, Luzern,
Genf und der Stadt Ziirich geben die praktischen Erfahrungen
der Frontdienstmitarbeitenden sowie deren Einschatzung zur
Problematik wieder. Die Befragungsergebnisse wurden in leit-
fadengestiitzten Interviews mit 19 ExpertInnen aus der Pra-
xis, der Politik, der Verwaltung sowie der Forschung vertieft
und durch Perspektiven aus dem Sozial- und Sicherheitsbe-
reich in einen weiteren Kontext gestellt. Zudem wurde eine
Analyse der wissenschaftlichen Literatur und der Medienbe-
richterstattung iiber fiinf Monate durchgefiihrt. Im Folgenden
werden ausgewdhlte Ergebnisse der Studie prasentiert und
diskutiert.2

Warum kann die intensivierte Nutzung des
offentlichen Raums zu Konflikten fiihren?

Der offentliche Raum wird zunehmend von verschiedenen
Personengruppen genutzt, welche mit unterschiedlichen In-
teressen und Erwartungen aufeinandertreffen (z.B. Anwoh-
nende und Personenim Ausgang). Der Ausbau des 6ffentlichen

Verkehrs und die erhShte Mobilitdt von jungen Erwachsenen,
die Verlagerung des Nachtlebens auf die offentlichen Plat-
ze («Mediterranisierung»), die Eventkultur der letzten Jahre
sowie der starke Ausbau der Nachtokonomie haben zu einer
intensivierten Nutzung des offentlichen Raums gefiihrt. Die
hohere Personendichte, abnehmende soziale Kontrolle und
Alkoholkonsum bergen ein Potenzial fiir Konflikte.? Aus sozi-
alraumlicher Perspektive hdangen alkoholassoziierte Gewalt-
handlungen mit soziokulturellen Faktoren zusammen und sind
mitbestimmt von den Erwartungen der Beteiligten an die Orte
des Konsums. Frithere Untersuchungen zeigen, dass die Aneig-
nung und Nutzung des &ffentlichen Raums soziokulturell be-
einflusst ist. So treffen sich bspw. gut situierte Jugendliche in
Bars und kostenpflichtigen Clubs, finanziell schlechter gestell-
te Jugendliche eher auf Schulhdfen und Bahnhofspldtzen. An
solchen Orten mit geringer sozialer Kontrolle kann von einem
grosseren Konfliktpotenzial ausgegangen werden.4 Die Polizei
und weitere AkteurInnen aus dem Sozial- und Sicherheitsbe-
reich stehen vor der Herausforderung, dem Sicherheitsbediirf-
nis und anderen Bediirfnissen verschiedener Nutzergruppen
des o6ffentlichen Raums gerecht zu werden.

Hat alkoholassoziierte Gewalt im 6ffentlichen Raum
zugenommen?

Nach Einschatzung des Grossteils der befragten Polizeian-
gestellten (67%) hat die Bedeutung des Alkoholkonsums bei
Gewalt im offentlichen Raum in den letzten fiinf Jahren zuge-
nommen. Am meisten betrifft diese Zunahme die Gewaltka-
tegorien Ruhestorungen, Streitigkeiten, Kdrperverletzungen,
Tatlichkeiten und Sachbeschddigungen/Vandalismus. Werden
jedoch die von den Polizeiangestellten erlebten Vorfille in
der Referenzwoche zwischen den Jahren 2013 und 2007 ver-
glichen, ist nur bei den Deliktskategorien Ruhestérung und
Streitigkeit eine Zunahme des alkoholassoziierten Anteils zu
verzeichnen (+10%).5 Gewaltdelikte und gewaltbedingte Kor-
perverletzungen insgesamt sind geméass Daten der Statistik
der Unfallversicherung und der polizeilichen Kriminalstatistik
nach einem Anstieg in den 1990er Jahren seit 2009 riickldufig.®
Neuerdings ist auch bei Befragungen im so genannten Dun-
kelfeld (Félle, die nicht angezeigt oder administrativ erfasst
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wurden) eine markante Abnahme von Gewalterfahrungen bei
Jugendlichen im o6ffentlichen Raum zu verzeichnen. Dieselbe
Studie zeigt gleichzeitig einen riicklaufigen Trend beim Alko-
holkonsum zwischen 2007 und 2014.7

Auch die befragten ExpertInnen beurteilen die jlingere
Entwicklung inkonsistent. Wahrend einige eine Zunahme
konstatieren, finden andere, dass keine substanziellen Veran-
derungen stattgefunden haben. Viele sind jedoch der Ansicht,
dass sich das Konsumverhalten verdandert hat und schneller
grossere Mengen von Alkohol sowie mehr harter Alkohol und
Mischgetranke konsumiert werden. Zudem sind einige Exper-
tInnen der Ansicht, dass die Schwere von Korperverletzungen,
insbesondere im Kopfbereich, zugenommen hat.

Sind Alkoholkonsum und Gewalt im 6ffentlichen
Raum fiir die Polizei ein Problem, z.B. bei
Grossveranstaltungen?

Die Frage nach der Problemlast von Alkoholkonsum l&dsst
sich nicht pauschal beurteilen, wie sich am Beispiel von Gross-
veranstaltungen zeigt. 75% der befragten Polizeiangestellten
schatzen, dass Alkohol bei Gewalthandlungen an Bar- und
Pubfestivals, Sportanldssen und an Feiertagen wie Neujahr
eine bedeutsame Rolle spielt. Bei Gewalt im Rahmen von De-
monstrationen und Musikanldssen im Freien wird dies nur von
der Halfte der Befragten so gesehen. Eine geringe Rolle spielt
Alkoholkonsum bei Gewalt an politischen Anlédssen, Musikan-
lassen in Hallen oder Stadien, grossen Vereinsanldssen sowie
Volksfesten. Auch das sog. Vorgliihen, also Alkoholkonsum be-
reits vor einer Veranstaltung, wird vor allem bei Sportveran-
staltungen sowie Bar- und Pubfestivals als haufig erachtet.
Seltener ist dies der Fall bei Feiertagen wie Neujahr, Musikan-
lassen im Freien und Demonstrationen. Bei politischen Anlas-
sen wird Vorglithen als wenig bedeutend eingestuft.8

Ortlich/zeitlich beschrénkte Verbote von Alkoholkonsum
Starkere Polizeiprasenz, regelmassige Patrouillen

(Wieder-) Einflihrung der Polizeistunde
Umfassende Praventionskonzepte (z.B. Einbezug von Eltern) 39%
Security-Konzepte der Clubs (z.B. Safer Clubbing) 38%
Alkoholverkaufsverbote 34%
Interventionsgruppen im &ffentlichen Raum 29%
Offene, aufsuchende Jugendarbeit 27%
Testkdufe 25%
Erhohung der Alkoholpreise 24%
21%

Informationskampagne

Weiss nicht 3%

2%

m-

0%

Abschaffung der Polizeistunde

Andere

20%
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Aus Sicht einiger ExpertenInnen sind Grossanldsse deshalb
problematisch, weil sich viele Personen auf einem engen Raum
aufhalten. Dadurch erhoht sich das Konfliktpotenzial und die
Gruppendynamik kann Ausschreitungen begiinstigen. Andere
meinen hingegen, dass sich Grossanldsse nicht wesentlich
vom «ganz normalen Wahnsinn» am Wochenende unterschei-
den. Betont wird aber, dass die Art der Grossveranstaltung
flir das Aggressionspotenzial entscheidend ist. Als besonders
problematisch gelten Fussball- und Eishockeyspiele, da sie
Emotionen schiiren und «Feindbilder» generieren kénnen. An
vielen anderen Grossveranstaltungen wie bspw. Turnfesten,
Musikfestivals oder Strassenfesten wird zwar viel Alkohol
konsumiert, es kommt jedoch nur zu wenigen gewalttédtigen
Auseinandersetzungen. Als mogliche Griinde dafiir werden
die starke Prasenz von Sicherheitspersonal und die soziale
Kontrolle an solchen Anldssen genannt. Zudem sind nach
Einschatzung der ExpertInnen die Wertekultur und die Erwar-
tungen, die an einen Anlass gestellt werden, relevant. Wenn
bspw. Personen fiir bestimmte Zwecke mobilisiert werden
sollen (z.B. «Tanz dich frei»-Veranstaltung), ist ein hoheres
Aggressionspotenzial zu erwarten als an geselligen und kultu-
rellen Grossveranstaltungen.

Welche Losungsansitze sind vielversprechend?

Vor dem Hintergrund der bedeutsamen Rolle von Alkohol-
konsum bei bestimmten Gewalthandlungen im &ffentlichen
Raum stellt sich die Frage nach geeigneten Losungsansat-
zen. Die gegenwartigen Ansadtze lassen sich grob in repres-
sive, regulatorische und praventive Massnahmen einordnen.
Repressive Massnahmen zielen auf die Bekdmpfung von Straf-
handlungen ab, bspw. mit der Erhohung von Polizeiprdsenz.
Regulatorische Massnahmen wie die Erhohung von Alkohol-
preisen sollen insbesondere den Zugang zu Alkohol regeln.

Abb. 1: Wirksamkeit von
Massnahmen zur Verringerung
von Gewalt unter Alkoholeinfluss
im offentlichen Raum aus Sicht
von Polizeiangestellten.?
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46%
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Praventive Massnahmen haben zum Ziel, Konflikten und Alko-
holexzessen bspw. durch Interventionsgruppen oder Sensibili-
sierungskampagnen vorzubeugen.

Die Polizeiangestellten wurden nach ihrer Einschatzung zur
Wirksamkeit verschiedener Massnahmen zur Verringerung
von alkoholassoziierter Gewalt im 6ffentlichen Raum befragt.
Es zeigt sich insgesamt eine zuriickhaltende Beurteilung des
Wirkungspotenzials. Am ehesten werden repressiven Mass-
nahmen wie Alkoholkonsumverboten, stérkerer Polizeiprasenz
und der Polizeistunde eine mogliche Wirkung zugeschrieben,
allerdings nur von hochstens der Halfte der befragten Poli-
zeiangestellten. Alle anderen Massnahmen erfahren noch
weniger Zustimmung, wobei der Unterschied zwischen der
Beurteilung von repressiven und praventiven Massnahmen
nicht sehr gross ist.

Auch die befragten ExpertInnen sind insgesamt skeptisch
undesbesteht keinKonsenstiberdie Wirksamkeit der einzelnen
Massnahmen. Dabei sind die divergierenden Beurteilungen
nicht, wie erwartet werden konnte, in den einzelnen Profes-
sionen und Funktionen begriindet. Fachpersonen aus dem
Sozialbereich sprechen sich haufig fiir praventive Ansatze, aber
durchaus auch fiir regulatorische und repressive Massnahmen
aus. Personen aus dem Sicherheitsbereich bevorzugen zwar
tendenziell regulatorische und repressive Massnahmen,
unterstiitzen aber auch praventive Massnahmen, vor allemim
Bildungs- und Informationsbereich.

Welche Argumente gibt es fiir oder gegen einzelne
Massnahmen?

Die kontroverse Diskussion der Massnahmen in den Inter-
views mit den ExpertInnen macht deutlich, dass keine einzel-
ne Massnahme einhellig auf Zustimmung stosst. Am klarsten
werden von allen ExpertInnen Preiserh6hungen befiirwortet,
weil bspw. bei Alkopops gezeigt wurde, dass so der spezifische
Konsum gesenkt wird. Von einer Person wird aber auf mogliche
Verschiebungen und den Anreiz zum Konsum von anderen,
billigeren, zum Teil schadlicheren Produkten («Fusel») hinge-
wiesen.

Verstdrkte Prdasenz und Intervention vor Ort befinden viele
der ExpertenInnen als wirkungsvoll. Die Prasenz kann nicht
nur durch die Polizei, sondern auch durch andere aufsuchende
Dienste wie die SIP, PINTO und Sozialarbeitende gewahrleistet
werden. Sie dient der Erhohung des subjektiven Sicherheits-
empfindens und ein frithzeitiges Eingreifen kann deeskalierend
wirken. Als problematisch wird von KritikerInnen dieser Mass-
nahme gesehen, dass eine starke Prdasenz von Sicherheits-
kraften, z.B. an Grossanldssen, auch Aggression und Gewalt
provozieren kdnne und fiir viele kein Hinderungsgrund mehr
sei, dennoch Gewalt auszuiiben. Zu diesem Argument passt
ein Ergebnis der Online-Befragung der Polizeiangestellten,
wonach in rund einem Drittel der alkoholassoziierten Vorfille
(auch) Gewalt gegen Polizeiangestellte ausgeiibt wurde.

Die Polizeistunde wird von einigen ExpertInnen als effektive
Mbglichkeit gesehen, um die Auswirkungen der 24-Stunden-
Gesellschaft zu durchbrechen und Beruhigung in das Nachtle-
ben zu bringen. Andere befiirchten ein steigendes Konfliktpo-
tenzial, weil plétzlich sehr viele Personen gleichzeitig auf die
Strasse kommen.

Am umstrittensten sind Verkaufs- und Konsumverbote,
sowohl bei Fachpersonen aus dem Sozial- als auch dem Sicher-
heitsbereich. Befiirworter sehen in flachendeckenden Verbo-
ten eine wirksame Massnahme. Jugendschutzbestimmungen
sollen konsequent umgesetzt, der Kauf und die Weitergabe
von Alkohol durch dltere an jlingere Jugendliche verhindert und

in Bars und Laden kein Alkohol an stark Betrunkene verkauft
werden. Kritiker von Verboten beziehen sich, neben grund-
satzlichen Bedenken zur Einschrankung der personlichen
Freiheit, vor allem auf das Problem von Verlagerungen. Alkohol
werde frither eingekauft und gelagert (z.B. in Schliessfachern
am Bahnhof) und der Konsum an andere Orte verlegt. Zudem
wird die Umsetzbarkeit der Konsumverbote wegen des hohen
Personalaufwands fiir die Durchsetzung des Verbots in Frage
gestellt.

Am wenigsten Vertrauen besteht bei den ExpertInnen - in
Ubereinstimmung mit der Einschitzung der Polizeiangestell-
ten —in allgemeine Informationskampagnen. Anstelle von fla-
chendeckenden Kampagnen werden aber gezielte Information
iiber Risiken des Alkoholkonsums vor allem von Jugendlichen
und jungen Erwachsenen befiirwortet.

ungsans Contra

Moglicher Anreiz
zum Konsum

Wirksamkeit
z.B. bei Alcopops

Preiserhohungen

erwiesen von billigeren,
schadlicheren
Produkten
(Verschiebungen)
Verstarkte Prasenz  Erhohung des Starke Prasenz
und Intervention subjektiven kann auch
vor Ort, durch Sicherheitsemp-  Aggression

Polizei oder andere

Polizeistunde

Verkaufs- und
Konsumverbote

Informations-
kampagnen

findens, frithzei-
tiges Eingreifen

24-Stunden-
Gesellschaft
durchbrechen
und Beruhigung
in das Nachtle-
ben bringen

Beschrankung
des Zugangs ist
wirksam wenn
flachendeckend

Gezielte Informa-
tion zu Risiken
des Alkohol-
konsums sinnvoll

provozieren,

fiir viele kein
Hinderungsgrund
mehr

Problematisch,
wenn zu einem
Zeitpunkt
plotzlich sehr
viele Personen
auf die Strasse
kommen

Einschrankung
der personlichen
Freiheit,
Problem von
Verschiebungen,
Umsetzbarkeit
problematisch
(hoher Personal-
aufwand)
Allgemeine

Kampagnen nicht
wirksam

Tab. 2: Pro- und Contra-Argumente fiir Losungsansitze aus den
ExpertInnengesprichen.

Wie wird das Thema in den Medien aufgenommen?
Inder analysierten Medienberichterstattung werden meist
nur repressive Massnahmen als Losungsanséatze thematisiert.
Dabei nimmt die Zuschreibung der Verantwortung fiir Miss-
stande an bestimmte Personen und/oder Stellen eine zentrale
Rolle in der Berichterstattung ein. Dies zeigt sich bspw. an der
Kontroverse, welche die 6ffentliche Fahndung ausléste, die in
Folge der «Tanz dich frei»n-Veranstaltung am 25.05.2013 in der
Stadt Bern durchgefiihrt wurde. Die hartnédckige Anonymitat
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der Veranstalter von «Tanz dich frei» verunmoglichte es, inden
iiblichen Schemen iiber Losungen nachzudenken. Insofern ist
das grosse Medieninteresse an der «Tanz dich frei»-Veranstal-
tung zumindest teilweise mit der schwierigen Zuweisung der
Verantwortung zu erklaren.

Ist Repression die Losung im Hinblick auf Alkohol-
konsum und Gewalt im 6ffentlichen Raum?

Unsere Studie verweist auf starken Diskussionsbedarf hin-
sichtlich wirksamer und machbarer Losungsansatze. Repres-
sive Massnahmen werden von den befragten Polizeiangestell-
ten, Fachpersonen und in den Medien zwar am haufigsten als
Losungsansatze genannt, deren Wirksamkeit wird aber gleich-
zeitig in Zweifel gezogen. Wichtige Argumente gegen das allei-
nige Ergreifen von repressiven Massnahmen sind neben ethi-
schen Aspekten, wie bspw. dem Recht auf Selbstbestimmung,
auch praktische Fragen hinsichtlich der Umsetzbarkeit und
Durchsetzbarkeit und dem damit verbundenen Personal- und
Kostenaufwand. Insgesamt féllt bei der Diskussion der L6-
sungsansatze auf, dass ein starker Fokus auf dem Jugend-
schutz liegt. Dies ist insofern interessant und fiir die Debatte
instruktiv, als nur ein kleiner Teil der alkoholbedingten Gewalt
im offentlichen Raum durch Jugendliche verursacht wird.*®

Ausblick: Sinnvoll sind die Kombination unter-
schiedlicher Massnahmen und die Zusammenarbeit
verschiedener AkteurInnen

Die Studienergebnisse legen nahe, dass weder regulieren-
de, repressive noch praventive Massnahmen alleine zielfiih-
rend sind. Erforderlich ist ein breiter Ansatz, der verschiedene
Losungsansadtze kombiniert und ander Praxis, den Erfahrungen
und am Wissen der unterschiedlichen AkteurInnen ankniipft.
Dazu zahlt insbesondere die Starkung der Zusammenarbeit
der verschiedenen AkteurInnen im offentlichen Raum. Hier
gibt es bereits einige Ansdtze wie die Arbeitsgruppe «Zusam-
menarbeit zwischen Suchthilfe und Polizei» auf Bundesebene
und verschiedene Gremien und Runde Tische auf regionaler
und lokaler Ebene.** Diese Zusammenarbeit sollte ausgeweitet
und um weitere AkteurInnen, z.B. aus der Stadtentwicklung,
Raumplanung und der Nachtokonomie, ergénzt werden.e

Blucher zum Thema

Die Familie vom Stadtpark. Lebensgeschichten
von Menschen am Rande der Gesellschaft
Romina Beeli

2015, Somedia, 76 S.

Menschen am Rande der Gesellschaft erzdhlen iiber
ihr Leben. Sieben Besucher des Churer Stadtparks
berichten tiber ihr Leben. Sie erzdhlen von Fehlern
und Schuld, von ihren Wiinschen und Traumen.
Diese Personen haben aus verschiedenen Griinden
einfach Pech gehabt, sie wurden enttduscht und
verletzt. Thre Geschichten beschreiben ein trauriges
Leben in der eigentlich reichen Schweiz. Mit
beriihrenden Worten gewahren sie Einblick in ein
Leben als Siichtige, in ein Leben als Aussenseiter
—und weshalb sie dennoch etwas wie eine Familie
sind.
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9 Online-Befragung 2013. Basis sind Angaben von 690
Polizeiangestellten im Frontdienst, Mehrfachantworten méglich.

10 Vgl. laubereau et al. 2014b: 28ff.

11 Vgl. Tagung Herausforderungen einer urbanen Schweiz fiir die
Zusammenarbeit von Suchthilfe und Polizei am 24. Juni 2015,
www.tinyurl.com/nvhs36s, Zugriff 14.08.15.

‘Woilgang Hinta | Heiga Troed

~N

Sozialraumorientierung in der Jugendhilfe.
Theoretische Grundlagen, Handlungsprinzipien
und Praxisbeispiele einer kooperativen-integra-
tiven Pddagogik

Wolfgang Hinte/Helga Treef3

2014, Beltz Juventa, 242 S.

Im vorliegenden Band werden theoretische
Grundlagen, Handlungsprinzipien und konkrete
Beispiele im Rahmen kooperativ-integrativer

Sozialraum-
orientierung
in der Jugendhilfe

Treoretscne Grundiagen. = ol : ; :
Handiungsprinzipien und Padagogik in Projekten der Kinder- und Jugendhilfe
Praxsberspel oiner

Kperv rgen beschrieben. Damit liegt erstmals eine systema-

3 At tische Aufbereitung des Sozialraumkonzepts vor.
BELIZJIViNTA Der Band vermittelt theoretische und handlungsme-

thodische Grundlagen von Sozialraumorientierung
und kooperativ-integrativer Padagogik und
unterstiitzt Fachkréfte der Jugendhilfe und
Sozialarbeit bei der Auseinandersetzung mit den
Herausforderungen sozialraumlicher Praxis im Feld.
Nicht zuletzt dient er als Diskussionsgrundlage fiir
die weitere Konzept-Debatte zur Modernisierung
der Kinder- und Jugendhilfe.



	Alkohol und Gewalt im öffentlichen Raum : was ist zu tun?

