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DOSSIER: SUCHTPOLITIK

Das Suchtpolitikkonzept

Winterthur

Mit dem Suchtpolitikkonzept versucht der Stadtrat von Winterthur -
gemeinsam mit den Fachleuten aus Justiz, Polizei, Jugendhilfe, Sozialhilfe,
Gesundheitswesen, Schule — auf dem Boden einer von allen akzeptierten
Grundhaltung gemeinsame Ziele und Massnahmen zu formulieren, die im
Rahmen der bestehenden oder zu entwickelnden Strukturen umgesetzt wer-
den konnen. Der Stadtrat formuliert die Vision und stellt die Strategie sicher
(Primat der Politik), die Fachleute aus dem interdisziplinidren Feld beraten
die politisch Verantwortlichen und setzen die Vorgaben nach den Regeln der
jeweiligen Berufskompetenz operativum (Primat der Fachlichkeit).
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Einleitung

Das inden 1970er und 8oer Jahren beobachtete Phanomen des
Konsums von Heroin gewann auch in Winterthur zunehmend an
Bedeutung in der Offentlichkeit. Eine stark wachsende Zahl von
Drogenabhangigen, die offenen Drogenszenen, die Verelendung
und die Ausbreitung von AIDS belastete Betroffene, Umfeld, Sozi-
al- und Gesundheitswesen sowie Polizei und Justiz. Mit dem vom
Winterthurer Stimmvolk in einer Volksabstimmung angenom-
menen Massnahmepaket Drogen 1992 bekannte sich Winterthur
zur Politik der bereichsiibergreifenden Zusammenarbeit, die dann
ab 1994 als «Vier-Saulen-Politik» mit «Pravention», «Therapie»,
«Uberlebenshilfe» und «Repression» bekannt wurde. Eine Viel-
zahl aufeinander abgestimmte Praventions- und Hilfsangebote
wurden aufgebaut. Eine besondere Bedeutung erhielt der stad-
tische Drogenausschuss, in dem Fachleute, die politisch verant-
wortlichen VorsteherInnen der Departemente «Soziales», «Si-
cherheit und Umwelt» sowie «Schule und Sport», Kantonspolizei,
Staatsanwaltschaft und die Bezirksgemeinden vertreten waren
und sind. Damit wurde der Grundstein fiir die kontinuierliche Zu-
sammenarbeit zwischen den VertreterInnen der verschiedenen
Saulen gelegt. Mit all diesen Massnahmen konnte das brennende
Thema «Sucht und Verelendung im 6ffentlichen Raum» beruhigt
werden.

Auftrag fiir ein Konzept «Suchtpolitik Winterthur»

Diese Erfahrung zeigt: Komplexe Querschnittsaufgaben kon-
nen auf kommunaler Ebene durch eine offene und konstruktive
Zusammenarbeit zwischen den verschiedenen Akteuren geldst
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werden. Das Thema «Sucht» ist eine Querschnittsaufgabe und
«Drogen- und Suchtpolitik» sind ein Dauerthema. Damit im Pro-
blemfeld Sucht auch zukiinftige Herausforderungen gemeinsam
gemeistert werden kénnen, gab der Stadtrat Winterthur im Jahre
2006 einer interdisziplindr zusammengesetzten Arbeitsgruppe
den Auftrag, ein Suchtpolitikkonzept — aufbauend auf dem Vier-
S&ulen-Prinzip — fiir die Periode 2007-11 und im Jahre 2011 ein Kon-
zept fiir den Zeitraum von 2012-16 zu entwickeln.

Vorgehen .

Flir das erste Suchtpolitikkonzept 2007-11 wurde 2006 fiir jede
der vier Siulen «Pravention», «Therapie», «Uberlebenshilfe»,
«Repression», in breit abgestiitzten Arbeitsgruppen (6ffentliche
und private Anbieter) die Situation analysiert, eine Lagebeurtei-
lung erstellt, Zielsetzungen fiir die zukiinftige Arbeit formuliert
und Massnahmen fiir die Lésung der bestehenden und anstehen-
den Probleme vorgeschlagen. Eine Arbeitsgruppe «Querschnitts-
aufgaben» bearbeitete das Thema «Steuerung, Vernetzung,
Kommunikation und Finanzierung» saulen- und gemeindeiiber-
greifend und erarbeitete Grundlagen fiir die zuk{inftige politische
Vision und Strategie sowie die zu ergreifenden und umzuset-
zenden Massnahmen. Diese Ergebnisse wurden in einem Kon-
zept zusammengefasst und nach einer breiten Vernehmlassung
bei den politischen Parteien, den Bezirksgemeinden, Fachgesell-
schaften und Amtern den politisch Verantwortlichen iibergeben.
Nach der Genehmigung des Konzeptes durch den Stadtrat konn-
ten die Massnahmen umgesetzt werden. Durch diese breite Ab-
stiitzung und hohe Akzeptanz wurde 2011 eine Weiterfiihrung der
begonnenen Arbeit als sinnvoll erachtet und ein Suchtpolitikkon-
zept 2012-16 in Auftrag gegeben, welches erneut in einer inter-
disziplindr zusammengesetzten Arbeitsgruppe erarbeitet, vom
Stadtrat genehmigt und von den politischen Parteien und den
Bezirksgemeinden in der Vernehmlassung iiberwiegend wohlwol-
lend zur Kenntnis genommen wurde.

Inhalte des Konzeptes Suchtpolitik Winterthur

Im Konzept «Suchtpolitik Winterthur» sind Werthaltungen,
die politische Strategie, wichtige Grundsétze, Zielsetzungen und
Massnahmen formuliert, die die Arbeit und Zusammenarbeit re-
geln sollen. Einige exemplarische Konzeptauszlige sollen aufzei-



gen, dass von allen akzeptierte Grundséatze wichtig fiir das kon-
struktive Zusammenwirken sind.

Eine gemeinsame Haltung als Basis fiir Vision, Strategie
und Umsetzung
Forderung der Konsumkompetenz

«Der Konsum psychoaktiver Substanzen (Alkohol, Tabak, Me-
dikamente, Partydrogen, Cannabis, Kokain, Heroin) bildet eine
Konstante aller menschlichen Kulturen ebenso wie Verhaltens-
weisen, welche sich durch eine einseitige und intensive Kon-
zentration auf gewisse Aktivitdten wie z.B. Spielen oder Kaufen
auszeichnen. Winterthur anerkennt, dass es keine suchtfreie Ge-
sellschaft gibt und fordert die Konsumkompetenz. Deshalb ge-
staltet Winterthur seine Suchtpolitik im Rahmen der gesetzlichen
Massnahmen pragmatisch und stiitzt sich auf das 4-Saulen-Prin-
zip (Prévention, Therapie, Schadensminderung, Repression).»*

«Konsumkompetenz ist fiir mich fiir die ndchsten vier Jahre der
zentrale Begriff. Er bedeutet die Fahigkeit aufzuhdren, bevor es
zu viel ist — egal ob beim Bier, Wodka-Red Bull, Spielen von World
of Warcraft oder Jointrauchen. Konsum ist also nicht per se gut
oder schlecht, sondern ein Teil unserer Gesellschaft. Die Frage
ist, wie wir damitumgehen - als Gesellschaft wie als Individuen.
Eine Suchtpolitik, die um den Genuss und die Gefahren weiss,
geht von den Realitdten der heutigen Gesellschaft aus. Sie hat
es nicht notig, Moralapostel zu spielen oder zu verharmlosen.»?

Individuelle Freiheit und Interessen der Gesellschaft

«Die Winterthurer Suchtpolitik achtet die individuelle Frei-
heit und wahrt die Interessen der Gesellschaft. Suchtpolitik tragt
sowohl dem Grundsatz der Eigenverantwortung als auch dem
Grundsatz der Verantwortung der Gesellschaft Rechnung:

— Winterthur schiitzt seine Bevolkerung, insbesondere
Kinder und Jugendliche, vor dem Einstieg in den Sucht-
mittelkonsum oder in nichtsubstanzgebundene Siichte,
die mit dem Gebrauch — wie etwa der Medien oder des
Internets — einher gehen konnen. Ziel ist die Férderung der
Konsumkompetenz.

— Winterthur schiitzt seine Bevolkerung vor den negativen
Auswirkungen von Beschaffung, Konsum und Handel
psychoaktiver Substanzen.

— Winterthur ergreift Massnahmen, um den Konsum
und Handel mit illegalen psychoaktiven Substanzen zu
verhindern bzw. denjenigen mit legalen zu regulieren.

— Winterthur ldsst Menschen mit Suchtproblemen eine ihnen
angemesssene Unterstiitzung zukommen.

— Winterthur bestarkt Menschen mit Suchtproblemen
schadensmindernd und risikoarm zu konsumieren.

— Winterthur unterstiitzt Menschen mit Suchtproblemen
in ihrem Bemiihen, gesund zu werden und aus der Sucht
auszusteigen.

Die divergierenden Anspriiche und Bediirfnisse geht Winterthur
pragmatisch und sachbezogen an. Dazu gehdrt auch, gesell-
schaftliche Entwicklungen und Veranderungen im Suchtbereich
rasch zu erkennen und entsprechende Vorkehrungen und Antwor-
ten zu erarbeiten. Neue wissenschaftliche Erkenntnisse werden
beriicksichtigt. Winterthur setzt die vorhandenen Mittel zweck-
massig und wirksam ein. Die verschiedenen Einrichtungen sind
effizient organisiert.»3

Eine verbindliche politische Strategie fiir die koordinierte
Zusammenarbeit und Finanzierung

«Winterthur erkennt in der Suchtpolitik eine komplexe Quer-
schnittsaufgabe, die einer koordinierten und vernetzten Zusam-

menarbeit zwischen den politischen Gremien, den stadtischen,
regionalen und kantonalen sowie den diversen privaten Organi-
sationen bedarf. Winterthur pflegt die interdisziplindre Zusam-
menarbeit auf allen politischen und fachlichen Ebenen. Mass-
nahmen und Tatigkeiten im Rahmen der vier Sdulen sind gut
koordiniert und aufeinander abgestimmt.»4

Aufeinander abgestimmte Ziele und Massnahmen

Fiir jede der vier Sdulen — wie fiir die Steuerung der Suchtpoli-
tik — werden klare und umsetzbare Zielsetzungen und Massnah-
men formuliert. Sie sind die Basis fiir die tédgliche Arbeit der Mit-
arbeitenden in den verschiedenen Arbeitsfeldern. Die Vernetzung
der unterschiedlichen Fachleute aus den verschiedenen Inter-
ventionsbereichen wird gefordert und die Zusammenarbeit aktiv
gefordert. Inallen vier Sdulen wird ein besonderes Augenmerk auf
den Schutz der Kinder und Jugendlichen gerichtet. Die Fritherken-
nung und Frithintervention wird gefordert, die Zusammenarbeit
mit den Gemeinden des Bezirks Winterthur wird fortgesetzt, Kin-
der suchtkranker Eltern werden unterstiitzt und das Problem der
substanzungebundenen Siichte wird aufgegriffen. Die Forderung
der Konsumkompetenz erhdlt eine besondere Bedeutung.

«Die Kommission Steuerung Suchtpolitik trifft sich regelma-
ssig und nimmt ihre strategische Funktion wahr. Die Ressourcen
flir die Umsetzung der Strategie und fiir eine bedarfsgerechte
Versorgung werden zur Verfiigung gestellt.»

«Die von Winterthur gefiihrten Einrichtungen zur Beratung,
Behandlung und Therapie werden weitergefiihrt und so gestaltet,
dass sie sich flexibel dem Bedarf und den Bediirfnissen anpassen
lassen. Die Interventionsinstrumente werden weiterentwickelt.
Die Vernetzung und Zusammenarbeit mit iiberregional tatigen
AkteurInnen wird aktiv gesucht.»

«Fiir die Betreuung der stark beeintrachtigten und agierenden
KlientInnen, die sehr viel Betreuungsressourcen binden, werden
innerhalb der Sozialen Dienste neue koordinierte Fallfiihrungs-
modelle entwickelt und umgesetzt.»

«Testkdufe als wirksames Mittel fiir die Durchsetzung des
Jugendschutzes werden entsprechend den gesetzlichen Vorgaben
gezielt sowohl bei permanenten (Gastwirtschaften usw.) als auch
tempordren (Feste usw.) Verkaufsstellen eingesetzt. Fehlbare Per-
sonen werden mit straf- und verwaltungsrechtlichen Sanktionen
belegt.»>

Verbindlichkeit durch Vertrauen, Austausch, Absprachen
Die neu geschaffene Kommission «Steuerung Suchtpolitik»,
zusammengesetzt aus drei Stadtrédten, drei verantwortlichen
Chefbeamten, einem Vertreter der Bezirksgemeinden und dem
Kommandant der Kantonspolizei vernetzt die auf kommunaler
Ebene betroffenen Politikbereiche. Sie gestaltet aktiv und fachlich
fundiert die Suchtpolitik Winterthur. Sie pflegt eine offene Infor-
mation und Kommunikation und sensibilisiert die Offentlichkeit
flir die Suchtthematik. Im regelmdassigen Austausch zwischen
den politischen Verantwortlichen und den Fachleuten aus den
verschiedenen Bereichen werden Entwicklungen aufgegriffen,
Probleme besprochen, Anpassungen der Ziele und Massnahmen
diskutiert und Interventionsstrategien abgesprochen. Die im Pa-
pier Herausforderung Sucht® verlangte Substanz und Saulen {iber-
greifende Zusammenarbeit der verschiedenen Akteure wird so auf
kommunaler Ebene pragmatisch und erfolgreich umgesetzt.

Eine kohirente Suchtpolitik als Basis fiir die kompetente
Zusammenarbeit

Das breit abgestiitzte Konzept Suchtpolitik Winterthur ist seit
nun mehr als 5 Jahren die Basis fiir eine verbindliche und transpa-
rente Zusammenarbeit der verschiedenen Fachleute aus den Vier
Sadulen. Eine kohdrente Suchtpolitik ist auf der Ebene der Stadte

SuchtMagazin 2|2012 2§



Offnungszeiten:

Montag - Freitag
12:00 - 17:00 Uhr

DOSSIER: SUCHTPOLITIK

und Gemeinden moglich, ja die Voraussetzung fiir eine nachhal-
tige und konstruktive Zusammenarbeit in einer komplexen Quer-
schnittsaufgabe. Die im Konzept formulierten Grundlagen sind
die Basis fiir die Umsetzung der beschlossenen Zielsetzungen
und Massnahmen. Sie geben den politischen Verantwortlichen
die Moglichkeit, eine anforderungsreiche Querschnittsaufgabe in
einer politischen Strategie umzusetzen. Die im operativen Feld
tatigen AkteurInnen erhalten durch die im Konzept formulierten
Grundsatze die Sicherheit, ihre Arbeit nach bestem fachlichem
Wissen und mit Kompetenz erfiillen zu konnen. Betroffene kén-
nen sich darauf verlassen, die angemessene Unterstiitzung und
Hilfe zu erhalten. Die Offentlichkeit und der Steuerzahler kén-
nen nachvollziehen, was mit den eingesetzten Geldern geleistet
wird.e
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In Kooperation mit Misfit Drogen - H
und Suchtberatung

Blicher zum Thema

GEGEN DIE

DROGEN

Krieg gegen die Drogen. Bericht der

Weltk ission fiir Drogenpolitik. Juni
2011

Dt. Ubersetzung: Fachverband Sucht
2012, Weltkommission fiir Drogenpolitik,
20S.

Der weltweite Krieg gegen die Drogen ist
gescheitert, mit verheerenden Folgen fiir die
Menschen und Gesellschaften rund um den
Globus. 50 Jahre, nachdem die Vereinten
Nationen das Einheits-Ubereinkommen tiber
die Betdubungsmittel initiiert haben, und 40
Jahre, nachdem die US-Regierung unter
Prasident Nixon den Krieg gegen die Drogen
ausgerufen hat, besteht in der nationalen
und weltweiten Drogenpolitik dringender
Bedarf nach grundlegenden Reformen.

Die Mitglieder der Kommission haben sich
auf vier zentrale Grundsétze geeinigt, von
denen sich die nationalen und internationa-
len drogenpolitischen Handlungskonzepte
und Strategien leiten lassen sollten, und elf
Empfehlungen ausgearbeitet.

NACH DEM
VERURSACHERPRINZIP

Sozialpolitik nach dem Verursacherprin-
zip: Beispiele der Anwendung bei Sucht,
Gewichtsprobl Medik i
brauch, Arbeitslosigkeit, Prostitution
Isidor Wallimann (Hrsg.)

2011, USP Publishing, 166 S.

Das Verursacherprinzip, seit tiber 40 Jahren
aus der Umweltpolitik bekannt, wird in der
Sozial- und Gesundheitspolitik kontrovers
diskutiert. In mehr und mehr Landern wird
es punktuell, aber oft bruchstiickhaft und
wenig reflektiert angewendet. Im Idealfall
sollen damit soziale Probleme und
Belastungen an die dafiir verantwortlichen
AkteurInnen zuriickgebunden und so
vermieden werden. Das Verursacherprinzip
kann mit verschiedenen Methoden
angewendet werden, die politisch mehr oder
weniger gut akzeptiert sind. Dieses Buch
zeigt an aktuellen Beispielen einige
Méoglichkeiten (und Schwierigkeiten) auf,
das Verursacherprinzip in der Sozialpolitik
systematisch anzuwenden.
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