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DOSSIER: SUCHTPOLITIK

Herausforderung Suc
Umsetzung im Kanton

Basel-Stadt

Nt—

Der Kanton Basel-Stadt hat ein vielfiltiges Suchthilfesystem mit dem Ziel, ein
moglichst bedarfsgerechtes und kundenorientiertes Angebot zur Verfiigung
zu stellen. Die Suchtstrategie wird in Form einer rollenden Planung den sich
veridndernden Gegebenheiten fortlaufend angepasst. Vor diesem Hintergrund
wurde die Bedeutung des Berichts Herausforderung Sucht fiir die kantonale
Suchtpolitik interdisziplinir diskutiert und Massnahmen abgeleitet.

Eveline Bohnenblust
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Clarastrasse 12, CH-4005 Basel, Tel. +41(0)61 267 89 0o,
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Suchtpolitik...

Die Veroffentlichung des Berichts «Herausforderung
Sucht-Grundlagen eines zukunftsfahigen Politikansatzes fiir die
Suchtpolitik in der Schweiz» hat den Prozess in Richtung eines sub-
stanziibergreifenden politischen Verstéandnisses erneut angeregt.
Im Kanton Basel-Stadt werden dabei viele Grundgedanken und
Anregungen bereits in der Praxis gelebt, bzw. deren Erkenntnisse
angewandt. Als Beispiel zum Leitsatz 3 «Inhaltliche Ausweitung»,
der ein legale und illegale Substanzen umfassendes suchtpoli-
tisches Handeln zum Inhalt hat, ist das im Jahr 1975 vom Grossen
Rat erlassene Gesetz betreffend Massnahmen gegen den Alkohol-
und Medikamentenmissbrauch sowie gegen den Drogenkonsum
(Alkohol- und Drogengesetz?) zu nennen. Dieses Gesetz vereint die
Regelung zu legalen und illegalen Substanzen und beriicksichtigt
zusatzlich den Medikamentenmissbrauch. Des Weiteren widmet
sich der Kanton der Thematik der immer &lter werdenden Klien-
tInnen mit einer Suchtproblematik sowie den substanzungebun-
denen Siichten (Verhaltenssiichten).

...und das Suchthilfesystem im Kanton Basel-Stadt

Der Bereich Gesundheitsdienste des Gesundheitsdeparte-
ments Basel-Stadt erbringt vielfdltige Dienstleistungen fiir eine
gesunde Basler Bevolkerung. Dieser Bereich ist in drei Abtei-
lungen gegliedert: die Abteilung Sucht, die Abteilung Pravention
und die Abteilung Medizinisch-pharmazeutische Dienste. Der Pu-
blic-Health-Gedanke bestimmt im Rahmen einer gesundheitsfor-
dernden Gesamtpolitik samtliche Dienstleistungen.
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Abteilung Sucht

Die Abteilung Sucht der Gesundheitsdienste ist im Rahmen der
kantonalen Suchtpolitik und Suchthilfe fiir die Umsetzung der Vier-
Sdulen-Politik verantwortlich. Ihr obliegt damit die Planung, Koor-
dination und Steuerung des vielféltigen Suchthilfeangebotes. Ein
wichtiges Ziel ist es, dem Bedarf der unterschiedlichen Zielgruppen
in den verschiedenen Bereichen mit verschiedenen Angeboten und
Massnahmen gerecht zu werden. Die vorhandenen Angebote und
Massnahmen kénnen, in Anlehnung an das Vier-Sdulen-Modell, in
folgende sechs Bereiche eingeteilt werden:

1.Pravention

2.Ambulante Beratung und Behandlung

3.Stationdre Behandlung und Therapie

4.Schadensminderung und Tagesstruktur3

5.Repression

6.soziale Unterstlitzung (Wohnen, Finanzen, Arbeit und

Verpflegung)

.

Dabei wird den Anliegen der Bevodlkerung (6ffentlicher Raum),
der Betroffenen, der Angehorigen und Dritten gleichermassen
Rechnung getragen. Die Vielfalt der Angebote ist gut aufeinander
abgestimmt und hat sich bewahrt.4 Es findet eine Aufgabenteilung
zwischen privaten und staatlichen Anbietern statt, die durch eine
partnerschaftliche Zusammenarbeit mit dem gemeinsamen Ziel
der Kundenorientierung gepragt ist. Auf diese Weise erfolgt auch
die Erarbeitung und Planung kiinftiger Strukturen partizipativ. Die
Angebote aus dem privaten Sektor werden mehrheitlich mittels
Leistungsvertragen gesteuert, wodurch zugleich die Qualitat
sichergestellt wird.

Strategische Steuerung

Die Suchtstrategie im Kanton ist nicht in Stein gemeisselt,
sondern findet in Form einer gemeinschaftlichen und rollenden
Planung statt. Fiir die Steuerung stehen unterschiedliche Instru-
mente zur Verfligung:
Im Jahr 2001 wurden von der Regierung die Fithrungsstrukturen im
Suchtbereich definiert. Das daraus hervorgegangene Interdeparte-
mentale Flihrungsgremium Sucht IFS setzt sich aus Kaderpersonen
mit Entscheidungsbefugnis aus dem Gesundheitsdepartement GD,
dem Erziehungsdepartement ED, dem Justiz- und Sicherheitsde-



partement ]JSD, dem Departement flir Wirtschaft, Soziales und
Umwelt WSU, dem Bau- und Verkehrsdepartement BVD sowie der
Staatsanwaltschaft zusammen. Das IFS berat den Regierungsrat
in Fragen der Suchtpolitik und bereitet dessen Entscheide inter-
departemental vor. Der Bereich Gesundheitsdienste des Gesund-
heitsdepartements setzt die vom IFS beantragten Entscheide der
Regierung um. Dem IFS unterstellt sind das Forum fiir Suchtfragen
sowie der Drogen- und Praventionsstab. Zudem wird im Auftrag
des IFS auf jahrlicher Basis seit 2010 ein Monitoringbericht® ver-
fasst, der jeweils die wichtigsten Zahlen beziiglich der Nutzung des
Suchthilfeangebots im Kanton aufzeigt.

Das Forum filir Suchtfragen hat zum Ziel, den politischen und
fachlichen Meinungsbildungsprozess sowie die Vernetzung und
den Informationsaustausch zu férdern. Das Forum wird von der
Abteilung Sucht einberufen und findet in der Regel mindestens ein
Mal pro Jahr in Form einer Tagung statt. Geladen werden Sucht-
fachpersonen sowie themenabhidngig weitere VertreterInnen aus
der Wirtschaft, der Justiz, dem Sozial- und Gesundheitswesen.
Daneben gibt es vier kantonale Fachgruppen und die Steuergruppe
offentlicher Raum, die sich unter der Federfiihrung der Abteilung
Sucht regelmassig treffen. Sie sichern den Informationsaustausch,
der eine wichtige Grundlage fiir die Erarbeitung von Massnahmen
im Suchthilfesystem darstellt. Alle Fachgruppen haben gemein-
sam, dass sie die Vernetzung und den Erfahrungsaustausch
zwischen den Fachinstitutionen ermdglichen. Auf diese Weise
kann der Bedarf regelméssig iiberpriift, Trends analysiert sowie
notwendige Anpassungen des Angebots im Suchthilfebereich vor-
genommen werden.

Die gleichberechtigte Berlicksichtigung aller Interessen ist von
grosser Wichtigkeit, d.h. der Betroffenen, der Institutionen, der
Departemente und der Bevilkerung. Dabei ist man stets bestrebt,
die Anliegen verschiedener Interessensgruppen aufzunehmen und
gemeinsame Ldsungen zu erarbeiten. Es ist unerlédsslich, dass
alle im Suchtbereich tatigen AkteurInnen moglichst mit einem
gemeinsamen Suchtverstandnis und aufeinander abgestimmt
handeln und Massnahmen vom praventiven bis zum repressiven
Bereich zum Tragen kommen.

Aufhebung der Dualitéit von legal und illegal

Mit der heutigen Struktur wurden die gesamtschweizerischen
Entwicklungstendenzen aufgenommen, die Trennung von legalen
und illegalen Substanzen aufzuheben. Mittels Case-Management
wurde bspw. im Jahr 2006 die kooperative Fallfiihrung umgesetzt,
mit dem Ziel, schwerstabhéngige KlientInnen in ein Beratungs-
und Behandlungssetting einzubinden. Solche KlientInnen konsu-
mieren in der Regel verschiedene Substanzen, wobei deren Le-
galstatus fiir die Aufnahme in das Case Management irrelevant
ist. In der kooperativen Fallfiihrung werden die einzelnen Hilfs-
angebote entsprechend dem Bedarf der KlientInnen aufeinander
abgestimmt. Mit involvierten internen und externen Fachpersonen
werden der Ablauf und die notwendigen Hilfeleistungen gemein-
sam geplant, wobei die Fallfiihrung dem/der zusténdigen Case Ma-
nagerIn obliegt. Die Multikulturelle Suchtberatungsstelle MUSUB
beider Basel bietet seit ihrem Bestehen Angebote fiir den legalen
und illegalen Bereich an. Die Weiterentwicklung des Vier-Saulen-
Modells der Suchtpolitik zu einem substanziibergreifenden politi-
schen Verstiandnis wird seither fortgefiihrt. Nachfolgend werden
einige aktuelle Beispiele in chronologischer Reihenfolge ihrer Um-
setzung genannt: Die Etablierung von vier kantonalen Fachgrup-
pen, die Aufschaltung einer neuen Homepage zum Thema Sucht
sowie das Gesundheitsgesetz.®

Fachgruppen
2009 wurden die Fachgruppen ambulante Beratung und Be-

handlung, stationére Therapie, Schadensminderung sowie Woh-
nen gegriindet. Erstere drei werden unter dem Vorsitz der Abtei-
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Abb. 1: Uberblick zu den Fiihrungsstrukturen im Suchtbereich des Kantons
Basel-Stadt.

lung Sucht organisiert und geleitet, die Fachgruppe Wohnen trifft
sich unter der Leitung der Abteilung Behindertenhilfe des Departe-
ments flir Wirtschaft, Soziales und Umwelt. Hervorzuheben ist
hierbei, dass in den Fachgruppen alle Fachinstitutionen aus dem
legalen als auch illegalen Bereich vereint sind, die sich zwei Mal
im Jahr treffen. Die Fachgruppen bezwecken einen aktiven, inter-
institutionellen Austausch iiber alle Abhangigkeitsformen hinweg,
die fortlaufende Anpassung der Angebote (z.B. Behandlung von
Gliicksspiel- und Internetsucht) sowie bei Bedarf den Einbezug von
Schnittbereichen wie z.B. der Sozialhilfe oder Justiz, um gemein-
sam optimale Massnahmen zu erarbeiten.

Homepage

Mit dem Ziel, die Inanspruchnahme von Unterstiitzung zu for-
dern, wurde eine Homepage? entwickelt, die alles Wissenswerte
iiber Sucht sowie alle Angebote des Suchthilfesystems auf einer
Website vereint: von Alkohol, Tabak, Cannabis iiber Medikamente
bis hin zur Internet-, Kauf- und Gliicksspielsucht. Angesprochen
werden Interessierte, Betroffene und deren Umfeld (Angehori-
ge, Freunde, Lehrpersonen, Arbeitgeber). Dariiber hinaus stehen
Selbsttests, Quiz und Selbsthilfetools zur Verfligung. Die Home-
page ist seit Oktober 2011 online.

Gesundheitsgesetz

Imper 1. Januar 2012 in Kraft getretenen Gesundheitsgesetz Basel-
Stadt werden die Massnahmen zu Missbrauch und Abhéngigkeit
sowie im Bereich Gesundheitsforderung und Pravention definiert.
Die Massnahmen zu Missbrauch und Abhangigkeit fiihren neben
Tabak und Alkohol explizit andere Suchtmittel sowie weitere
Abhéngigkeiten auf.

Ergebnisse aus dem Forum fiir Suchtfragen 2011

Am letztjahrigen Forum (Oktober 2011)® wurde die konkrete
Umsetzung des strategischen Leitbildes auf der Handlungsebe-
ne aufgenommen. Die Abteilung Sucht hat diese Tagung unter
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dem Titel «Bericht/Leitbild Herausforderung Sucht, Bedeutung fiir
den Kanton Basel-Stadt» durchgefiihrt. Kernstiick waren die Work-
shops am Nachmittag, gegliedert in die vier Themenfelder Praven-
tion, ambulante Beratung und Behandlung, stationdre Therapie
und Schadensminderung. Uber 80 Personen, vorwiegend die wich-
tigsten AkteurInnen aus dem Suchtbereich des Kantons sowie den
davon tangierten Bereichen wie die Sozialhilfe, Bewahrungshilfe
und Grundversorgung (HausarztInnen) haben daran teilgenom-
men. Vor den Workshops wurden in drei Inputreferaten einerseits
die wesentlichsten Aspekte des Berichts zusammengefasst, ande-
rerseits daraus resultierende Massnahmen, Méglichkeiten, aber
auch Grenzen aufgegriffen. In den Workshops wurden wiinschens-
werte bzw. erforderliche Massnahmen fiir eine Optimierung der
Suchthilfeangebote im Kanton, insbesondere auf dem Hintergrund
der drei inhaltlichen Orientierungspunkte (mehr als Abhangig-
keit, mehr als Legalstatus, mehr als Substanzen) erarbeitet und
schriftlich festgehalten. Im Nachgang zum Forum wurden diese
Ergebnisse in die Fachgruppen der Abteilung Sucht getragen, in
denen die Massnahmen nochmals diskutiert und anschliessend
priorisiert wurden.

Nachfolgend werden beispielhaft drei Empfehlungen flir Massnah-
men und deren beabsichtigte Umsetzung aufgezeigt.

Massnahme 1: Aufkldrung, Weiterbildung und Sicherstellung der
Behandlungsqualitdt beziiglich Verhaltenssiichte.

Der Kanton widmete sich bereits in den letzten Jahren diesem
Thema. So hat das «Zentrum flir Verhaltensslichte»? als jlingste
Abteilung des Bereichs Abhdngigkeitserkrankungen der Univer-
sitdren Psychiatrischen Kliniken UPK im Jahr 2009 seine Arbeit
aufgenommen. Hauptsachlich kommen Personen mit einer Gliicks-
spielproblematik in die Behandlung, wobei auch eine Zunahme
der KlientInnen mit einer Internetsucht zu verzeichnen ist. Im
Weiteren wird der Weiterbildung von Fachpersonen im Kanton
Basel-Stadt durch die Abteilung Sucht in Zusammenarbeit mit dem
Zentrum fiir Verhaltenssiichte in den Bereichen Gliickspiel-, Sex-
und Internetsucht Rechnung getragen. Jiingst haben auch weitere
Beratungs- und Behandlungsstellen ihr Angebot den aktuellen Ent-
wicklungen angepasst (Leitsatz 3 von «Herausforderung Sucht»:
Inhaltliche Ausweitung). Nach dem Grundsatz der Kundenorien-
tierung nehmen sie auch Personen mit einer stoffungebundenen
Suchtproblematik auf. Diesbeziiglich findet eine enge Zusammen-
arbeit zwischen dem Zentrum fiir Verhaltenssiichte und den Bera-
tungsstellen statt.

Massnahme 2: Etablierung eines jdhrlichen Vernetzungstages des
Suchtbereichs und davon tangierter Bereiche mit Mdglichkeiten
eines Inputs fiir die kantonale Steuerung.

Diese Massnahmenempfehlung kann mittels einer jahrlichen
Zusammenfiihrung aller vier Fachgruppen gut umgesetzt werden.
Mit der Installierung eines «Vernetzungstages» kann ein Transfer
der praktischen Erfahrungen von der Praxis auf die kantonale Ebe-
ne erfolgen und das staatliche Handeln gemeinsam gesteuert wer-
den. Auf diese Weise werden bedarfsgerechte Massnahmen und
Angebote zur Pravention, Behandlung und Betreuung sicherge-
stellt (Leitsatz 4: Sicherstellung von Behandlung und Betreuung).

Massnahme 3: Bedarfskldrung fiir die Zielgruppen Jugendliche und
dltere Personen.

Entsprechende Schritte wurden im Kanton eingeleitet, da von
der Regierung die Erarbeitung eines Massnahmenpakets fiir Ju-
gendliche in Auftrag gegeben wurde. Dies beinhaltet auch eine Be-
darfsabkldarung sowie eine Bestandesaufnahme der an Jugendliche
gerichteten Angebote, Projekte und Massnahmen.

Um die Vernetzung in dem Bereich Jugend und Sucht noch starker
zu fordern, ist im Jahr 2012 die Griindung einer Fachgruppe zum
Thema jugendspezifische Pravention und Intervention geplant
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(Leitsatz 8: Differenzierte Zielgruppenorientierung).

Was das Segment der &lteren Personen mit einer Suchtproble-
matik anbelangt, so hat der Suchtbereich bereits friihzeitig die
kommende Herausforderung mit der alternden suchtbetroffenen
Population erkannt. Besonders begriissenswert sind Anpassungen
im Wohn- und Pflegebereich, wo vom Kanton Basel-Stadt die Ein-
bindung in die Regelversorgung priorisiert wird. Im Alters- und
Pflegeheim Sternenhof,*® welches zur Regelversorgung gehort,
wurden vier Wohngruppen fiir pflegebediirftige Personen mit einer
Suchtproblematik im illegalen und legalen Bereich geschaffen.

Diversifizierte Angebotslandschaft

Die Diversifizierung von Angeboten setzt eine kontinuierliche
Bedarfsiiberpriifung, das Erkennen von Trends und eine gute Ver-
netzung voraus. Einen Meilenstein bildet der imJahr 2007 veroffent-
lichte Bericht zur Angebotsiiberpriifung und Bedarfsabklarung,**
der dazu fiihrte, dass das bis anhin eher punktuell gesteuerte
Suchthilfesystem vorausschauender gelenkt wird. Basel-Stadt hat
als Stadtkanton ideale Voraussetzungen, das Suchthilfeangebot
gut zu steuern und zu vernetzen. So ist auch der Bereich Kostengut-
sprachen fiir stationdre Therapien iiber drei Indikationsstellen und
die Kostengutsprache durch die Abteilung Sucht optimal struktu-
riert, was eine Qualitdtssicherung auf individueller Ebene erlaubt.
Zudem sind die Kommunikationswege kiirzer und direkter, als dies
bei Kantonen mit vielen Gemeinden der Fall sein diirfte, was u.
a. ein schnelleres Handeln ermdglicht. Alle diese Vorteile flihren
dazu, dass Verdnderungen im Suchtbereich, die neue Anforderun-
gen an das kantonale Suchthilfesystem mit sich bringen, sofort
antizipiert werden kénnen.

Herausforderungen und Schwierigkeiten

Eine Herausforderung bildet die Erreichbarkeit von Betroffenen. Am
Beispiel der Internet- und Gliicksspielsucht wird bei Betrachtung
des Verhéltnisses der geschatzten Anzahl Betroffener zur Anzahl
der effektiv erreichten Personen offensichtlich, dass grosser Hand-
lungsbedarf besteht. Die Zielgruppe konnte bisher noch nicht aus-
reichend erreicht werden. Aus diesem Grund sind Verhaltenssiichte
aktuell ein Schwerpunktthema im Gesundheitsdepartement, wo
integrierte Massnahmen von der Vorsorge iiber die Versorgung bis
hin zur Nachsorge konzipiert werden sollen. Dazu z&hlen Offent-
lichkeitsarbeit und Sensibilisierung, Aus- und Weiterbildungen,
Vernetzung und Kommunikation sowie bei Bedarf Ergdnzung der
bestehenden Angebote. Vorrangiges Ziel fiir die praktisch tatigen
Fachpersonen im Bereich Sucht ist es, dass Verhaltenssiichte in
der Anamnese standardisiert erfragt werden. Was die konkrete
Behandlung anbelangt, so ist die Entwicklung eines guten Modells
zur Behandlung von Mehrfachproblematiken (z.B. Alkohol- und
Gliicksspielsucht) eine grosse Herausforderung.

In der Offentlichkeitsarbeit ist auf die addquate Kommunikati-
on Wert zu legen, da mit einer kritischen Haltung verschiedener ge-
sellschaftspolitischer Kréfte zu rechnen ist. So kann die Frage nach
einer Pathologisierung der Gesellschaft zu Kritik und Widerstand
fiihren. Es gilt, die Verdnderungen im Konsumverhalten, die sich
auch in der flinften Ausgabe des Diagnostischen und Statistischen
Manuals Psychischer Stérungen DSM-5 abbilden, nachvollziehbar
und lebensnah zu vermitteln — als Handeln zu Gunsten der betrof-
fenen Menschen.

Vom Ungleichgewicht zwischen Bedarf und effektiver Nutzung
von Angeboten sind nicht nur die «neuen Siichte» betroffen. Nach
wie vor ist auch die Problemlast von Alkohol, Kokain und Tabak
sehr gross. Nimmt man die Heroin konsumierende Klientel, so
ist bekannt, dass in Basel-Stadt rund 70-80% in eine Behandlung
eingebunden sind. Dies hangt sicherlich mit der Einfiihrung der
Substitutions-, wie auch heroingestiitzten Behandlung zusam-
men. Nun stellt sich die Frage, wie dhnlich hohe Quoten bei legalen
Substanzen erzielt werden kénnen. Es ist wichtig, vom scheinbar
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héheren Schadenspotenzial illegaler Substanzen weg zu kommen
und sich, wie es der Bericht auch anregt, an der tatsdchlichen
Problemlast zu orientieren.

Eine weitere Herausforderung stellt die Finanzierung dar: die
konkrete Realisierung der genannten Massnahmen ist mit Kosten
verbunden, deren Finanzierung es im Vorfeld sicherzustellen gilt.
Eine spezielle Herausforderung bilden die drei strategischen
Ausrichtungen aus dem Bericht Herausforderung Sucht(mehr als
Eigenverantwortung, mehr als Jugendschutz, mehr als gesund-
heitspolitische Massnahmen), die oftmals den kantonalen Kom-
petenz- und Einflussbereich iiberschreiten. Hier waren gemeinsam
erarbeitete und verabschiedete regionale und nationale Lésungs-
ansatze zielfiihrend und wiinschenswert.e
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