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DOSSIER: DROGENMARKTE UND DROGENHANDEL

Europaische Drogenmarkte
in einer globalisierten Welt

Erhebungen zu Drogenmiirkten und -handel sind ihrer illegalen Natur gemaiss
mit Unsicherheiten behaftet. Aus den von der Europdischen Beobachtungs-
stelle fiir Drogen und Drogensucht EBDD sowie von Europol und UNODC
gesammelten Informationen ergibt sich aber doch ein konsistentes Bild der
Entwicklungen und Veranderungen.

Laurent Laniel

Scientific Analyst — Supply reduction and new trends unit, Europdische Beo-
bachtungsstelle fiir Drogen und Drogensucht EBDD, Cais do Sodré€, 1249-289
Lisbon, Portugal, laurant.laniel@emcdda.europa.eu, www.emcdda.europe.eu

Chloe Carpentier
Principal Scientific Analyst, Supply reduction and new trends unit,
chloe.carpentier@emcdda.europa.eu

Rainer Kasecker
Scientific Analyst — Law enforcement, Supply reduction and new trends
unit,Seconded national expert, rainer.kasecker@emcdda.europa.eu

Roland Simon
Head of Interventions, best practice and scientific partners unit,
roland.simon@emcdda.europa.eu

Drogenmarkte: Eine Einfiihrung

Treffen Angebot und Nachfrage nach einem bestimmten Gut
oder einer Ware zusammen, spricht man von Markt. Unabhangig
von gesellschaftlicher Akzeptanz und moralischer Integritat, Lega-
litdt oder Illegalitat gilt dies nicht nur fiir eine Vielzahl von legalen
Wirtschaftsgiitern sondern auch fiir Drogen. Drogenmarkte regeln
- analog zu legalen Méarkten — Zulieferung und Abnahme ihrer spe-
zifischen Ware. Ein solches Marktgeschehen unterliegt eigenen Ge-
setzen: Die Verfiigbarkeit und Qualitédt der Drogen, Kaufinteresse
und Kaufbediirfnis beeinflussen den Preis. Uberproduktionen und
Engpasse beeinflussen den Drogenmarkt ebenso wie etwa das Ver-
trauen zwischen Drogenhandlern und KauferInnen, die Motivation
auf Handlerseite oder die Intensitét und Effizienz der Strafverfol-
gung.
Mit Ausnahme von in der Regel medizinischen oder wissenschaft-
lichen Zwecken ist der Handel von Drogen generell verboten.
Internationale Vereinbarungen setzten hier einen verbindlichen
Rahmen.* Allerdings gestatten diese Abkommen die Berticksichti-
gung eigenstaatlicher Interessen.? Dies fiihrt regional, national und
international zu teilweise unterschiedlichem Marktgeschehen. Der
Drogenmarkt ist dabei nicht ein festumrissener «Marktplatz», son-
dern setzt sich aus vielen einzelnen Markten zusammen. Er reicht
vom Anbau natiirlicher Basisstoffe wie etwa des Schlafmohns in
Afghanistan bis hin zum Verkauf von gestrecktem Strassenheroin
oder von illegalen Methamphetaminlaboren in Tschechien bis zum
Verkauf der Droge in Diskotheken in den Metropolen. Der Begriff
«Drogenmarkt» ist nicht einheitlich definiert. Eine Beschreibung die-
ses Marktes aus kriminologischer Sicht3 an Hand von Aspekten des
Raumes, der Zeit, des Umfangs, von Struktur und Dynamik macht
die Funktion und Wirkungsweise der Méarkte klarer. Dies kann dabei
helfen, gezielte Interventionen zu entwickeln, etwa zur Kontrolle
von Schmuggelwegen oder zur Auflosung ortlicher Drogenszenen.
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Modell des Drogenmarktes

Eine an den rdaumlichen Merkmalen und spezifischen konspira-
tiven Verhaltensmustern der Akteure orientierte Struktur kann wie
folgt beschrieben werden:#

— Anbau nattirlicher Basisstoffe

— Produktion von Drogen

— Schmuggel von Drogen

- Depothaltung/Marktsegmentierung

— Marktversorgung und konsumorientierter Handel

Das Modell lasst sich auf die wesentlichen illegalen Drogen auf dem
europdischen Markt anwenden. Einschrankend gilt, dass fiir Amphe-
tamine die erste Ebene wegfallt bzw. durch die Beschaffung von
Vorlaufersubstanzen zu deren Herstellung ersetzt wird. Das Modell
deckt auch die wesentlichen Elemente des Drogenhandels iiber das
Internet ab. Allerdings greifen hier besondere Mechanismen in der
Depothaltung, Marktversorgung undim konsumorientierten Handel,
die sich deutlich vom traditionellen Marktgeschehen unterscheiden.
Die Versorgung der Drogenmarkte in Europa unterscheidet sich je
nach Droge. Infolge des Fahndungs-, Kontroll- und Ermittlungsver-
haltens der (internationalen) Polizei- und Zollbehdrden, aber auch
verdnderter Rahmenbedingungen der Produktion, des Schmuggels
und des Handels hat sich die Situation der Drogenméarkte in den
letzten Jahrzehnten deutlich verandert. Dabei spielen zum Beispiel
die Verfiigbarkeit von Vorlaufersubstanzen, die Existenz krimineller
Organisationen und rechtliche Rahmenbedingungen eine wichtige
Rolle.5 Die Handelsware Droge wird weltweit unter Einsatz zum Teil
modernster Logistik angebaut, produziert und vertrieben. Vor dem
Hintergrund gesellschaftlicher Entwicklungen, einer verbesserten
Kommunikationstechnik und dem Abbau von Grenzkontrollen in
West- und Osteuropa erreichen die Taterstrukturen des illegalen
Drogenhandels einen zunehmenden Organisationsgrad.

Der Einfluss extremistischer Gruppierungen auf den Drogenmarkt
wird diskutiert und ist angesichts der Entwicklungen in Afghanistan
und in Kolumbien zumindest fiir die Taliban und die kolumbianische
Fuerzas Armadas Revolucionarias de Colombia FARC® unbestritten.
Auf welchen Ebenen des kriminellen Drogenmarktes die Organisier-
te Kriminalitdt wirkt, ist allerdings umstritten. Keinesfalls sollte
angenommen werden, dass der Drogenmarkt iiberall und auf die
gleiche Weise strukturiert und damit in vergleichbarer Weise der
Organisierten Kriminalitdt unterworfen ist. Als weitgehend sicher
gilt jedoch, dass die Ebenen Produktion, Schmuggel und Depothal-
tung/Marktsegmentierung — abgesehen von einigen Einzeltdtern
— organisierten Gruppen vorbehalten sind. Marktversorgung und
konsumorientierter Handel sind dagegen haufig Handlern und Kon-
sumierenden aus regionalen Drogenszenen zuzuordnen.” Daneben
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spielt oft Korruption in den jeweiligen Ldndern eine wichtige Rolle.
Dies gilt insbesondere dann, wenn in diesen Landern interne Kon-
flikte oder gar buirgerkriegsahnliche Zustande vorherrschen und die
Staatsgewalt deshalb nur begrenzt ausgetibt werden kann.

Beobachtung von Drogenmarkten
Anbaumengen

Die Beobachtung (Monitoring) von Drogenmédrkten von der Pro-
duktion bis hin zu den KonsumentInnen ist mit einer Reihe von
Herausforderungen verbunden. Routinemadssig werden hierbei zwei
Datenquellen genutzt, die jeweils Teilaspekte abdecken konnen.
Flir biogene Drogen kann die Anbaumenge der entsprechenden Aus-
gangspflanze geschatzt werden. Dies erlaubt dann Schatzungen,
welche Mengen der jeweiligen Droge hieraus produziert werden
konnen. Schatzzahlen zu den Anbaumengen von Opium und Koka,
den natiirlichen Ausgangsprodukten von Heroin und Kokain, und
den daraus resultierenden Produktionsmengen der Droge selbst
werden regelmassig vom United Nations Office on Drugs and Crime
(UNODC) verdffentlicht.® Sie basieren auf stichprobenartigen Erhe-
bungen der Anbauflichen am Boden sowie durch Luft- und Satel-
litenaufkldarung in den Produktionslandern. Auf der Grundlage der
erfassten Areale wird dann auf die Gesamtflache hochgerechnet.
Schatzzahlen zu Produktionsmengen illegaler Drogen in Europa
stehen nicht zur Verfiigung. Soweit es sich um synthetische Drogen
handelt, werden diese im lLabor erzeugt, was eine Abschatzung
durch Inspektion von aussen weitgehend ausschliesst. Auch der
Cannabisanbau in Europa findet weitgehend in geschlossenen Rau-
men und Treibhdusern statt, was eine Erhebung auf diesem Wege
ebenfalls weitgehend unmoglich macht.

Beschlagnahmungen

Die zweite Quelle, die bei der Beobachtung von Drogenmarkten
verwendet wird, sind Sicherstellungsstatistiken von Zoll und Poli-
zei. Diese Informationen werden in der Regel als indirekte Indika-
torenvon Versorgung, Handelsrouten und Verfiigbarkeit von Drogen
betrachtet. Gleichzeitig spiegeln sie jedoch auch die Intensitat und
Effektivitadt der Strafverfolgung sowie die Erfassungspraxis wider.
Zahlen iiber Preis und Reinheit von Drogen helfen dabei, die Dyna-
mik der Drogenmarkte in Europa besser zu verstehen. Sie weisen
auf Verbindungen zwischen Produktions- und Konsumlandern und
Handelsrouten hin. Schliesslich konnen polizeiliche Aufklarung und
geheimdienstliche Information helfen, die genannten Routinequel-
len zu erganzen. Oft ist es dabei aber schwierig, die erhaltenen
Informationen zu verifizieren.

Daten der EBDD und ihre Begrenzungen

Die folgende Ubersicht basiert auf dem aktuellen Jahresbericht
2010 der Europdischen Beobachtungsstelle fiir Drogen und Drogen-
sucht EBDD.? Die Daten und Analysen beruhen auf Informationen,
die die EU-Mitgliedstaaten, Norwegen und die Kandidatenldander
mit Hilfe der Nationalen Knotenpunkte!® und nationaler Exper-
tInnen gesammelt und der EBDD zur Verfiligung gestellt haben. Spe-
zifische Informationen zu Kokain und Methamphetamin entstam-
men zwei Publikationen der gemeinsamen Berichtsreihe von EBDD
und Europol.** Daten von UNODC*? sind ebenfalls in den Bericht
eingegangen. Angaben tiber die Beschlagnahmung von Chemika-
lien, die als Vorlaufersubstanz fiir die Herstellung von Drogen vom
legalen Markt abgezweigt wurden, stammen aus den Publikationen
des Internationalen Drogenkontrollrats der UN.*3
Zusatzlich erfasst die EBDD, mit Hilfe der Nationalen Knotenpunkte
und weiteren ExpertInnen in den Mitgliedstaaten Informationen
iiber Beschlagnahmungen, Einzelhandelspreise und den Wirkstoff-
gehalt von Drogen und nutzt qualitative Studien, um das Bild zu
vervollstandigen. Die Einzelhandelspreise entsprechen dem Preis
der Droge fiir die KonsumentInnen. Fiir Trendanalysen wurden
Preisangaben pro land inflationsbereinigt. Angaben zu Reinheit
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und Wirkstoffgehalt von Drogen beziehen sich in der Regel auf die
Gesamtheit der Beschlagnahmungen und kénnen nicht auf einzelne
Marktsegmente — etwa den Grosshandel — bezogen werden.

Die Zusammenstellung dieser Fakten ist schwierig und in vielen
Teilen der Welt sind die entsprechenden Informationssysteme nur
unzureichend entwickelt. Die hier vorgestellten Daten stellen die
beste Anndherung an die reale Situation dar, die derzeit mit den oft
begrenzten Informationsquellen moglich ist. Dennoch sollten die
Zahlen mit der notwendigen Vorsicht interpretiert werden. Fiir man-
che Analysen lagen keine vollstandigen Datensatze fiir alle Lander
vor, so dass einzelne Ergebnisse nur auf einer Teilmenge der Lander
beruhen. Bezugsjahr ist in der Regel das Jahr 2008.

Drogenmairkte in Europa: Situation und Trends
Cannabis

Cannabis ist die illegale Droge, die in Europa am weitesten ver-
breitet und verfiigbar ist. Sie wird importiert, aber auch innerhalb
der EU produziert. Wahrend der Cannabiskonsum zwischen 1990
und den frithen 2000er Jahren insgesamt zugenommen hat, zeigt
sich heute eine Stabilisierung, teilweise sogar ein Riickgang des
Konsums auf einem historisch hohen Niveau. Situation und Trends
unterscheiden sich dabei jedoch deutlich zwischen den Landern.
Cannabis kann unter sehr unterschiedlichen Bedingungen angebaut
werden: im Freien ebenso wie im Treibhaus, in kleinen wie in grossen
Anlagen. In vielen Teilen der Erde wachst es wild. UNODC geht davon
aus, dass Cannabis in 172 Ldndern der Erde wéachst. All dies macht
die Schatzung der globalen Produktionsmenge extrem schwierig,
was das grosse Schatzintervall von 13’300 bis 66’100 Tonnen in den
Zahlen von UNODC erklart.*4
In Europa ist der Anbau von Cannabis weit verbreitet und nimmt
offensichtlich zu. 2008 wurde in allen 29 Landern, die hierzu Informa-
tionen geliefert haben, von einer Inlandsproduktion berichtet. Aller-
dings variierte diese in Ausmass und Art. Trotz dieser Verdanderungen
stammt auch weiterhin ein erheblicher Teil des in Europa konsu-
mierten Cannabis aus anderen Regionen. Cannabisprodukte werden
vor allem aus (Nord-)Afrika, seltener aus Amerika, speziell aus der
Karibik, sowie aus Asien und Stidosteuropa nach Europa importiert.
Die globale Produktion von Haschisch wurde fiir 2008 auf 2’200 bis
9’900 Tonnen geschatzt. Afghanistan und Marokko waren dabei die
Hauptproduzenten. Eine aktuelle Studie kommt zum Schluss, dass
Afghanistan heute mit einer jahrlichen Produktionsmenge von 1’500
bis 3’500 Tonnen der weltweit grosste Produzent von Haschisch ist.
Die aktuellste vorliegende Schatzung fiir Marokko aus dem Jahr 2005
liegt bei etwa 1’000 Tonnen.*® Obwohl auch Cannabis aus afgha-
nischer Produktion Europa erreicht, ist Marokko wohl weiterhin
Europas wichtigste Quelle fiir diese Droge, welche iiberwiegend
tiber die Iberische Halbinsel und die Niederlande nach Mitteleuropa
transportiert wird. Im Jahr 2008 wurden weltweit geschitzte rund
6’600 Tonnen Marihuana und 1’600 Tonnen Haschisch sichergestellt,
etwa 17% mehr als im Vorjahr. 48% des Marihuanas entfiel dabei auf
Nordamerika, bei Haschisch waren mit 57% West- und Mitteleuropa
der wichtigste Markt.

Beschlagnahmungen

In Europa wurden 2008 rund 289’000 Beschlagnahmungen (92
Tonnen) von Marihuana berichtet. Die Zahl der Beschlagnahmungen
hat von 2003 bis 2008 um mehr als das 2,5fache zugenommen. Die
Gesamtmenge blieb dabei jedoch — mit Ausnahmen eines kurzen
Einbruchs 2004-2005 - recht stabil bei rund go Tonnen. Neuere Daten
flir das Vereinigte Konigreich standen fiir diese Analyse noch nicht
zur Verfligung. Zwischen 2005 und 2007 entfiel mit jeweils minde-
stens 20 Tonnen die Hélfte aller Beschlagnahmungen in Europa auf
das Vereinigte Konigreich. Die Tlirkei (31 Tonnen) und Deutschland
(9 Tonnen) meldeten fiir 2008 Rekordmengen.
Die Beschlagnahmungen von Haschisch {iibertreffen Marihuana
in Europa in Zahl und Menge deutlich. 2008 gab es rund 369’000



Sicherstellungen von Haschisch. Die entsprechende Menge von
rund goo Tonnen lag fast zehnmal so hoch wie fiir Marihuana.
Zwischen 2003 und 2008 nahm die Zahl der Sicherstellungen von
Haschisch bestandig zu, die Mengen stiegen seit 2006 an. Rund die
Halfte aller Beschlagnahmungen von Haschisch und drei Viertel der
Gesamtmenge von 2008 betrafen Spanien. Im gleichen Jahr wur-
den Rekordmengen auch aus Frankreich (71 Tonnen), Portugal (61
Tonnen) und Italien (34 Tonnen) gemeldet. Hinweise auf die Inlands-
produktion geben die Beschlagnahmungen von Cannabispflanzen in
Europa. Seit 2003 ist die Zahl dieser Falle bestandig gestiegen und
hat 2008 19’000 erreicht. Von 2003 bis 2007 stieg die Gesamtzahl
beschlagnahmter Pflanzen von 1,7 auf 2,6 Millionen, fiel 2008 jedoch
wieder auf 1,2 Millionen (ohne Tiirkei). Lander, die das Gewicht dieser
Pflanzen erfassen, berichten von 2003 bis 2008 eine Zunahme um
das 4,5fache auf insgesamt 43 Tonnen. Ein Grossteil dieser Sicher-
stellungen betraf Spanien (24 Tonnen) und Bulgarien (15 Tonnen).

THC-Gehalt

Die Potenz von Cannabisprodukten wird durch den Gehalt sei-
nes wichtigsten Wirkstoffes — Delta-g-Tetrahydrocannabinol (THC)
— bestimmt. Dieser Wert schwankt innerhalb und zwischen den
Landern erheblich und unterscheidet sich auch zwischen verschie-
denen Cannabisprodukten. Die vorliegenden Zahlen basieren in der
Regel auf der Analyse von Beschlagnahmungen. Wie exakt diese
den Markt abbilden, bleibt unklar. Die Werte sollten aus diesem
Grunde nur als Anhaltspunkt verstanden werden.
2008 variierte der mittlere THC-Gehalt bei Haschisch zwischen den
Landern zwischen 3% und 16%, fiir Marihuana zwischen 1% und 10%.
Getrennt davon wurde in einigen Landern Sensimilla — die Variante
mit dem hochsten Wirkstoffgehalt — erfasst. Dabei ergab sich ein
mittlerer Wirkstoffgehalt zwischen 12% (Norwegen) und 16% (Nie-
derlande und UK). Zwischen 2003 und 2008 hat sich der durchschnitt-
liche Wirkstoffgehalt von Haschisch insgesamt kaum verandert. Von
den elf Landern, flir die hierzu Daten vorliegen, weisen sechs eine
Zunahme, vier einen Riickgang der Werte auf. Zum Wirkstoffgehalt
von Marihuana, das innerhalb von Europa produziert wurde, stehen
Angaben aus den Niederlanden zur Verfligung. Hier zeigte sich beim
«nederwiet» (Niederldndisches Cannabis) ein Riickgang des THC-
Gehalt von 20% im Jahr 2004 auf 16% in den Jahren 2007 und 2008.16
2008 kostete Haschisch fiir die KonsumentInnen zwischen 3 und 10€
pro Gramm - in drei von vier berichtenden Landern lag der Durch-
schnittspreis bei 6 bis g€. Der Preis fiir Marihuana betrug zwischen
3 und 16€ pro Gramm, in mehr als der Halfte der Lander zwischen
5 und 9€. Mit Ausnahme von Belgien und Osterreich blieb der Preis
von Haschisch dabei zwischen 2003 und 2008 stabil, wahrend er in
den beiden genannten Landern stieg. Fiir Marihuana war der Trend
generell stabil, Ungarn und die Tiirkei berichteten jedoch sinkende
Preise.7

Amphetamine und Ecstasy

Amphetamine und Methamphetamin sind zentral wirksame
Stimulanzien. In Europa sind Amphetamine deutlich weiter ver-
breitet, wahrend sich der Konsum von Methamphetamin lange vor
allem auf die Tschechische Republik und die Slowakische Republik
konzentrierte. Allerdings berichten seit kurzem einige Lander Nord-
europas vom zunehmenden Auftreten dieser Drogen. Dabei ist fiir
die KonsumentInnen jedoch oft unklar, ob sie Amphetamin oder
Methamphetamin vor sich haben.
Ecstasy ist eine synthetische Substanz, die chemisch mit den
Amphetaminen verwandt ist, sich jedoch in ihren Effekten etwas von
ihnenunterscheidet. Am bekanntesten aus dieser Gruppe ist MDMA,
aber auch andere verwandte Substanzen wie MDA und MDEA finden
sich oft in «Ecstasy»-Tabletten. Der Gebrauch von Ecstasy war in
Europa bis Ende der 8oer Jahre praktisch unbekannt, nahm dann aber
wahrend der goer Jahre schnell zu. Historisch war die Popularitat der
Droge mit der Tanzmusikszene verbunden.

Vorldufersubstanzen

Die Produktion von Drogen kann verhindert werden, indem der
Zugang zu Vorlaufersubstanzen unterbunden wird. «Project Pris-
ma»?8 versucht durch internationale Zusammenarbeit die Abzwei-
gung von Chemikalien fiir die Produktion von synthetischen Drogen
zu verhindern. Meldungen vor dem legalen Export solcher Substan-
zen, die Blockierung von Versanden sowie Beschlagnahmungen
sollen verdachtige Transaktionen unterbinden. Information iiber
diese Aktivitdaten!® sammelt der Internationale Suchtstoffkontroll-
rat INCB.2°
Nur einige der wichtigsten Vorlaufersubstanzen sollen hier erwahnt
werden. 2008 wurden weltweit 12,6 Tonnen Ephedrin beschlagnahmt,
0,3 Tonnen davon in der EU — vor allem in den Niederlanden und im
Vereinigten Konigreich. Von den weltweit sichergestellten 5,1 Tonnen
Pseudoephedrin stammte mehr als eine halbe Tonne aus der EU. Hier
war fast ausschliesslich Frankreich betroffen. P2P/BMK ist eine Vor-
laufersubstanz, die fiir die illegale Produktion von Amphetaminen
und Methamphetamin verwendet werden kann. 2008 wurden welt-
weit 5’620 Liter der Substanz beschlagnahmt, 2’757 davon in Europa.
Global und in Europa ist damit ein deutlicher Zuwachs gegeniiber
dem Vorjahr festzustellen, in dem 834 bzw. 773 Liter erfasst wurden.
Bei 3,4-MDP2P/PMK und Safrol, die fiir die Herstellung von MDMA
verwendet werden, gingen weltweit und innerhalb von Europa die
Sicherstellungsmengen zwischen 2007 und 2008 zuriick.

Amphetamine

Weltweit bleibt die Produktion von Amphetaminen auf Europa
konzentriert. Mehr als 80% aller Labore, die 2008 entdeckt wur-
den, entfielen auf diese Region. Mit rund 23 Tonnen blieben dabei
2008 die Sicherstellungsmengen von Amphetamin stabil. Rund ein
Drittel wurde in West- und Mitteleuropa konfisziert, was auf die
Doppelrolle von Europa als Produzent and Konsument dieser Droge
verweist. In Europa wird Amphetamin vor allem in den Niederlan-
den, Polen und Belgien produziert. Im Jahr 2007 wurden in der EU
29 Statten entdeckt und an Europol gemeldet, die in die Produktion,
Tablettierung oder Lagerung von Amphetaminen involviert waren.
2008 fanden rund 37’soo Sicherstellungen von Amphetaminpulver
mit einer Gesamtmenge von 8,3 Tonnen in Europa statt. Aktuelle
Daten aus dem Vereinigten Konigreich lagen hierzu nicht vor. Die
Zahl der Sicherstellungen blieb dabei von 2003 bis 2008 mit gewissen
Schwankungen stabil, wahrend die Gesamtmenge zunahm.
Die Reinheit des beschlagnahmten Amphetamins variierte 2008 in
Europa weit und ist schwer zu interpretieren. Die Angaben reichen
von Durchschnittswerten von weniger als 10% in Ddnemark, Oster-
reich, Portugal, Slowenien, dem Vereinigten Konigreich, Kroatien
und der Tiirkei, bis zu iiber 25% in Lettland, den Niederlanden, Polen
und Norwegen. In den meisten Landern, die iiber entsprechende
Daten verfligten, war die Reinheit zwischen 2003 und 2008 stabil bis
fallend.
Der Durchschnittspreis von Amphetamin lag 2008 in mehr als der
Halfte der Lander zwischen g9 und 20€ pro Gramm. Zwischen 2003
und 2008 blieb er in fast allen berichtenden Landern stabil. Lediglich
Spanien zeigte 2008 einen Preisriickgang und Tiefstpreise, nachdem
in den Vorjahren Anstiege zu verzeichnen gewesen waren.

Methamphetamin

Die Zahl der weltweit gemeldeten Methamphetamin-Labore
stieg 2008 um 29%. Die deutlichsten Zunahmen fanden sich dabei
in Nordamerika. 2008 wurden insgesamt 17,9 Tonnen der Substanz
sichergestellt, womit sich der seit 2004 steigende Trend fortgesetzt
hat. Die grossten Mengen wurden in Ost- und Stidostasien gefun-
den, gefolgt von Nordamerika.
Wie Abbildung 1 zeigt, ist die illegale Produktion von Methamphe-
tamin in der Tschechischen Republik relativ weit verbreitet, wo im
Jahr 2008 458 Labore neu entdeckt wurden. Dabei handelt es sich
um die bisher hochste Zahl von «Kiichenlaboren», die aus diesem
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Land berichtet wurde. Auch zunehmende Sicherstellungsmengen
von Vorldufersubstanzen im Jahr 2008 weisen auf eine Erweiterung
der Produktion hin.

Auch aus litauen, Polen, der Slowakei und Deutschland wurden
Produktionsstatten gemeldet. Trotz offener Grenzen werden bisher
offensichtlich nur relativ kleine Mengen aus der Tschechischen
Republik in die Nachbarlander exportiert. Ob dies an einem Mangel
an Nachfrage liegt oder ob die Besonderheiten der Produktion auf
tschechischer Seite einer intensiveren Verbreitung entgegen wir-
ken, bleibt unklar. Offensichtlich produzieren kleine und kleinste
Labore unmittelbar fiir den Eigenkonsum der Betreiber. Es finden
sich jedoch neuerdings auch Handel bzw. Produktion in Litauen, mit
Auswirkungen auch auf den skandinavischen Markt. Die Produktion
in den beiden Regionen unterscheidet sich damit in mehrfacher
Hinsicht: In der Tschechischen Republik finden sich meist kleine, oft
von KonsumentInnen betriebene Labore, die Methamphetamin aus
Pseudoephedrin oder Ephedrin herstellen. Im Baltikum sind es dage-
gen eher grossere Labore, die BMK als Ausgangsstoff verwenden.
Die Organisierte Kriminalitat spielt dort offensichtlich eine grossere
Rolle.

2008 gab es fast 4’700 Sicherstellungen (0,3 Tonnen) von Meth-
amphetamin in Europa. Dabei stieg die Zahl der Sicherstellungen
zwischen 2003 und 2008 stetig an. Die Menge folgte dem gleichen
Trend bis 2007, ging aber 2008 - vor allem durch fallende Zahlen
in Norwegen - leicht zuriick. Wie die Abb. 1 zeigt, wurden 2008 in
Schweden 75 kg und in Norwegen 103 kg Methamphetamin beschlag-
nahmt. Dies sind knapp 2/3 der Gesamtmenge, die 2008 in Europa
beschlagnahmt wurde.

Ecstasy

Die weltweite Produktion von Ecstasy wurde 2008 auf 57 bis 136
Tonnen geschatzt. Die Produktion scheint sich dabei geographisch
weiter auszubreiten und ndher an die Konsumentenmarkte in Ost-
und Stidostasien, Nordamerika und Ozeanien heranzuriicken. Ihr
Schwerpunkt liegt offensichtlich nach wie vor in West- und Mittel-
europa, mit einem Fokus auf den Niederlanden und Belgien.
Weltweit lagen 2008 die Sicherstellungen von Ecstasy mit 2,3 Tonnen
ausgesprochen niedrig. In West- und Mitteleuropa gingen sie von 1,5
Tonnen im Jahr 2007 auf 0,3 Tonnen im Jahr 2008 zurtick.
2008 wurden in Europa mehr als 19’100 Sicherstellungen berichtet,
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bei denenrund 13,7 Millionen Ecstasy-Tabletten beschlagnahmt wur-
den. Dabei bleiben die Niederlande und das Vereinigte Konigreich
noch unberticksichtigt, fiir die aktuelle Zahlen noch nicht vorlagen.
Diese betrugen im Vorjahr 18,4 Millionen Tabletten. Nach einer
Stabilisierung zwischen 2003 und 2006 ist die Zahl der in Europa
gemeldeten Sicherstellungen von Ecstasy leicht zuriickgegangen;
die Mengen sind im Zeitraum 2003 bis 2008 ebenfalls gesunken.
Insgesamt enthielten die meisten der im Jahr 2008 in Europa ana-
lysierten Ecstasy-Tabletten ausschliesslich MDMA oder eine andere
Ecstasy-dhnliche Substanz (MDEA, MDA). Dies traf in 19 Landern
auf mehr als 60% aller analysierten Tabletten zu. In sieben Landern
(Lettland, Luxemburg, Slowenien, Spanien, Vereinigtes Konigreich,
Zypern, Kroatien) enthielt ein vergleichsweise geringerer Teil von
Tabletten MDMA oder analoge Substanzen. Einige Lander fanden
MCPP in einem betrachtlichen Anteil der analysierten Tabletten.
Aus den 11 Landern, die hierzu Informationen lieferten, wurde ein
typischer MDMA-Gehalt von 5 bis 72 mg pro Tablette berichtet. Darti-
ber hinaus berichteten 8 Lander tiber das Vorkommen hochdosierter
Ecstasy-Tabletten mit einem MDMA-Gehalt von mehr als 130mg. Ein
allgemeiner Trend beim Wirkstoffgehalt war nicht festzustellen.

Die Preise der Droge sind im Vergleich zu Anfang der goer Jahre, als
Ecstasy erstmals in grossem Massstab angeboten wurde, erheblich
gesunken. Wahrend die meisten Lander durchschnittliche Preise von
4 bis 10€ pro Tablette berichten, werden die Tabletten in einigen
Landerninzwischen teilweise fiir weniger als 2¢€ verkauft. Die verfilig-
baren Daten fiir den Zeitraum 2003 bis 2008 sprechen dafiir, dass der
Verkaufspreis fiir Ecstasy in Europa weiter gefallenist.

Kokain

Kokain ist heute die Droge, die in Europa nach Cannabis am
zweithaufigsten konsumiert wird.?? Sie ist am haufigsten in West-
und Silideuropa zu finden und erreicht unterschiedliche Personen-
gruppen von GelegenheitskonsumentInnen bis zu massiv abhan-
gigen Konsumierenden.

Produktion

Der Anbau des Kokastrauchs, aus dem Kokain gewonnen wird,
konzentriert sich auf drei Lander in der Andenregion. UNODC hat
hochgerechnet, dass 2009 auf einer Anbauflache von etwa 158’000
Hektar 842 bis 1’111 Tonnen Kokain produziert werden konnten, ver-
glichen mit geschatzten 865 Tonnen im Jahr 2008. Dabei geht man
von einem Riickgang der Anbaufldche umrund 5% aus, die vor allem
auf die Verringerung des Kokaanbaus in Kolumbien zurtickzufiihren
ist.
Die Verarbeitung von Kokablattern zu Kokain-Hydrochlorid erfolgt in
erster Linie in Kolumbien, Peru und Bolivien, ist jedoch nicht auf diese
Lander beschrankt. Von der 2008 weltweit beschlagnahmten Menge
Kaliumpermanganat, das bei der Synthese von Kokain-Hydrochlorid
verwendet wird, wurden 90%, d. h. 42 Tonnen in Kolumbien kon-
fisziert. Dies unterstreicht die besondere Rolle des Landes bei der
Kokainproduktion.

Transportwege

Wie Abbildung 2 zeigt, wird Kokain auf sehr unterschiedlichen
Wegen aus Stidamerika nach Europa gebracht. Die Lieferungen er-
folgen oft liber Stid- und Mittelamerika, haufig auch tiber die Karibik.
Neben dem Transport durch Drogenkuriere, die normale Fluglinien
benutzen, und direkten Schiffstransporten nach Europa wurden in
den letzten Jahren alternative Routen liber Westafrika festgestellt.
Lander in dieser Region dienen dabei als Zwischenstation. Kokain
wird iiber den Atlantik nach Westafrika transportiert und von dort
aus per Schiff, Flugzeug oder iiber Land nach Europa weitergeleitet.
Dabei werden auch vorhandene Cannabisrouten genutzt. Zwar hat
die Zahl der Sicherstellungen in Westafrika in letzter Zeit abgenom-
men, die Route bleibt aber immer noch von erheblicher Bedeutung.
Ein grosser Teil der Transporte nach Europa geht iiber Spanien und



Portugal, aber auch liber die Niederlande. Daneben sind auch Frank-
reich, Italien und das Vereinigte Konigreich Transitlander bzw. Ziele
flir Kokainlieferungen innerhalb Europas. In den EU-Mitgliedstaaten
in Osteuropa hat sich die Zahl der Sicherstellungen von Kokain von
469 Fallen im Jahr 2003 auf 1’212 Falle im Jahr 2008 deutlich erhoht.
Dennoch entspricht dies immer noch nur rund 1% aller Sicherstel-
lungen in Europa. Ob Transitrouten von West- nach Ostafrika und
von dort tiber Osteuropa verstarkt genutzt werden, ist bisher unklar.

Sicherstellungen

2008 wurden weltweit 711 Tonnen Kokain sichergestellt - gegen-
lber den Vorjahren ein in etwa stabiler Wert. Dabei entfielen 60%
auf Stidamerika, 28% auf Nordamerika und 11% auf West- und Mit-
teleuropa. Die Zahl der Sicherstellungenin Europa hat in den letzten
20 Jahren stetig zugenommen, der Anstieg seit 2004 war besonders
ausgepragt. 2008 erreichte die Zahl der Sicherstellungen 96’000
Falle bei einem Gesamtgewicht von 67 Tonnen. Nach einem Hochst-
wert von 121 Tonnen im Jahr 2006 ist dieser Riickgang vor allem auf
die riicklaufigen Zahlen fiir Portugal und Spanien zuriickzufiithren.
Dies kann an Anderungen der Handelsrouten oder -praktiken lie-
gen, aber auch geanderte Prioritaten bei der Strafverfolgung — etwa
inRichtung Bekampfung von Terrorismus — widerspiegeln. Dennoch
meldete Spanien auch im Jahr 2008 wieder die hochsten beschlag-
nahmten Kokainmengen und rund 50% aller Sicherstellungen in
Europa. Daten flir die Niederlande, die 2007 die zweithochste Menge
Kokain beschlagnahmt haben, lagen fiir das Jahr 2008 noch nicht
vor.
Mit welchem Aufwand Kokainschmuggler agieren, zeigt die Auf-
deckung von rund 30 Sekundarextraktionslabors im Jahr 2008 in
Europa. Die von Drogenhandlern eingerichteten geheimen Labors
unterscheiden sich von jenen in Stidamerika, in denen aus Kokab-
lattern oder Kokapaste Kokainbase oder Kokain-Hydrochlorid
hergestellt wird. Die Extraktionslabors in Europa dienen vielmehr
dazu, Kokain aus Materialien wieder zu gewinnen, in welche die
Droge vor dem Export eingebunden wurde, um ihre Entdeckung zu
erschweren. Es wurde festgestellt, dass Kokain-Hydrochlorid und
in geringerem Umfang auch Kokainbase in die unterschiedlichsten
Tragermaterialien eingebracht wurde wie beispielsweise Bienen-
wachs, Diungemittel, Kleidung, Flissigkeiten, aber auch Kunststoff.
Nachdem diese vermeintlich unproblematischen Waren nach Europa
importiert worden waren, fand hier ein chemischer Umkehrprozess
statt, bei dem das Kokain wieder extrahiert wurde. Danach wurde es
mit verschiedenen Streckungsmitteln versehen und anschliessend
wieder in Blocke gepresst.

Reinheitsgrad und Preise

Im Jahr 2008 lag der durchschnittliche Reinheitsgrad von Ko-
kain in den meisten Landern zwischen 25% und 55%, wobei einige
Regionen im Vereinigten Konigreich (z. B. Schottland, 13%) nied-
rigere, Belgien, Frankreich und Rumanien hohere Werte von bis zu
rund 60% berichteten. Zwischen 2003 und 2008 fand sich ein relativ
klarer Gesamttrend: 17 von 21 Landern meldeten einen Riickgang
der Reinheit, nur 3 Lander (Deutschland, Frankreich, Griechenland)
fanden eine stabile Situation vor, wahrend nur ein einziges Land
(Portugal) einen Anstieg des Wirkstoffgehalts verzeichnete.
In der Halfte der Berichtslander lag der durchschnittliche Verkaufs-
preis von Kokainim Jahr 2008 zwischen 50 und 70€ pro Gramm. Polen
und Portugal meldeten niedrigere, Italien, Lettland, Schweden und
die Tschechische Republik hchere Preise. In fast allen Landern sind
die Preise fiir Kokain zwischen 2003 und 2008 gesunken. Lediglich
Polen meldete trotz eines geringen Preisriickgangs im Jahr 2008
insgesamt hohere Verkaufspreise.

Heroin
Heroinkonsum, vor allem in seiner intravendsen Form, steht
seit den 7oer Jahren im Zentrum der gesundheitlichen und sozialen

Pacific Ocean

Indian Ocean

Abb. 2: Globale Kokainproduktion und der Handel mit Europa
(mit freundlicher Genehmigung der EBDD).23

Drogenprobleme Europas. Wahrend der Konsum von Heroin und
die damit verbundenen Probleme in den goer Jahren und zu Beginn
dieses Jahrhunderts zuriickgingen, weisen neuere Daten in einigen
Landern auf eine erneute Zunahme hin.

Produktion

Auf dem illegalen Drogenmarkt Europas wird importiertes He-
roin traditionell in zwei Formen angeboten. Allgemein verfiigbar
ist braunes Heroin (Heroinbase), das vor allem aus Afghanistan
eingefiihrt wird. Weisses Heroin (in Salzform), das in der Regel
aus Slidostasien stammt, ist weniger verbreitet. Darliber hinaus
werden Opioide auch innerhalb Europas produziert — vor allem aus
selbst angebautem Mohn (z.B. Mohnstroh, Mohnkonzentrat aus
zerstossenen Mohnstielen und -bliiten). Dies betrifft vor allem eini-
ge osteuropdische Lander, z.B. Lettland und Litauen.

Das in Europa konsumierte Heroin stammt vor allem aus Afgha-
nistan, wo die weltweit grosste Menge vonillegalem Opium erzeugt
wird. Dartiber hinaus wird Heroin in Myanmar hergestellt und von
dort vor allem nach Ost- und Siidostasien, Pakistan und Laos gelie-
fert. Mexiko und Kolumbien sind die Hauptlieferanten der Substanz
fiir die Vereinigten Staaten.

Die globale Produktion von Opium erreichte 2007 einen Rekord-
wert, seitdem hat es jedoch offensichtlich weltweit eine Redukti-
on der Herstellung gegeben. Die wichtigste Ursache ist dabei der
Riickgang der afghanischen Produktion von 8’200 Tonnen auf 6’9oo
Tonnen im Jahr 2009. Das resultierende globale Produktionspoten-
zial von Heroin betragt damit 657 Tonnen, ein klarer Riickgang ge-
gentiiber denJahren 2007 und 2008 mit einer geschatzten Menge von
jeweils rund 750 Tonnen.

Im Jahr 2009 wurden weltweit 199’300 Liter Essigsaureanhydrid
sichergestellt. Dies ist ein deutlicher Anstieg gegentiber 2007, als
57’300 Liter registriert wurden. Von der Substanz, die zur Herstel-
lung von Heroin verwendet wird, wurden in diesem Jahr in Slowe-
nien (86’100 Liter) und Ungarn (63’600 Liter) die grossten Mengen
sichergestellt. Es ist zu vermuten, dass davon ein Grossteil fiir den
Export in heroinproduzierende Lander gedacht war.

Handelswege

Heroin wird primar iiber zwei Handelswege nach Europa trans-
portiert: Uber die historisch bedeutsame Balkanroute wird in Af-
ghanistan hergestelltes Heroin tiber Pakistan, Iran und die Turkei
in verschiedene Transit- bzw. Ziellander Europas gebracht. Dies
betrifft die Balkanlander sowie Italien, Osterreich, Slowakei und
Tschechische Republik. Daneben gelangt Heroin tiber die sogenann-
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te Seidenstrasse von Afghanistan iiber Mittelasien, Russland und
Weissrussland nach Polen und die Ukraine und von dort unter ande-
remindie skandinavischen Lander. Innerhalb der Europdischen Uni-
on spielen die Niederlande und in geringerem Masse auch Belgien
eine wichtige Rolle als Umschlagplétze fiir den Weitertransport von
Heroin.

Sicherstellungen

Die weltweit gemeldeten Sicherstellungen von Opium stiegen
zwischen 2007 und 2008 von 510 auf 657 Tonnen. Mehr als 8o% der
Gesamtmenge entféllt auf den Iran, rund 7% auf Afghanistan. Die
weltweiten Sicherstellungen von Heroin stiegen 2008 auf 75 Tonnen
(2007: 65 Tonnen), fiir Morphin verringerten sie sich auf 17 Ton-
nen(2007: 27 Tonnen).

In Europa wurden 2008 bei rund 57’000 Sicherstellungen 23,6
Tonnen Heroin beschlagnahmt. Die meisten Sicherstellungen fan-
den im Vereinigten Konigreich statt, wahrend die Tiirkei mit 15,5
Tonnen erneut die grossten Heroinmengen beschlagnahmte. Zwi-
schen 2003 und 2008 nahm die Zahl der Sicherstellungen insgesamt
zu, wahrend die Menge in den EU-Mitgliedstaaten riicklaufig war.
Dieser Riickgang ist vor allem auf riickldufige Beschlagnahmungs-
mengen in Italien und im Vereinigten Kénigreich zuriickzufithren
— zwei Lander, die in der Regel die grossten Mengen in der gesam-
ten Europdischen Union sicherstellen. Interessanterweise geht der
Riickgang der Sicherstellungen innerhalb Europas einher mit einer
Zunahme der Sicherstellungen in der Tiirkei. Dies spricht fiir eine
Vorverlagerung der Sicherstellungen auf der Transportroute von
Afghanistan nach Europa.

Reinheitsgrad und Preise

Im Jahr 2008 lag die durchschnittliche Reinheit von braunem
Heroin in den meisten Berichtsldndern zwischen 15% und 30%, wo-
bei Frankreich, Osterreich und die Tiirkei niedrigere Werte von maxi-
mal 11%, Bulgarien, Portugal, Ruménien und Norwegen Zahlen von
iiber 30% berichten. Im Zeitraum 2003 bis 2008 ist die Reinheit von
braunem Heroin in acht Landern gestiegen, in vier Landern zeigte
sich eine stabile Situation bzw. ein Rlickgang. Die durchschnittliche
Reinheit von weissem Heroin lag in der Regel héher (30% bis 50%).
Allerdings basieren diese Zahlen auf Angaben aus nur wenigen
Landern.
Braunes Heroin war in den skandinavischen Landern teurer als im
tibrigen Europa. Der durchschnittliche Preis lag in Schweden bei 133¢
pro Gramm und in Danemark bei 107€ pro Gramm. In acht weiteren
Landern wurden durchschnittliche Verkaufspreise zwischen 25 und
80€ pro Gramm genannt. Im Zeitraum 2003 bis 2008 ist der Verkaufs-
preis flir braunes Heroin in finf Landern gestiegen, wahrend in vier
Landern ein Preisriickgang zu beobachten war. In den wenigen Lan-
dern, die Angaben zum Verkaufspreis von weissem Heroin gemacht
haben, lag dieser im Jahr 2008 zwischen 24 und 213€ pro Gramm.

Das Frithwarnsystem und andere Massnahmen der Friih-
erkennung

Immer wieder treten neue psychoaktive Substanzen auf den
Drogenmarkten auf.?4 Diese iliberwiegend synthetischen Drogen
sind vor allem in Clubs und Freizeiteinrichtungen zu finden. Solche
neuen Stoffe konnen erhebliche Gesundheitsrisiken fiir die Benut-
zerInnen darstellen. Per Beschluss des Europarates vom 10. Mai
2005% wurde das System zum Informationsaustausch, der Risi-
kobewertung und der Kontrolle neuer synthetischer Drogen ein-
gefiihrt (Early Warning System EWS)?6. Dieses erlaubt es, in den
EU-Mitgliedstaaten die Risiken neuer Drogen zu bewerten, sowie
neue Trends zu entdecken und zu beobachten. «Neu» ist eine psy-
chotrope Substanz in diesem Sinne, wenn sie nicht durch die UN-
Konventionen von 1961 oder 1971 erfasst ist, aber ein potentielles
Risiko fiir die 6ffentliche Gesundheit darstellt. Zwischen 1997 und
2009 wurden zehn psychoaktive Substanzen einer Risikobewertung
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unterzogen. Sechs Phenethylamine (4-MTA, PMMA, 2C-I, 2C-T-2, 2C-
T-7 und TMA-2) und ein Piperazin (BZP) wurden in der Folge EU-weit
einer Kontrolle unterstellt. Ende 2009 wurde im Internet erstmals
auch «Mephedron» als Alternative zu Kokain und Ecstasy?’ vertrie-
ben.

Praktisch lauft die Arbeit im Frithwarnsystem wie folgt ab: Wird
eine neue psychoaktive Substanz erstmals entdeckt, so werden
detaillierte Informationen iiber Herstellung, Handel und Gebrauch
sowie Hinweise auf mogliche medizinische Anwendungen aus den
EU-Mitgliedstaaten an Europol und die EBDD gesandt. Vermittelt
werden diese Informationen iiber die Europol National Units und die
REITOX-Knotenpunkte.?® Europol und EBDD sammeln diese Infor-
mationen, stellen sie zusammen und melden sie an ihre Netzwerke
zurlick. Gleichzeitig gehen sie an die Europdische Kommission und
die European Medicines Agency (EMA).

Wenn Europol und EBDD auf der Grundlage der gesammelten Infor-
mationen zu dem Schluss kommen, dass eine weitere Datensamm-
lung und Analyse gerechtfertig ist, senden sie einen gemeinsamen
Bericht an Rat, EMA und Kommission. Auf dieser Grundlage kann
dann der Rat eine Bewertung der gesundheitlichen und sozialen
Risiken durch Produktion und Handel dieser neuen psychoaktiven
Substanz anfordern. Auch die Rolle von Organisierter Kriminalitat
und mogliche Folgen von Kontrollmassnahmen sind dabei in die
Uberlegungen einzubeziehen. Der resultierende Bericht zur Risiko-
bewertung ist dann die Grundlage, auf der die Kommission entschei-
det, dem Rat gegebenenfalls vorzuschlagen, die entsprechenden
Massnahmen fiir die neue psychotrope Substanz der Drogenkontrol-
le zu unterstellen.

Online-Shops

Der Europdische Drogenmarkt unterlag in jiingster Vergangen-
heit wesentlichen Veranderungen. Dies zeigt sich insbesondere im
verstadrkten Auftreten von Online-Shops, die legale Ersatzstoffe als
Alternative zu psychoaktiven Substanzen anbieten, die von den
Mitgliedstaaten kontrolliert werden. Verl&dssliche Daten iiber den
Verbrauch und Verkauf solcher Substanzen fehlen noch weitge-
hend. Die niedrigen Preise, die Professionalitdt von Websites und
Marketing und die Anzahl der konkurrierenden Handler lassen auf
einen Markt von erheblichem Ausmass schliessen.
Um diese Entwicklung zu verfolgen identifizierten Mitarbeiter der
EBDD bei einer Suche nach Schliisselworten im Jahre 2009 europa-
weit 115 Online-Shops, die ihren Kunden die Lieferung von mehreren
hundert verschiedenen Produkten der genannten Art europaweit
ermoglichten. Darunter befanden sich unter anderem Krautermi-
schungen, die durch die Beimengung von synthetischen Cannabino-
iden als Alternative zu Cannabis («Spice») angeboten wurden. Auch
sogenannte «Partypillen» fanden sich darunter, die als Alternative
zu Benzylpiperazinen (BZP)?9 angepriesen wurden.

Die Zukunft der Drogenmairkte in Europa

Die Drogenmarkte Europas sind eng mit der weltweiten Pro-
duktion und dem globalen Handel mit Drogen verkniipft. Einerseits
ist Europa Konsument von Drogen: So wird Opium in Afghanistan
angebaut, Heroin wird dort oder auf halbem Wege nach Europa
daraus hergestellt und schliesslich in Europa konsumiert. Der Weg
des Kokain beginnt beim Kokaanbau und der Kokainproduktion in
Stidamerika, liberquert den Atlantik per Schiff oder Flugzeug und
gelangt — oft iliber diverse Zwischenstationen - zu den Konsumen-
tInnen in Europa. Bei synthetischen Drogen ist Europa auch auf der
Produzentenseite zu finden. Insbesondere Amphetamine werden
von hier aus auch in andere Regionen der Erde exportiert. Aber
die Produktion in Europa umfasst heute auch den Anbau von Ma-
rihuana. Produktion in Europa birgt zusatzliche Risiken: Brande in
Kiichenlaboren, in denen Methamphetamin hergestellt wird, be-
drohen auch die Nachbarschaft. Personal fiir Cannabisanbau wird
durch Menschenhandel beschafft, um dann billig und abgeschot-



tet von der Umwelt eingesetzt zu werden. Auseinandersetzungen
zwischen Gruppen von Drogenproduzenten fiihren zu Gewaltan-
wendung bis hin zu Morden. Die kurzen Wege zwischen Produktion
und Konsum und die Vielzahl kleinerer Produktionsorte erschweren
dabei unter Umstanden die Arbeit der Strafverfolgung.

Insgesamt haben sich die Drogenmarkte immer wieder als sehr
flexibel erwiesen. Ihre Akteure reagieren schnell mit Verlagerung
von Handelswegen oder Produktionsorten, wenn sich Rahmenbe-
dingungen (Rechtslage, Intensitdt der Strafverfolgung, Zugang zu
Vorlaufersubstanzen etc.) andern. Die Zunahme des Handels von
Kokain iiber Westafrika vor ein paar Jahren, aber auch die steigende
Nutzung des Internets als Handelsplattform sind Beispiele hierfiir.
Die Drogenmadrkte nutzen dabei alle Moglichkeiten, sich staatlicher
Kontrolle zu entziehen.

Von Seite des Staates wird versucht, dem durch schnelleres und
effizienteres Handeln zu begegnen.3° Eine verbesserte, fokussierte
Beobachtung der Entwicklungen kann dabei helfen, der Europdische
Drogenaktionsplan sieht die Entwicklung entsprechender Indika-
toren vor. Im Oktober 2010 haben EBDD und Europdische Kommis-
sion in enger Kooperation mit Europol eine Konferenz veranstaltet,
auf der VertreterInnen von Strafverfolgung, Politik, Forschung und
Nationalen Informationsstellen dariiber diskutierten, wie Informa-
tionen liber Drogenmarkte, Drogenkriminalitdt und Massnahmen
zur Reduzierung des Drogenhandels schneller und besser erfasst
werden konnen. Vielversprechende Ansdtze wurden formuliert.3*
Arbeitsgruppen werden dieser Tagung folgen, um die Ideen zu
konkretisieren. Die Zusammenarbeit aller Mitgliedstaaten ist not-
wendig, um hier Fortschritte zu erzielen. Die europdische Seite kann
hierzu beitragen, indem sie technische Mittel zur Verfiigung stellt
und als Plattform fiir Austausch und Zusammenarbeit funktioniert.®
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Endnoten

1 Erstes Einheitsiibereinkommen iiber Suchtstoffe vom 30.03.1961, in der
durch das Protokoll vom 25.03.1972 gednderten und vom Generalsekretar
der Vereinten Nationen bekannt gemachten Fassung vom 04.02.1977, mit
Anderungen der Anlagen 1974, 1975, 1980, 1981 und 1985. Zweites Uberein-
kommen tiber psychotrope Stoffe vom 21. Februar 1971; Anderungen der
Anhénge des Ubereinkommens erfolgten 1978, 1980, 1981, 1985. Drittes
Ubereinkommen der Vereinten Nationen gegen den unerlaubten Verkehr
mit Suchtstoffen und psychotropen Stoffen vom 22.12.1988.

2 Prérogative rdumen in internationalen Vertragen den Vorzug oder das
Vorrecht der nationalen Regelung im staatsrechtlichen Sinne ein.

3 Vgl. Kaiser 1996.
Vgl. Schuster & Kasecker 1998.

5 Zuden Auswirkungen der Drogenpolitik auf die Drogenmarkte vgl. den
Artikel von Trautmann in dieser Ausgabe.

6 Vgl. EMCDDA und Europol 2010; Betancourt 2008.

7 ZumKleinhandel in der Drogenszene vgl. den Artikel und das Interview
von Werse in dieser Ausgabe.

8 www.unodc.org/unodc/data-and-analysis/WDR.html

9  Vgl. EMCDDA 2010. Die Daten finden sich im Detail in den Tabellen des
Statistical Bulletin: www.emcdda.europa.eu

10 Dienationalen Knotenpunkte sind die institutionellen Partner der EBDD.
Sie sammeln die Informationen iiber Drogen und Drogensucht in ihren
Landern und stellen diese fiir die europaische Ebene zur Verfligung. Sie
sind im internationalen Informationsnetzwerk iiber Drogen und Drogen-
sucht zusammengefasst. Es tragt die franzosische Bezeichnung «Réseau
Européen d' Information sur les Drogues et les Toxicomanies» und wird
unter dem Akronym «REITOX» gefiihrt.

11 Vgl. EMCDDA und Europol 2009 und 2010

12 Vgl. UNODC 2009, 2010a, b und CND 2009.

13 Vgl. INCB 2010a,b.

14 Vgl. dazu auch den Artikel von Trautmann in dieser Ausgabe.

15 Vgl. UNODC and Government of Marokko 2007.

16 Zur Frage, welchen Einfluss die Repression auf den THC-Gehalt haben
kann, vgl. den Artikel von Killias et al. in dieser Ausgabe.

17  Zur Preisspanne in einer Schweizer Stadt vgl. den Artikel von Killias in
dieser Ausgabe.

18 www.incb.org/pdf/precursors-report/2009/English/Precursors_Report.og-
english.pdf, dort S. 35-38

19 www.incb.org/incb/precursors_reports.html

20 Vgl. INCB 2010a.

21 Vgl. EMCDDA und Europol, 2009: 20

22 Vgl. zum Kokainmarkt Schweiz den Artikel von Flury in dieser Ausgabe.

23 Vgl. EMCDDA und Europol 2010: 21

24 Zum Problem der rechtlichen Regelung der sog. Designerdrogen vgl. den
Artikel von Bovens in diesem Heft.

25 2005/387/JHA.

26 www.emcdda.europa.eu/themes/new-drugs/early-warning

27 Vgl. Europol und EMCDDA 2010b.

28 Vgl. dazu Endnote 10.

29 Vgl. EMCDDA 2009a und EMCDDA 2009b.

30 Eine Einschidtzung der Wirkungen der Drogenpolitik auf den Drogenmarkt
macht Trautmann in diesem Heft.

31 www.emcdda.europa.eu/events/supply-indicators
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