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DOSSIER: FRUHE FORDERUNG

Der Fruhbereich in der

Politik

Auf den verschiedenen politischen Ebenen gibt es vielseitige Bestrebungen im
Friihbereich. Allerdings sind dem Bund bei der friihen Férderung zum Teil die
Hinde gebunden und in den Aktivitidten der Kantone und Gemeinden lassen
sich grosse Unterschiede feststellen.

Isabelle Widmer

Verantwortliche Koordination Kinder- und Jugendgesundheit, Eidgendssisches
Departement des Innern EDI, Bundesamt flir Gesundheit BAG,
Direktionsbereich Offentliche Gesundheit, Schwarztorstrasse 96, CH-3007 Bern,
Tel. +41 (0)31 322 58 00, isabelle. widmer@bag.admin.ch, www.bag.admin.ch.

Entwicklungsbegleitung im Friihbereich politisch betrachtet
Angebote im Friihbereich lassen sich unter einem bildungs-,
einem gesundheits- und einem familienpolitischen Blickwinkel be-
trachten.
Die Bildungspolitik muss sich dem Friithbereich annehmen, da Bil-
dung nicht erst mit dem Eintritt in den Kindergarten, sondern mit
der Geburt beginnt.
Der gesundheitspolitische Aspekt von Angeboten im Friihbereich
wird im Bericht der WHO «Gesundheit 21» iiber das dritte Ziel «ein
gesunder Lebensanfang»* verdeutlicht: Die Politik soll danach trach-
ten, die Voraussetzungen fiir ein stiitzendes familidres Umfeld zu
schaffen, in dem Kinder erwiinscht und Eltern beféhigt sind, ihre
Rolle zu tibernehmen. «Eltern miissen die Mittel und die Befdhigung
haben, ihre Kinder aufzuziehen und fiir sie in einem sozialen Umfeld
zu sorgen, das die Rechte der Kinder schtitzt.»
Diese Formulierung leitet direkt zum familienpolitischen Blickwinkel
uber. Demnach diirfen familienpolitische Anstrengungen nicht nur
auf den finanziellen Lastenausgleich fiir Familien und auf die Bereit-
stellung von ausreichend Krippenpldtzen zur Vereinbarung von
Familie und Beruf der Eltern beschrankt werden. Fiir eine gelingende
Entwicklung sollten in diese Diskussion auch die Bediirfnisse des
Sauglings und Kleinkindes eingebracht werden, um dessen Bediirf-
nisse, Wiinsche und Hoffnungen mit einzubeziehen (vgl. Abb. 1).

Struktur, gesetzliche Grundlagen und Zustindigkeit

Frithe Forderung ist ein Bestandteil des Vorschulbereichs, der
sich gemdass der Schweizerischen Konferenz der kantonalen Erzie-
hungsdirektoren EDK in den Friihbereich und die Vorschulerziehung
gliedert. Die Altersspanne null Jahre bis Kindergarteneintritt ist
identisch mit dem Frithbereich, so die Definition der EDK und der
Konferenz der kantonalen Sozialdirektorinnen und Sozialdirektoren
SODK.3

Auf staatlicher Ebene liegt die Zustdndigkeit fiir den Friihbe-
reich vorwiegend bei den Kantonen und Gemeinden und ist keine
Kernaufgabe des Bundes, fiir den sich auch der Zugang zu Familien
mit Kindern im Vorschulalter schwieriger gestaltet. Gemdss dem
Subsidiaritatsprinzip ist der Bund in der Regel nur dort zustandig,
wo Handlungsbedarf besteht und Kantone, Gemeinden und Private
nicht aktiv werden. Zu den Aufgaben des Bundes zdhlen insbe-
sondere Koordination, Vernetzung und Auswertung von Angeboten
sowie Informationsvermittlung. Er kann aber auch Impulse setzen,
indem Pilotprojekte lanciert und evaluiert werden. Sobald diese zu
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reguldren Angeboten werden, gehen sie jedoch an die Kantone iiber.
Die wesentlichen gesetzlichen Grundlagen sind die UNO-Kinder-
rechtskonvention sowie die besonderen Bestimmungen zum Kinder-
schutz4und die SozialzieleS in der Bundesverfassung.

Auf kantonaler Ebene sind die Zustdndigkeiten im Friihbereich
zwischen Erziehungsdepartement und Sozialdepartement unter-
schiedlich geregelt. Geméss einer Umfrage der EDK und der SODK
bei den Kantonen anfangs 2008 scheinen sich zwei Regelungen
herauszubilden: Entweder kommt die Zustandigkeit fiir den gesam-
ten Frith- bzw. Vorschulbereich dem Erziehungsdepartement zu oder
das Sozialdepartement ist fiir den Friihbereich und das Erziehungs-
departement nur fiir den obligatorischen Schulbereich zusténdig.®

Einschitzung der politischen Lage

Auf Bundesebene ist zwar keine intensive politische Diskussion
im Gange, dennoch gibt es Anzeichen dafiir, dass dem Friihbereich
auf parlamentarischer Ebene verstarkt Aufmerksamkeit zukom-
men wird. Die Eidgendssische Kommission fiir Migrationsfragen
EKM hat sich 2009 schwerpunktméssig mit der frithen Forderung
befasst. In ihrer Bestandesaufnahme zum Frithbereich fiihrt sie
verschiedene parlamentarische Initiativen zur Thematik auf. So for-
dern vier Initiativen (Ergerszegi-Obrist 05.429; Ganner 05.430; Fehr
05.432; Haller 05.440)7 den Ausbau von Tagesstrukturen zur Ver-
besserung der Vereinbarkeit von Familie und Beruf. Zudem wird die
Initiative Norbert Hochreutener (07.419) hervorgehoben, die eine

Familienpolitik

Gesundheits-
politik

Bildungs-
politik

Abb. 1: Entwicklungsbegleitung im Friihbereich politisch betrachtet.?



Verfassungsgrundlage fiir eine umfassende Forderung der Familie,
insbesondere im Hinblick auf steuerliche Entlastung, Vereinbarkeit
von Beruf und Familie, Bildung und Integration verlangt. Der ak-
tuellste politische Vorstoss stammt von Nationalratin Jacqueline
Fehr, die eine Strategie des Bundes zur Kinder- und Jugendgesund-
heit fordert. In ihrer Motion (10.3155) verlangt sie zudem, den vor-
schulischen Bereich bei der Gesundheitsforderung und Pravention
speziell zu berticksichtigen.

Auf Kantons- und Gemeindeebene besteht eine Vielzahl von po-
litischen VorstGssen. Die Umfrage aus dem Jahr 2008 der EKM bei
den Integrationsdelegierten zeigte, dass sich Praxis und politischer
Diskurs weitgehend decken. Das heisst, je grosser die Untersttit-
zung seitens der Politik ist und je intensiver der politische Diskurs
geflihrt wird, desto grosser und vielfaltiger ist das Angebot im
Frithbereich.

In Gemeinden und Kantonen, die bereits liber Gesamt- oder Teilkon-
zepte zur frithen Forderung verfligen oder solche vorbereiten, wird
der politische Diskurs intensiv gefiihrt. Dies trifft fiir die Kantone BE,
BS, SG, SH und ZH zu und dort insbesondere fiir die Stadte. In Kan-
tonen der Zentralschweiz (AI, AR, GL und GR) sind hingegen keine
entsprechenden politischen Signale auszumachen. Die EKM erklart
dies unter anderem damit, dass in diesen Kantonen die Eigenver-
antwortung der Familie offensichtlich noch ausgepragt betont wird.
Ausserdem hangt die Intensitat der Thematik Friihbereich stark von
der politischen Konstellation der Gemeinden und Kantone ab. Sind
die Vereinbarkeit von Beruf und Familie und die Gleichstellung von
Mann und Frau deklarierte politische Ziele, ist beispielsweise auch
das Angebot von Kitas starker entwickelt.

Soist der Friihbereich in der franzosischsprachigen Schweiz weniger
ein politisches Thema, da bereits tiber 8o Prozent der Kinder im Alter
von null bis vier Jahren in Krippen oder durch Tagesmiitter betreut
werden. Die Offenheit gegentiber familienerganzenden Unterstiit-

zungsangeboten gilt auch fiir den Kanton Tessin, der beziiglich
familienunterstiitzender Massnahmen Vorbildcharakter hat, so die
Einschatzung der EKM. Tendenziell stossen Kantone der lateinischen
Schweiz beziiglich Weiterentwicklung der friihen Forderung auf
geringeren politischen Widerstand.®

Einschriankung auf sozial benachteiligte Familien

In fachlichen und zum Teil auch politischen Kreisen® wird in-
tensiv diskutiert, ob spezifische Fordermassnahmen und Praven-
tionsangebote im Friihbereich auf sozial benachteiligte Familien
einzuschranken sind. In Landern wie England, USA, Kanada oder
Deutschland ist die friihkindliche Bildung und Forderung fiir alle
Kinder eine Selbstverstandlichkeit. Dagegen tut sich die Schweiz
mit lbergreifenden Friithforderungs- und Bildungskonzepten
schwer.’® Dies liegt einerseits am foderalistischen Staatsaufbau,
andererseits an der noch immer vorherrschenden Haltung, wonach
die frithkindliche Erziehung und Betreuung in der alleinigen Verant-
wortung der Erziehenden liegt.
Die Forschung zeigt, dass alle Kinder, ungeachtet ihrer sozialen
Herkunft, von frithkindlicher Forderung profitieren. Jedoch ist fiir
Kinder aus sozial benachteiligten Milieus der Nutzen tberpropor-
tional. Solange friihe Forderung nicht auf einen breiten politischen
und gesellschaftlichen Konsens bauen kann, sind Angebote und
Konzepte mit speziellem Augenmerk auf die Bedirfnisse sozial
benachteiligter Kinder folgerichtig und legitim.**

Aktivititen des Bundes

Im Bereich der Sozial- und Familienpolitik arbeiten die Kantone
eng mit dem Bund zusammen. Auf Bundesebene befassen sich ver-
schiedene Stellen direkt oder indirekt mit Familienfragen. Das Bun-
desamt fiir Sozialversicherung BSV nimmt dabei wichtige Aufgaben
wahr. Beispiele dafiir sind die Umsetzung der Kinderrechte, die
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Koordination in Belangen des Kinderschutzes und seit 2003 die Sub-
ventionierung von familienerganzenden Betreuungsangeboten. Mit
der derzeit laufenden Totalrevision des Jugendforderungsgesetzes
soll fiir den Bund die gesetzliche Grundlage geschaffen werden, um
die Kantone mittels Leistungsvertrdgen bei der konzeptuellen Wei-
terentwicklung und beim Auf- und Ausbau von kinder- und jugend-
politischen Massnahmen unterstiitzen zu konnen.

Das Bundesamt fiir Migration BFM widmet sich zusammen mit der
EKM der Integrationsforderung im Frithbereich und hat dafiir im Jahr
2009 eine Ausschreibung gemacht. Damit sollen innovative Projekte,
welche den Bediirfnissen der Kinder, Eltern und des Fachpersonals
Rechnung tragen und eine integrative Wirkung haben, finanziell
unterstiitzt werden.?? Im Zentrum steht dabei die Forderung der
kognitiven, sprachlichen, sozialen und motorischen Fahigkeiten der
Kinder.

Das Bundesamt fiir Gesundheit BAG wird sein Engagement im
Frithbereich weiter ausbauen, da die ersten Lebensjahre fiir die Ent-
wicklung eines Kindes hin zum/zur gesunden Erwachsenen zentral
sind. Zurzeit erarbeitet die Fachhochschule Luzern im Auftrag des
BAG wissenschaftlich abgestiitzte Empfehlungen fiir die Planung
von Aktivitdten im Frithbereich.*3 Zudem soll der methodische
Ansatz von Fritherkennung und Friihintervention auf den Friihbe-
reich ausgeweitet werden, um problematischen Entwicklungen im
Kindesalter entgegenzuwirken. Auch im Rahmen aktueller Natio-
naler Programme wird die Gesundheit bei schwangeren Frauen
und Kindern bis vier Jahre geférdert: Im Rahmen des Nationalen
Programms Erndhrung und Bewegung sollen z.B. innovative Ansat-
ze gefunden werden, um das Erndhrungsverhalten bei Kindern zu
verbessern. Die Stillforderung zielt darauf ab, Neugeborenen und
deren Miittern einen besseren Start ins Leben zu erméglichen. Uber
das Nationale Programm Alkohol ist eine Sensibilisierung von Fach-
leuten fiir alkoholbedingte Schaden wahrend der Schwangerschaft
geplant. Betroffene Frauen und ihre Partner werden durch Fachleute
wie Frauen- und HausdrztInnen, Hebammen und Beratungsstel-
len systematisch iiber die negativen Folgen von Alkohol auf das
ungeborene und neugeborene Kind informiert. Ziel ist, das Wissen
um die schadlichen Auswirkungen des Alkohols auch im Zusam-
menhang mit anderen Substanzen (Tabak, Medikamente) wahrend
der Schwangerschaft und Stillzeit zu erhdhen und Kleinkinder vor
allfallig schadlichen Folgen zu schiitzen. Weiter erarbeitet das BAG
Empfehlungen z.B. zuhanden der Arzteschaft zur Verhinderung der
HIV-Ubertragung von der Mutter aufs Kind.

Aktivitdten der Kantone

In einigen Kantonen bestehen vielféltige Anstrengungen, um
Aktivitaten im Friihbereich aufzubauen und zu verbessern. So hat
beispielsweise im Kanton Basel-Stadt das Gesundheitsdeparte-
ment ein Schwerpunktprogramm «Gesundheitsférderung im Friih-
bereich» aufgebaut. Dieses Programm soll sich in die kantonale Ge-
samtstrategie von Pravention und Gesundheitsforderung einfiigen.
Eltern und Betreuungspersonen von Kindern im Vorschulalter soll
dabei die Wichtigkeit der Gesundheitsforderung in den ersten Le-
bensjahren verdeutlicht werden.
Ein weiteres Ziel ist es, die Inanspruchnahme bestehender Bera-
tungs- und Unterstiitzungsangebote zu verbessern, insbesondere
der kinderarztlichen Vorsorgeuntersuchungen und der Miitter-
Véater-Beratung. Dazu wurde die Elternbroschiire «Gesunder Start
ins Leben»* verdffentlicht, in der wichtige Gesundheitsthemen
in kurzer, gut verstandlicher Form dargestellt sind. Die Broschiire
ist in zehn Sprachen erhdltlich. Daneben gibt es das Zentrum fiir
Frithforderung, welches dem Erziehungsdepartement angehort.
Dieses steht Erziehungsberechtigten von Kindern bis vier Jahre zur
Verfligung, die sich um die Entwicklung ihres Kindes sorgen.

Abschliessende Bemerkungen
Die Diskussion um Inhalte, Ziele und Nutzen der Aktivitaten im
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Frithbereich hat in der Schweiz in den letzten zwei bis drei Jahren
einen markanten Aufschwung erlebt. Dennoch wird in Gesellschaft
und Politik noch zu wenig realisiert, dass Anstrengungen im Friih-
bereich wesentliche Beitrdge fiir eine gelingende Entwicklung un-
serer Gesellschaft darstellen. Auf politisch-strategischer Ebene wird
die Dialogforderung mit dem Ziel, den Friithbereich auf die politische
Agenda zu bringen, hoch bewertet. Denn ein intensiver politischer
Diskurs fordert die Aktivitdten im Frithbereich.

Auf der Ebene der Praxis werden vor allem Investitionen in den
Ausbau und die Weiterentwicklung bestehender Massnahmen, die
Verbesserung der Vernetzung und der Kooperation zwischen den
verschiedenen AkteurInnen im Frithbereich sowie die Aus- und Wei-
terbildung des Personals favorisiert.*

Zudem besteht auf struktureller Ebene Nachholbedarf. Da die Tatig-
keitsfelder des Frithbereichs verschiedenen Politikbereichen zuge-
ordnet sind, bleibt unklar, wer fiir die frithe Forderung zustéandig ist.
Aktivitdten im Friihbereich werden in Zukunft eher zu- als abneh-
men, weil sie aus entwicklungspsychologischer, gesellschafts- und
sozialpolitischer, nicht zuletzt auch aus volkswirtschaftlicher Sicht
von zentraler Bedeutung sind.e
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Endnoten

1 World Health Organization 1998: 18.

2 Nach Keller-Schuhmacher 200s: 16.

3 Vgl. Gemeinsame Erklarung der EDK und SODK 2008.

4 Art.41und Art. 116 der Bundesverfassung.

5 Art.41der Bundesverfassung.

6 Vgl. Bundesamt fiir Migration BFM 2009a.

7  Dieeinzelnen Initiativen kénnen in der Geschiftsdatenbank Cura Vista

des Bundes mittels der Geschaftsnummer aufgerufen werden.
www.parlament.ch/d/dokumentation/curia-vista/
Vgl. Schulte-Haller 2009.

9  Z.B.Motion Fehr (10.3155), die darauf aufmerksam macht, dass sozial
benachteiligte Kinder und Jugendliche besonderen Risiken ausgesetzt
sind.

10 Vgl.den Artikel von Spirig Mohr/Wustmann zum Projekt «Bildungs- und
Resilienzfoérderung im Frilhbereich» in dieser Ausgabe des SuchtMagazin.
Dort machen sich 25 Kitas aus der Deutschschweiz auf den Weg, eine
Bildungseinrichtung zu werden.

11 Vgl. Schulte-Haller 2009.

12 Vgl. Bundesamt fiir Migration 2009b. Dort ist eine Ubersicht der Projekte
einzusehen.

13 Vgl. dazu den Artikel von Zwahl in dieser Ausgabe des SuchtMagazin.

14 Vgl. Gesundheitsdepartement Basel-Stadt 2009.

15 Vgl. Schulte-Haller 2009.
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