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DOSSIER: JUGENDGEWALT UND SUCHT

Von der sozialen Integrati-
on zur Risikoorientierung
im Justizvollzug

Der Umgang mit Kriminalitidt sowie die Arbeit mit Menschen mit
abweichendem Verhalten hat sich in den letzten Jahren stark gewandelt. Als
Folge davon wurden im Bereich der Sozialen Arbeit und Prognostik unter der
Bezeichnung «Risikoorientierung» neue Angebote geschaffen. Dabei laufen wir
jedoch Gefahr, dass die Wiedereingliederung in die Gesellschaft als eigentliches
Ziel des Strafvollzugs aus dem Fokus geriit.
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Einleitung

Der aktuelle Sicherheitsdiskurs im Feld von Strafvollzug und
Bewdhrungshilfe fordert eine Verschiebung der Zielsetzung weg
von der sozialen Integration hin zu einer Risikoorientierung.* Ob-
wohl im Schweizerischen Strafgesetzbuch? die Bewahrung vor
Riickfalligkeit und die soziale Integration verankert sind, wird in
der Rechtslehre aufgrund des spezialpraventiven Ziels der Bewah-
rungshilfe davon ausgegangen, dass soziale Integration nur so-
weit Aufgabe der Bewahrungshilfe ist, als sie dabei kriminogene
Faktoren bearbeitet.3 Unseres Erachtens darf diese Thematik je-
doch nicht nur aus juristischer Perspektive beleuchtet werden.
Vielmehr bedarf es der Beteiligung Sozialer Arbeit am Diskurs,
dennmit der Betonung der Risikoorientierung sind Funktion, Ziele
und Werte der Sozialen Arbeit in Frage gestellt.

Die neue Angst — Ruf nach dem Nullrisiko

Flir De Martini steht ausser Frage, dass die in Politik und Me-
dien verwendeten Schlagworte wie «Nullrisiko» das gesamte Ju-
stizwesen sowie den Straf- und Massnahmenvollzug unter Druck
setzenund das eigentliche Ziel des Strafvollzugs — die Wiederein-
gliederung der straffélligen Personen in die Gesellschaft — aus
dem Fokus gerat. Um Erklarungen fiir den verschérften Sicher-
heits-diskurs und den Ruf nach «Nulltoleranz» zu finden, lohnt
es sich, zundchst einen kurzen Blick auf das gesellschaftliche,
soziale und politische Umfeld der Debatte zu werfen: Die west-
lichen Gesellschaften durchlaufen grundlegende Wandlungspro-
zesse, welche das Sozialstaatsmodell mit seinen Zielsetzungen
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der Inklusion, des sozialen Ausgleichs und der gesellschaftlichen
Solidaritat in Frage stellen.> Nach M&sch Payot hat die Krimi-
nalpolitik der Spatmoderne vor dem Hintergrund der Krise der
Sozialstaatlichkeit «(...) den Glauben eingebiisst, dass die Ab-
schwéachung sozialer Benachteiligung kriminalpraventiv wirken
wiirde».® Wodurch die Resozialisierung als Kernanliegen mo-
derner Kriminalpolitik ihre gesellschaftliche Akzeptanz verloren
habe. Der aktuelle, populistische und von den Medien angeheizte
Diskurs verlangt nach vergeltendem Tatausgleich statt nach Be-
miihungen zum Ausgleich sozialer Defizite. Pointiert ausgedriickt
zeigt sich der Sicherheitsdiskurs aus einer solchen Betrachtung
somit als verdeckte Forderung nach Vergeltung. Kunz spricht
dabei vom Ruf nach expressiven, sichtbaren und schmerzvollen
Sanktionen, der sich mit den (unrealistischen) Forderungen nach
absoluter Sicherheit verbindet.”

Die neuen Angste und Unsicherheiten haben viele verschiedene
Quellen und sind mit der gesellschaftlichen Dynamik erklarbar.
Vereinfachend kann dies unter Bezug auf die Arbeiten von Castel
folgendermassen erklart werden: Der gesellschaftliche Wandel
erzeugt in hohem Masse eine allgemeine «Prekaritdt» gesell-
schaftlicher Teilhabe fiir breite Bevélkerungsschichten, eine Stei-
gerung der sozialen Risiken, die von einer Erosion traditioneller
Orientierungen begleitet wird.® Das Individuum erlebt sich auf-
grund dieser Form der gesellschaftlichen Einbettung als «sozial
verletzlich». Diese neue Qualitdt der Verwundbarkeit («vulnerabi-
lité») macht die prekarisierten Bevolkerungsgruppen anfillig fiir
«Ressentiments». Nach Castel sind solche «Ressentiments» eine
kollektive Reaktion auf Prekaritdt und Vulnerabilitdt. Diskurse
wie der Sicherheitsdiskurs, oder wie z.B. auch der Missbrauchs-
diskurs, die nicht zuféllig von populistischen Parteien genutzt und
geschiirt werden, erfiillen eine Funktion vor diesem skizzierten
gesellschaftlichen Hintergrund. Mit der («falschen») Projektion
auf z. B. GewalttédterInnen, SozihalhilfeempfangerInnen, «Schei-
ninvalide» etc. kann das Gefiihl der eigenen Prekaritét bearbeitet
werden. Die Forderung nach harten Strafen erzeugt ein starkes
Gefiihl der Zugehorigkeit zur Gesellschaft auf der normativen
Ebene. Die Funktion besteht also darin, in gesellschaftlich pre-
kdren Zeiten gesellschaftliche Koh&sion durch Diffamierung und
Ausschluss gesellschaftlicher Randgruppen herzustellen, statt
durch Integration.



Risikoorientierte Bewihrungshilfe

In diesem Umfeld gewinnt der Kontrollaspekt in der Bewah-
rungshilfe BewH an Bedeutung® und es ist zunehmend eine «um-
fassende Ausrichtung auf das Risiko»?© festzustellen. So wurde
in einigen Kantonen die Risikoorientierung gar zur neuen Leitori-
entierung im Justizvollzug.** Das Konzept der Risikoorientierten
Bewdhrungshilfe'? ROB, welches von den Bewahrungs- und Voll-
zugsdiensten Zirich entwickelt und verbindlich eingefiihrt wur-
de, versteht sich dabei als Beitrag zur Professionalisierung der
Sozialen Arbeit. Es kann als Versuch gedeutet werden, Professio-
nalitdt trotz den Rahmenbedingungen des Sicherheitsdiskurses
aufrecht zu erhalten bzw. weiter zu entwickeln. Der Kern der Be-
wahrungshilfe wird dabei «in der Identifikation und Bearbeitung
von Risikofaktoren erneuter Straffilligkeit der Probanden® mit
dem Ziel, das individuelle Riickfallrisiko signifikant zu senken»4
gesehen. Die auf eine hohe Durchfiihrungsintegritat ausgelegte
Fallsteuerung besteht aus einem Risk-Assessment (Informati-
onserhebung, Fallkonzeption, Erhebung des Interventionsbe-
darfs und Interventionsplanung) und einem Risk-Management
(Interventionsdurchfiihrung® und Evaluation). In weiten Teilen
entspricht die Prozessstruktur der ROB somit den gangigen Mo-
dellen des methodischen Handelns der professionellen Sozialen
Arbeit.’® Im Unterschied zu den bereits bekannten Modellen wird
der Prozess jedoch in einen Strang fiir kriminogene - also risiko-
relevante Faktoren — und einen fiir nicht-kriminogene Faktoren
unterteilt. Obschon das Konzept der ROB mittlerweile soweit an-
gepasst wurde, dass die BewH prinzipiell auch am Strang der
nicht-risikorelevanten Aspekte arbeiten konnte, wird es von Ma-
yer als sinnvoll erachtet, dass sich die BewH — aufgrund der knap-
pen Ressourcenlage und des steigenden Legitimationsdruckes
— auf die risikorelevanten Aspekte kon-zentriert.”” Nicht-Risi-
korelevantes kann an externe soziale Organisationen delegiert
werden. In diesem Verstdndnis ist die soziale Integration also
nicht der Kern der Aufgabenstellung der Sozialen Arbeit, sondern
eine Restgrosse und nur solange Aufgabe der BewH, als dass sie
dadurch unmittelbar kriminogene Faktoren, wie sie forensisch
definiert sind, bearbeitet.

Kritische Anmerkungen aus Sicht der Profession Soziale
Arbeit

Folgendes Zitat von Cornel zielt auf den Kern der Problematik:
«Soziale Arbeit im Strafvollzug wirkt als Soziale Arbeit am Voll-
zugsziel mit. So trivial das zunachst erscheinen mag — sieist nicht
nur Teil des Strafvollzugs, sondern zunéchst vor allem professi-
onelle soziale Arbeit.»® Als Profession stehen ihre gesellschaft-
liche Funktion, ihre Ziele und Werte und ihre Wissensbestande
im Vordergrund. In unserem Verstandnis bedeutet dies, dass sich
Soziale Arbeit im Straf- und Massnahmenvollzug und der BewH an
der Lleitorientierung der Resozialisierung ausrichtet, Massnah-
men zur sozialen (Re-)Integration'® von Straffélligen plant und
durchfiihrt und dadurch das Ziel der Riickfallvermeidung verfolgt.
Ein besonderes Augenmerk darin gilt den spezifischen Riickfall-
gefahrdungen (kriminogene Faktoren) und bei als gefahrlich gel-
tenden StraftaterInnen den Risiken, die von ihnen ausgehen.
In diesem Sinne ist das Risk-Assessment als Verfahren ein wich-
tiger Beitrag zur notwendigen?° weiteren Professionalisierung
der Sozialen Arbeit. Unsere Kritik bezieht sich darauf, dass mit
der exklusiven Ausrichtung an den Risiken die Grundorientierung
der Sozialen Arbeit nicht mehr angemessen zur Geltung kommt
und im Hinblick auf die politischen Opportunitédten ausser Kraft
gesetzt oder zumindest verschleiert wird.
Dies ist folgenreich, wie man sich an der Fallkonzeption vor Augen
fiihren kann. Es macht einen grossen Unterschied, ob mit den lei-
tenden Fragen der sozialen Hilfeleistung im Hinblick auf die Inte-
gration von Strafflligen an einen Fall herangegangen wird oder
mit der leitenden Frage nach dem Riickfallrisiko. Diese Leitfragen

strukturieren die Wahrnehmung und damit die Konstruktion des
Falles sowie die Interventionen. Die Frage «was ist der Fall»,*
lasst sich aus Sicht der Sozialen Arbeit als Profession nicht auf
die Erfassung kriminogener Faktoren reduzieren. Denn die soziale
Reintegration als Prozess nach einem Gefangnisaufenthalt ist
gekennzeichnet durch das dynamische Zusammenspiel zwischen
individuellen Prozessen, sozialen Faktoren und gesellschaftlichen
Strukturen.?? Im Weiteren kann die Struktur und Dynamik der
Reintegrationsprozesse nicht von der Problemgenese und den
Prozessen wahrend des Gefangnisaufenthaltes getrennt werden.
Mit dem Austritt kehren viele der Straffilligen in die sozialen
Systeme zuriick, welche ehemals Teil der Problematik waren und
zur Inhaftierung beitrugen. Nachhaltige Reintegrationsprozesse
sind also unter anderem abhingig von einer Veranderung der
individuellen Verhaltens- und Deutungsmuster und der Form der
Integration in diese sozialen Systeme. Es wird deutlich, dass Ver-
fahren, die nur von persdnlichen Defiziten ausgehen und auf die
Veranderung von Verhalten abzielen, nur begrenzte Ergebnisse
aufweisen konnen.?? Neuere Untersuchungen verweisen eben-
falls darauf, dass Angebote, die an der aktuellen Lebenssituation
der Klientel ansetzen und die soziale Integration verbessern, zur
Verminderung des Riickfallrisikos beitragen.24
Zusammenfassend ldsst sich also festhalten, dass die soziale
IntegrationnichtaufeineRandkategorienebenandereninnerhalb
der Risikoorientierung reduziert werden darf. Aus der Perspektive
einer professionellen Sozialen Arbeit ist die Riickfallvermeidung
das anzustrebende Ergebnis der Bemiihungen um soziale Inte-
gration — und nicht umgekehrt. Damit wird die Risikoorientierung
auf methodischer Ebene zu einem notwendigen Teilschritt der
Fallbearbeitung, aber nicht zur fallstrukturierenden Leitidee.

Innovationsbedarf - Perspektiven einer «integrierten
Resozialisierung»

Viele Probleme bei der Umsetzung der Leitidee der Resozia-
lisierung haben strukturelle Griinde, welche im Zusammenhang
mit der geschichtlichen Entwicklung des Funktionssystems?> So-
ziale Arbeit stehen und mit einem bestehenden Professionali-
sierungsdefizit einhergehen.?® Doch die professionellen Méglich-
keiten zur Umsetzung der Leitidee der Resozialisierung sind bei
wei-tem nicht ausgeschdpft. Konkret sehen wir Innovationsbe-
darf 1.) im Bereich der Koordination der Hilfeleistungen und 2.)
beim Erfassen der Dynamik und Komplexitat der Félle.

Koordination der Hilfeleistungen

Esist zentral, dass eine systematische Fallarbeit bereits wah-
rend der Haft im Hinblick auf die Reintegration einsetzt. Einen
solchen Prozessbogen nennen wir «integrierte Resozialisierung».
Er kommt in Form eines den Straf- und Massnahmenvollzug inklu-
sive BewH strukturierenden Modells eines «Resozialisierungsma-
nagements» zum Ausdruck. Dieses betrachten wir als Aufgabe
der Sozialen Arbeit.?” Wenn auf der Basis unserer Forschungser-
gebnisse?® davon ausgegangen wird, dass sich der Erfolg der Re-
sozialisierungsbemiihungennach der Entlassung in der Phase der
Reintegration erweist — bzw. dies die eigentliche kritische Pha-
se darstellt —, dann miissten die Resozialisierungsbemiihungen
wahrend des Strafvollzugs nicht nur von der Tat und deren Aufar-
beitung und den kriminogenen Faktoren, die dazu beitrugen, her
strukturiert werden, sondern auch von konkreten Zielen, die in
dieser kritischen Phase ausserhalb des Strafvollzugs liegen und
auf die Reintegration abzielen. Damit wiirde die Resozialisierung
bereits zum strukturierenden Faktor des Vollzugsplans und die
verschiedenen Massnahmen kénnten im Hinblick auf die Resozia-
lisierung koordiniert werden.

Erfassen der Dynamik und der Komplexitdt der Fiille
Die Komplexitdt des Falles, also der zeitliche Verlauf in Ver-
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bindung mit dem Zusammenspiel psychischer und sozialer Antei-
le, muss von Beginn an in den Blick genommen werden, um an der
Dynamik des Falles zu arbeiten und koordinierte Hilfeleistungen
organisieren zu konnen.29

Aus der Auseinandersetzung mit der Problemgenese soll mit dem/
der Straffalligen eine Zukunftsvision entwickelt werden, die dann
die Grundlage fiir die Zieldefinition fiir den Reintegrationsprozess
darstellt. Das so genannte Real-Time Monitoring RTM3° kann als
Verfahren zur Begleitung des Reintegrationsprozesses eingesetzt
werden. Dieses Instrument gibt unmittelbar Aufschluss dartiber,
ob und wann die betreffende Person eine Phase «kritischer Insta-
bilitat» durchlauft. Mit einem solchen Prozessmonitoring muss
man sich nicht auf die (unrealistische) Vorhersage des Verhaltens
eines Menschen nach der Entlassung abstiitzen, sondern kann
diesen Prozess und darin auftretende Riickfallgefahrdungen in
der aktuellen Dynamik beobachten.

Es handelt sich bei diesen Vorstellungen konkret um ein Modell
flir die Soziale Arbeit im Straf- und Massnahmenvollzug und der
BewH, welches ein Assessmentverfahren, ein Instrument mit
ei-nem dazugehorigen Verfahren zur Prozessbegleitung (Moni-
toring) und eine darauf bezogene Beratungsmethode, sowie eine
Evaluationsfunktion umfasst. Zudem passt dieses Modell in eine
Theorie der Sozialen Arbeit, die «Integration» als zentrale Kate-
gorie verwendet, und sich an der Leitidee der Resozialisierung
ausrichtet. Dieses Modell hat unter Forschungsbedingungen3*
hervorragend funktioniert und ein grosses Potential fiir die prak-
tische Nutzung gezeigt.

Soll ein solches Modell realisiert werden, dann muss die Leit-
idee der Resozialisierung zu einer faktisch strukturierenden Kraft
des Justizvollzugs werden. Die Soziale Arbeit kann dabei eine
Schliisselfunktion einnehmen, sofern es ihr gelingt, als Profes-
sion aufzutreten und ihre Prioritdten begriindet einzubringen.
Mit Maelicke ist jedoch darauf zu verweisen, dass die Ziele der
Resozialisierung nur erreicht werden kénnen, wenn «der steinige
Weg» der Veranderungen gemeinsam mit allen AkteurInnen
beschritten wird.32 Folglich gehen wir mit Patzen33 einig, dass in
den ndchsten Jahren ein interdisziplindrer und auf die Wirkung
der erbrachten Leistungen angelegter Fachdiskurs auf allen Ebe-
nen des Justizvollzugs erforderlich ist. ®
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herausgebildet. Jedes dieser Teilsysteme erfiillt in unserer Gesellschaft
eine ganz spezifische, nur durch sie leistbare Funktion.

26 ausfiihrlich Nadai/Sommerfeld/Biihlmann/Krattiger 200s.

27 ahnlich Maelicke 2009.

28 Vgl. Sommerfeld/Calzaferri/Hollenstein 2007.

29 Vgl. auch Sommerfeld 2008: 11.

30 Das RTM kommt in anderen Praxissettings (v. a. psychosomatische
Kliniken, Zwangsstérungen, aber auch Suchtkliniken) bereits zum
Einsatz.

31 Vgl. Sommerfeld/Calzaferri/Hollenstein 2007.

32 Maelicke 2009: 601.

33 Patzen 2009: 62.
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