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PR AVENTI O N

Pravention im Profifussball-
bereich - Ein Feld mit

Entwicklungspotential

Die Diskussion um die
Sicherheit vor, wahrend
und nach Fussballspie-
len im schweizerischen
Profifussballbereich der
obersten Spielliga ist in
den letzten Monaten,
bedingt durch die
zunehmende mediale
Beobachtung, stark
dynamisiert worden.
Grund dafur ist die
Durchfihrung der
Europameisterschaft
(EURO 08) in unserem
Land im nachsten Jahr.

JORG HAFELI*

Wie immer in solchen Konstellationen
wird der Ruf nach Privention lauter,
um vermutliche oder vermeintlich an-
stehende Probleme zu losen. Das Al-
lerweltsmittel Pravention wird jedoch
auch im Fussballbereich nur bedingt
zur positiven Veranderung der Lage
beitragen konnen. Sie ist in einem Ge-
samtsystem mit Fritherkennung und

* Prof. MAS Jorg Hafeli, Dozent und Projektleiter,
Hochschule fir Soziale Arbeit (HSA) Luzern Kontakt-
adresse: Hochschule fiir Soziale Arbeit, Werftstr. 1,
6002 Luzern. Tel: 041 367 48 48, E-Mail: jhaefeli@
hsa.fhz.ch.

Der theoretische Diskurs wurde dem Konzept «Fuss-
ballfanarbeit Luzern» entnommen, welches von der
HSA Luzern/|6rg Héfeli in Zusammenarbeit mit fane-
thics/Chregu Wandeler und Oliver Lemmke erarbei-
tet wurde.
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Repression auszugestalten und ver-
bindlich umzusetzen.

Die Erlebnisgesellschaft im
Umfeld des Fussballs

Der Fussball, seine Fans und die Rah-
menbedingungen des Events haben
sich in den letzten Jahrzehnten grund-
legend geandert. Aus den traditionel-
len - in der Bevolkerung verankerten
— Vereinen sind millionenschwere Fir-
men geworden. Die Fussballplatze fiir
jedermann sind multioptionalen Sta-
dien gewichen, und legendire Stehram-
pen zu gedeckten Sitzpldtzen umfunk-
tioniert worden. Der Fussballer ist ein
national oder gar international be-
kannter Showstar mit Alliren und
hoch dotierten Werbegagen. Fussball
ist ein medial aufgeladener Event.
Der Fussball und sein Umfeld visuali-
sieren den gesellschaftlichen Wandel,
in welchem Produkt, Angebot und
Nachfrage primir auf ihren Erleb-
niswert gepriift werden. Alltdgliche
Handlungen haben nicht mehr nur mit
ithrem Verwendungszweck zu tun, son-
dern verstiarkt mit dem Erlebniswert
und dem Gefiihl, welches sie vermit-
teln. Diese gesellschaftlichen Verdnde-
rungen — die u.a. im Fussball ein Ven-
til finden — umschrieb der Soziologe
Gerhard Schulze! in seiner Theorie der
«FErlebnisgesellschaft».

Schulze setzt als Grundannahme vor-
aus, dass der Grossteil der Menschen
uber mehr finanzielle Mittel verfugt,
als zur Existenzsicherung notwendig
sind. Die Suche nach Glick und Er-
lebnis habe die Sorge um das materi-
elle Uberleben abgelost, was das Le-
ben zum Erlebnisprojekt macht. Das
Bestreben, etwas Schones und Aufre-
gendes zu erleben, sei ins Zentrum des
Individuums gertickt. Dies kommt in
der zentralen Handlungsanweisung der
Erlebnisgesellschaft zum Ausdruck:
«FErlebe dein Leben!»

Die zunehmende Erlebnisorientierung
der Gesellschaft ist nach Schulze eine
Folge des Ubergangs von der Knapp-
heits- zur Uberflussgesellschaft. In die
Lage versetzt, iiber Lebenslauf und
Lebensstil frei zu entscheiden, gehe es
fir die Mehrheit der Menschen nicht
mehr um die Bewiltigung dusserer
Lebensumstinde, sondern um die Be-
friedigung eines inneren Lebensge-
fiihls.

Schulze stellte zudem fest, dass der
Mensch trotz fortschreitender Indivi-
dualisierung nicht in der Lage sei, un-
abhingig von anderen zu bestehen.
Vielmehr orientiere er sich an solchen,
die dhnliche Vorstellungen vom «erleb-
nisreichen Leben» haben. Die zentrale
- nach innen gerichtete — Lebensein-
stellung der Erlebnisorientierung und
die Gestaltung eines schonen, interes-
santen und erlebnisreich empfundenen
Lebens, hat also nicht zu einer Verein-
zelung oder einer untiberschaubaren
Vielfalt an Lebensweisen gefiihrt. Je-
des Individuum entscheidet nach dem
Gesichtspunkt der Ahnlichkeit von
Stil, Alter und Bildung, uber seine
Beziehungspartner- und partnerinnen
und damit tber die Einbindung in ein
soziales Milieu. Alter und Bildung ha-
ben an Bedeutung gewonnen. Andere
Einflussgrossen wie Beruf, Einkom-
men, Geburts- oder Wohnort spielen
hingegen eine untergeordnete Rolle.
Schulze unterscheidet fiinf Milieus,
die sich durch gruppenspezifische
Existenzformen und erhohte Binnen-
kommunikation voneinander abheben.
Diese funf Milieus sind nachfolgend
skizziert und in einen Kontext mit dem
Publikum im Fussballstadion gesetzt.

Die Milieus im Fussballstadion

Die anwesenden Milieus treffen mit
unterschiedlichen Erwartungen und
Bediirfnissen aufeinander. Vom Wunsch
nach uniiberdachtem Stehplatz bis
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hin zur VIP-Loge reicht die Spann-
breite.

Das «Niveaumilieu» setzt sich aus dem
Personenkreis der tiber vierzig jahrigen
Menschen zusammen, die iiber einen
relativ hohen Bildungsgrad, eine beruf-
liche Karriere und tiber gute Einkom-
mens- und Vermogensverhiltnisse ver-
fiigen. Diese Personen nehmen eher an
einer geschaftlichen Vernetzung, denn
am Fussballgeschehen teil.

Im Fussballstadion befindet sich das
«Niveaumilieu» auf den VIP-Logen
und der Haupttribiine. Die Entwick-
lung des Fussballs hat dazu gefiihrt,
dass es derzeit als vorteilhaft gilt, Fan
eines Fussballvereins zu sein, die Spie-
le zu besuchen oder den Verein finan-
ziell zu unterstiitzen.

Das «Harmoniemilieu» besteht eben-
falls aus Personen iber vierzig Jahre,
die jedoch vergleichsweise geringe Bil-
dungsabschlisse besitzen. Vorherr-
schend sind das Streben nach Gebor-
genheit und das Bedirfnis, Konflikten
aus dem Weg zu gehen. Das «Harmo-
niemilieu» stellt den klassischen Sitz-
tribinenfan dar. Schon etwas ins Alter
gekommen, aber stets an — vor allem -
Heimspielen zugegen. Der «Harmonie-
milieu»-Fan erscheint erst kurz vor
Spielbeginn, fachsimpelt nach Spiel-
schluss mit seinen Kollegen und ver-
lasst das Stadion — bei einer sich ab-
zeichnenden Niederlage — auch schon
mal vor Spielende.

Das «Integrationsmilien» umfasst Per-
sonen, die alter als vierzig Jahre alt sind
und eine mittlere Bildung aufweisen.
Auffillig ist eine hohe Anpassungsbe-
reitschaft, die Angst anzuecken und die
skeptische Haltung gegeniiber allen
neuen und fremden Einflissen oder
Themen. Diese sind ebenfalls auf den
Sitzpldtzen auf der Tribtine anzutref-
fen. Dieser Typus bewegt sich unauf-
fallig in der Menge der Tribtinenzu-
schauer/innen.

Das «Selbstverwirklichungsmilieu»
beinhaltet jiingere Menschen unter
vierzig Jahre, die sich durch einen
hoheren Bildungsgrad auszeichnen.
Herausragende Charakterztige sind
die Experimentierfreudigkeit und ihr
Narzissmus. Dem «Selbstverwirkli-
chungsmilieu» konnen die Stehplatz-
zuschauer/innen zugeordnet werden.
Motivationen fir einen Spielbesuch
sind Action und Vergnigen. Die
«Selbstverwirklichungsmilieu»-Fans
bewegen sich gerne im Stadion, insze-
nieren sich selber und sind auf der Su-
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che nach Abwechslung. Die Ultras las-
sen sich sehr gut in dieses Schema ein-
ordnen. Die kreative Selbstdarstellung
steht im Vordergrund. Eine kritische
Haltung gegentiber dem kommerziel-
len Fussball, dem Verein, den Medien
und den Sicherheitskriften und allen
sie in der personlichen Ausdruckskraft
einschrinkenden Regulierungen sind
ein wichtiges Hauptmerkmal dieser
Fangruppierungen. Ihr oberstes Gebot
ist die Unabhingigkeit von samtlichen
offiziellen Organen und der Anspruch
der Selbstregulierung.

Das «Unterhaltungsmilieu» schlies-
slich setzt sich aus einem jiingeren Per-
sonenkreis mit geringerer Bildung zu-
sammen. Diese Personen sind auf der
Suche nach aktions- und spannungs-
geladenen Situationen, die von ihnen
selbst und auch von aussen vorwiegend
positiv gewertet werden. Das «Unter-
haltungsmilieu» nimmt sich beispiels-
weise den — in der Schweiz immer we-
niger anzutreffenden — «Kutten»? an.

Das traditionelle Fanclub-Mitglied ist
hier anzutreffen. Die Unterstiitzung
und Identifizierung mit dem Verein ist
sehr hoch. Im Stadion fallen sie durch
Gesange und durch die Kleidung in den
Vereinsfarben auf.

Die Einteilung der Fans in soziale Mi-
lieus ist nicht abschliessend als Klassi-
fizierung zu werten. So ist es schwer,
die Hooligans in ein einziges Milieu zu
setzen. Ebenso schwierig ist es auch bei
den Ultras, die sich aus verschieden-
sten Bildungs- und Altersgruppen zu-
sammensetzen. In den beschriebenen
Milieus sind zudem Zuschauende nicht
enthalten, die nur ab und zu die Spiele
ihrer favorisierten Mannschaft besu-
chen. Trotzdem ergibt die Einteilung
ein differenzierteres Bild iiber Fans, als
es giangige Fan-Modelle (A, B, C?) tun.
Wiederum ist festzuhalten, dass die
Milieus durchlassig sind und Wechsel
vollzogen werden.

Bei genauerem Betrachten zeigt sich wie
komplex das System rund um den Pro-

Das komplexe System der Akteure im Profifussballbereich

Mobiler 6ffentlicher Raum

e SBB
e Securitrans (Bahnpolizei)
e Stadtische Verkehrsbetriebe

Gesetze

e Bundesgesetz zur Wahrung der
inneren Sicherheit (BWIS)

e Hoogan-Datenbank

e Zivilgesetz (Stadionverbote)

e Strafgesetz

e Sprengstoffmittelgesetz

Medien

e Tageszeitungen
o TV

® Internet

Offentliche Sicherheit

e Stadtische und kantonale
Polizeibehorden

e Politische Instanzen

Konsumentinnen| Kundinnen
e TV-Zuschauer- e Stadionbe-
Innen sucherinnen
auf der

Haupttriblne

Profifussball-Vereine

e Ausgestaltung der Organisation und des Spielbetriebes gem. Reglementen
der Swiss Football-League

Swiss-Football-League (SFL)

e Lizenzbestimmungen
e Diverse Regulatorien

Fans Hooligans

e Traditionelle
Fans

e Ultraorientierte
Fans

e Gewaltbereite
Fans

Graphik: Ubersicht der Akteure und Gesetze im Profifussball
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fifussball aufgebaut ist. Als regelge-
bender Akteur ist die Swiss-Football-
League (SFL) zu nennen. Sie bestimmt
die Regeln: von der Lizenzerteilung
tiber die Spielertransfers bis hin zu den
Sicherheitsbestimmungen in den Sta-
dien. Die SFL ist als Verein struktu-
riert und besteht aus max. 26 Mitglie-
dern (10 Super-League-Klubs und max.
16 Challenge-League-Klubs). Das ge-
schiftsleitende Organ ist das Komitee,
welches aus 9 Personen besteht.

Die Profifussballvereine miissen gemiss
Statuten der SFL als Aktiengesellschaf-
ten organisiert sein. Nebst dem Ver-
waltungsrat sind eine hohe Anzahl an
Funktiondren (ein grosser Teil davon
ehrenamtlich) in die Abwicklung des
Spielbetriebs involviert. So hat heute ein
mittelgrosser bis grosser Fussball-Klub
der Super-League um die 80 Personen
(inkl. Spieler) auf seiner Gehaltsliste.
Wirtschaftlich betrachtet ist ein Profi-
fussball-Klub in der Schweiz als KMU
einzustufen. Die Budgets dieser Klubs
differieren zwischen ca. 3 und 30 Mio.
Franken jahrlich. Der Grossteil davon
fliesst in die Spielerkiufe, die Spie-
lergehalter und in die logistische Ab-
wicklung des Spielbetriebes. Die Ein-
nahmenseite wird vorwiegend durch
Gelder aus Spielertransfers, Sponsoren-
gelder und Fernseh- und Zuschauerein-
nahmen generiert.

Die Konsumierenden des Event Fuss-
ball sind, wie skizziert, eine sehr he-
terogene Masse. Die tonangebenden
Zuschauenden sind die eigentlichen
Fussballfans, welche nach dem Motto
«Ein Leben lang treu!» Gber Jahre hin-
weg praktisch jedes Heimspiel und viele
davon auch jedes Auswirtsspiel ihrer
Mannschaft verfolgen. Dabei kann
grundsatzlich zwischen zwei Bewegun-
gen unterschieden werden: Die jungen
Fans (16 — 30 Jahre) welche sich in
inoffiziellen Fangruppierungen zusam-
mengeschlossen haben oder mit diesen
sympathisieren und die alteren (ca. ab
30 Jahren) in den offiziellen, also von
den Klubs anerkannten Fangruppen.
Die ersteren konnen als ultraorientier-
te Gruppen bezeichnet werden: Krea-
tive Choreographien (graphisch kunst-
voll gestaltete Grossinstallationen —
meist die gesamte Fankurve bedeckend)
werden beim Einlaufen der Mannschaf-
ten inszeniert, grosse Fahnen wihrend
des Spiels geschwenkt, auf das Kom-
mando eines mit Megaphon ausgestat-
teten Vorsangers (Capo) werden Fan-
gesdnge angestimmt und Spruchbinder
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werden hochgehalten. Diese kraftvol-
len Untersttitzungen dauern wihrend
der gesamten Spielzeit an. Neben ihrer
optischen und akustischen Unterstiit-
zung ihres Teams, fallen sie auch durch
ihr Engagement gegen die zunehmende
Kommerzialisierung des Fussballs und
fur die Wahrung von Fan-Interessen
auf.

Nebst dem positiv formulierten Slogan
— «ein Leben lang treu» — gehort der
Protest «gegen den modernen Fussball»
zur Kernbotschaft ultraorientierter
Gruppierungen. Weitere, dusserliche
Merkmale der Ultrabewegung sind:

Aktiv

Der Anspruch mehr als nur ein Zu-
schauer zu sein, eine grandiose Stim-
mung zu verbreiten und sein eigenes
Spektakel auf den (Steh-) Ringen zu
veranstalten.

Unabhingig

Eigenstidndigkeit gegeniiber den Verei-
nen in punkto Eigenfinanzierung und
in der Organisationsform (Ultraorien-
tierte organisieren sich in der Regel
nicht in tiber den Verein laufende, of-
fizielle Fanklubs).

Loyal

Bei Ultras zeigt sich die Unterstiitzung
zu ihrem Klub unabhingig vom sport-
lichen Erfolg. Das heisst nicht, dass
man nicht den Unmut tGber schlechte
Leistungen des Teams dussern wiirde.
Im Gegenteil, dies kann in sehr drasti-
scher Weise erfolgen. Aber die eigenen
Aktivitdten und die eigene Prasenz soll-
ten davon unbeeinflusst bleiben.

Kritisch

Gerade in den letzten Jahren hat
sich die kritische Haltung gegentiber
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der zunehmenden Kommerzialisierung
und der Repression seitens der Sicher-
heitsorgane, zu einem Hauptanliegen
von Ultra-Gruppierungen entwickelt.
Zu wahren Feindbildern haben sich in
ihren Einstellungen Polizei, Medien
und der Fussballverband entwickelt.

Ultras sind keine Hooligans

Dies gilt auch fiir den Teil der Ultra-
bewegung, der sich offen zu Gewalt
bekannt, resp. diese nicht explizit ab-
lehnt und ab und zu, bedingt durch
Gruppenprozesse und Solidarisierungs-
effekte und zum Teil durch exzessiven
Alkoholkonsum Ausschreitungen pro-
voziert und auf der Reise zum (Aus-
warts-)Spiel durch Vandalismus im
offentlichen Raum und in den offent-
lichen Verkehrsmitteln auffallig wird.
Dem tiberwiegenden Teil der Ultras
geht es nicht um das Ausleben von
Gewalt. Sie tragen ihren ritualisierten
Kampf mit gegnerischen Fans in den
Kurven, im Internet oder bei der An-
reise verbal und optisch aus. Thnen geht
es mehr um die Provokation, die Ri-
valitidt, die Selbstdarstellung und Ab-
grenzung zu anderen Fan- bzw. Ultra-
gruppen. Im Gegensatz dazu steht bei
den Hooligans nicht der Fussball im
Mittelpunkt des Geschehens, sondern
die korperliche Gewalt mit Gleichge-
sinnten der gegnerischen Fangruppie-
rungen.

Sicherheit im Stadion
und im offentlichen Raum

Die Klubs sind verantwortlich fiir die
Sicherheit im Stadion. In der Regel

20

beauftragen sie private Sicherheits-
firmen mit dieser Aufgabe. Die Reg-
lemente der SFL geben nebst infra-
strukturellen und architektonischen
Massnahmen (z.B. Sektorentrennun-
gen) auch personelle Auflagen in
diesem Bereich vor. Bis auf wenige Aus-
nahmen (Zinden von pyrotechni-
schem Material und Scharmiitzel un-
ter den eigenen Fangruppierungen)
sind sicherheitsgefihrdende Verhal-
tensweisen von Fans im Stadion prak-
tisch verschwunden. Durch die sekto-
rielle Trennung und die hohe Prasenz
der Ordnungsdienste in den Stadien
hat sich die Thematik von Gewalt und
Vandalismus in den 6ffentlichen Raum
verschoben.

Das Problem ist die «dritte Halbzeit»:
Der Weg vom Stadion zum Bahnhof
und mit der Bahn zurtick nach Hause.
Fir die Sicherheit ist hier die Stadt-
und/oder die Kantonspolizei zustandig.
Die Dispositive der Polizei verfolgen
dabei den Grundsatz der konsequen-
ten Trennung der Heim- und der Ga-
stefans.

In den letzten Jahren hat das Thema
Sicherheit rund um Fussballspiele zu-
nehmend an Bedeutung gewonnen. Als
Hohepunkt dieses Prozesses wurde im
Zuge der nahenden Europameister-
schaft in unserem Land das Bundesge-
setz zur Wahrung der inneren Sicher-
heit (BWIS), das so genannte Hoo-
ligangesetz in Kraft gesetzt. Dieses
erlaubt es, Personen, welche im Zusam-
menhang mit Sportveranstaltungen
wegen gewalttitigem Verhalten ver-
zeigt wurden, mit diversen Massnah-
men (Rayonverbot, Meldepflicht, Aus-
reiseverbot, Polizeigewahrsam) von

Fussballspielen fernzuhalten. Des Wei-
teren wird eine Datenbank (HOO-
GAN) gefiihrt, in der diese Personen
registriert werden. Nebst diesen neu
geschaffenen Instrumenten verzeigt die
Polizei regelmissig Personen wegen
strafrechtlicher Tatbestinde rund um
die Fussballspiele. Ein weiteres Instru-
ment ist das von den Klubs ausgespro-
chene Stadionverbot. Damit werden
Personen belegt, die entweder durch
sicherheitsgefihrdendes Verhalten im
Stadion auffallen oder in Folge einer
polizeilichen Intervention rund um
Fussballspiele verzeigt worden sind.
Zurzeit sind in der Schweiz gut 500
Personen mit einem Stadionverbot be-
legt; das Durchschnittsalter dieser tiber-
wiegend mannlichen Personen betragt
rund 22 Jahre.

Wo driickt der (Fussball-)Schuh?

Die im Zuge der Modernisierung, resp.
Professionalisierung stattgefundene
Kommerzialisierung des Fussballsports
hat zu einer Distanz der Klubs zu
seinen treusten «Kunden», den Fans
gefithrt. Der Profifussball entwickelt
seine Bedingungen nach marktwirt-
schaftlichen Kriterien. Schweizer Pro-
fifussball-Klubs, sprich deren Aktien-
gesellschaften, sind herausgefordert
eine Balance von sportlichen und 6ko-
nomischen Zielen herzustellen. Die
Schweiz als kleiner Binnenstaat wur-
de im internationalen Geschift zur
«Ausbildungsliga»! Spieler und Trai-
ner kommen und gehen, Klubverant-
wortliche kommen und gehen —nur die
Fans bleiben «ein Leben lang treu»!
Die entstandene Kluft dieser beiden
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Hauptakteure, Klub und Fans, wurde
durch die neu entstandenen Repres-
sionsinstrumente weiter zementiert.
Fans scheinen mit dem Widerspruch
der lebenslianglichen Treue zum Klub
und der Modernisierung des Fussballs
umgehen zu konnen, so lange sie im
Selbstbestimmungsrecht auf das Aus-
gestalten- und Auslebenkonnen ihrer
Fankultur nicht bevormundet werden.
Sie erheben auch den Anspruch auf die
Selbstregulierung in der Kurve — und
in diesem Punkt scheinen sie an ihre
Grenzen zu stossen.

Die Attraktivitiat der Kurve, als einer
der letzten «Freiriume» emotionaler,
kollektiver Ausgelassenheit zieht viele
(meist mannliche) Jugendliche an, wel-
che ihre Identitat, resp. gesellschaftli-
che Zugehorigkeit (noch) nicht gefun-
den haben. Im Sog des Kollektivs und
auf der Basis der inszenierten Rivali-
tat gegentber gegnerischen Fangrup-
pierungen und der Auflehnung gegen-
tber Autoritdten (Sicherheitspersonal,
Polizei etc.) leben sie ihr Aggressions-
potential oft jenseits der rechtsstaatli-
chen Toleranz aus. Sie glauben, in der
Anonymitit der Masse einen rechtsfrei-
en Raum zu betreten und (endlich) ih-
rer Aggression freie Bahn verschaffen
zu konnen. In vielen Fillen spielt tiber-

massiger Alkoholkonsum als Motor
fiir die Hemmungslosigkeit eine wich-
tige Rolle. Die hohe Prdsenz von Si-
cherheitspersonal und Polizei wird als
provokativ empfunden und schiirt die
aggressive Stimmung.

Jugendliche, nicht selten ohne attrak-
tive berufliche Perspektiven, finden in
der Fangruppierung ihre «Heimat»,
einen Ort, wo sie jemand sind und
dazugehoren.

Unterschiedliche Funktions-
logiken der einzelnen Akteure
verhindern eine Gesamtstrategie

Die kommunikativen Bertithrungs-
punkte zwischen den einzelnen Akteu-
ren sind auf ein Minimum beschrinkt.
Am ausgepragtesten sind wohl die
Absprachen derjenigen Personen, wel-
che mit der Sicherheit rund um und
wihrend Fussballspielen beauftragt
sind. Das fiithrt u.a. dazu, dass Gaste-
fans, aber auch die Heimfans per se
als Risikofaktor betrachtet werden.
Dies beginnt bei der Ankunft im Bahn-
hof, wo eine stattliche Anzahl von Po-
lizeikraften in Kampfmontur die Gi-
ste erwarten. Diese Massnahme ist
heute zum Teil notwendig, um zu ver-
hindern, dass die «Gaste» nicht von

einheimischen Fans angegriffen wer-
den. Die Bilder auf den Bahnhofen
beim Eintreffen von Fussballfans mo-
gen manchen Bahnkunden befremden.
Mit Petarden und Rauchbomben und
lauten Fangesdngen machen die Giste
auf sich aufmerksam - je lauter, desto
besser. Je grosser die Fangemeinde ei-
nes Klubs ist, desto hoher ist ihr Risi-
kopotential. Das grosste Risiko besteht
nach dem Spiel — die dritte Halbzeit! -
wesentlich beeinflusst durch das Spiel-
geschehen und die emotionale Hoch-
schaukelung wihrend der vergangenen
Stunden. Die lokalen Verkehrsbetrie-
be bemiihen sich, die Giste- von den
Heimfans getrennt auf den Bahnhof zu
fahren. Die Polizei versucht mogliche
Beriihrungspunkte (z. B. auf dem Bahn-
hof) zu verhindern. Zu guter Letzt ist
die SBB darum bemtht, unter Einsatz
der Bahnpolizei, dass der Zug unbe-
schadet bleibt und die Gaste rechtzei-
tig nach Hause bringt.

Bei all den getroffenen Vorkehrungen
finden keine Kontakte zu Exponenten
der Fangruppierungen statt. Es sind
zwei Welten: Die Fans, notabene als
gute Kunden des Offentlichen Ver-
kehrs auf der einen, die Dienstleister
und die Sicherheits- und Ordnungs-
krafte auf der anderen Seite.




Der Fokus auf Sicherheit und Repression verhindert
die Ausgestaltung praventiver Massnahmen

Profifussball

Friherkennun Jlchierheit/
) Repression

Einrichten von Sicherheitsdispositiv der
Kommunikationsstrukturen Polizei und der
(Briefings etc.) Sicherheitskrafte
Checkliste Fritherkennung Konsequentes
(Risikoeinstufung) Durchgreifen auf der
Gespréche mit auffalligen bestehenden Rechtsbasis
Fans Stadionverbote
Mediatoren
Task-Force

1

Risikofans
- z.T. organisierte Fanclubs

1

Gewaltbereite Fans

Graphik: Kontinuum Pravention-Friiherkennung-Sicherheit/ Repression im Profifussball

Die immer differenziertere Ausge-
staltung der Sicherheitsmassnahmen
und der Repressionsinstrumente hatte
eine Vernachlassigung des Blicks auf
praventive Konzepte zur Folge. Wie
bereits erwahnt, spielt dabei die Dy-
namik der bevorstehenden Europamei-
sterschaft in unserem Land eine wich-
tige Rolle fir die erhohte politische
und mediale Aufmerksamkeit fiir die-
se Thematik. Erst in jiingster Zeit wur-
de einigen Klubs und Stadten bewusst,
dass ein Nachholbedarf im Bereich der
Privention besteht. Die Waagschale
des Kontinuums Pravention — Frither-
kennung - Sicherheit/Repression ist
einseitig beladen.

An der letztjahrigen Weltmeisterschaft
in Deutschland (WM 06) unter dem
Motto «Die Welt zu Gast bei Freun-
den» sind Ausschreitungen und Ge-
waltakte nur am Rande vorgekommen.
Ein wichtiger Grund dafiir ist, dass in
Deutschland die Pravention im Profi-
fussballgeschaft schon seit anfangs der
90-er Jahre Tradition hat. Im Natio-
nalen Konzept «Sport und Sicherheit»
von 1992 wurde zwischen dem Deut-
schen Fussballverband, den Klubs,
Stadten und Bundeslindern die ver-
bindliche Basis fur die Ausgestaltung
praventiver Massnahmen geschaffen.
Unter anderem werden darin diese
Partner fiir die Schaffung und Finan-
zierung von professionellen Fanprojek-
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ten verpflichtet. Dies hat zum selbst-
verstandlichen, wenn auch nicht im-
mer konfliktfreien, Dialog zwischen
allen Akteuren gefiihrt. In den Besu-
cherbetreuungsprogrammen wahrend
der WM 06 kamen diese Kompeten-
zen und Erfahrungen voll zum Tragen.

Pravention mit viel Entwick-
lungspotential

Nebst dem, seit dem Jahre 2003 einzi-
gen, in der Schweiz bestehenden Fan-
projekt in Basel, starteten im August
2007 in Luzern und im September
2007 in Bern zwei weitere Fanprojek-
te (in Zirich gab es zwischen 2001 und
2004 ein Fanprojekt, welches aus fi-
nanziellen Griinden wieder geschlos-
sen werden musste). Auf Initiative der
Stadt Zirich ist zurzeit die Konzept-
entwicklung fir ein neues Fanprojekt
Zurich (fur die beiden Super-League-
Klubs FC Ziirich und Grasshoppers-
Club) im Gang.

Eine weitere Weichenstellung wurde
anfangs Juni von der ausserordentli-
chen Generalversammlung der SFL
vorgenommen: Sie entschied die Bil-
dung einer Fankommission. Diese soll
dem Komitee und den Klubs beratend
fur Fanfragen zur Verfugung stehen.
Diese Kommission wird weitgehend
aus Vertretern von Fangruppierungen
der verschiedenen Super-League-Klubs

bestehen. Damit sind Voraussetzungen
geschaffen, um einerseits verbindliche
Richtlinien fiir die Klubs zu entwickeln
und andererseits den Dialog zwischen
den Akteuren zu fordern.

Alle diese Entwicklungen der jingsten
Zeit lassen Optimismus aufkommen,
dass eine ausgewogenere Ausgestaltung
der notwendigen Massnahmen stattfin-
det. Der Dialog zwischen den unter-
schiedlichen Akteuren wird nur auf die-
se Art gefordert werden konnen. H
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Niitzliche Internet-Links
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* www.kos-fanprojekte.de: Die Seite der deu-
tschen Koordinationsstelle fiir Fan-Projekte.

Fussnoten

T (Schulze, 1992)

2 Kutten: Sie identifizieren sich total mit «ihrer»
Mannschaft, «<ihrem» Verein, was sie durch ihre
Bekleidung (Kutten, Fahnen, Schals etc. mit den
Vereinsemblemen und in den Vereinsfarben) nach
aussen hin offen zur Schau stellen.

Diese Kategorisierung entstammt polizeilichen Lo-
giken. Sie beschreibt das Risikopotential der ein-
zelnen Typen. Dabei ist der A-Fan jener, der kei-
ne Probleme macht, der B-Fan ist potentiell
gewaltbereit (vor allem unter Alkoholeinfluss) und
der C-Fan ist der «klassische Hooligan», der Ge-
walt austibt, weil er von ihr fasziniert ist.
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