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Rauschtrinkende Jugend - das Bunde

die Starkung des Jugendschutzes

Alkohol ist ein Teil unse-
rer Gesellschaft, er stellt
einen wichtigen Wirt-
schaftszweig dar und ist
ein Uberall und zu jeder
Zeit verflgbares Kon-
sumgut. Jugendliche
sind eine von der Alko-
holindustrie intensiv
umworbene Konsumen-
tengruppe. Entspre-
chend frih machen
Jugendliche Erfahrun-
gen mit Alkohol.

TAMARA ESTERMANN,
JORG SPIELDENNER"

Rund 90 Prozent der 13- bis 16-jdhri-
gen haben schon mindestens einmal im
Leben Alkohol konsumiert. Die ersten
Kontakte mit Alkohol finden meistens
innerhalb der Familie statt. Spater wird
das Trinkverhalten durch Gleichaltri-
ge (peer group) gepragt. Das Erlernen
des Konsums «alkoholischer Getran-
ke» ist fir die meisten Jugendlichen
eine normale Entwicklung. Doch ge-
rade in den letzten Monaten berichten
Medien nahezu taglich tiber Jugendli-
che, die sich ins Koma trinken, gewalt-
tatig werden oder unter Alkoholein-

* Tamara Estermann, lic. phil., Publizistikwissen-
schaft, Sozial- und Praventivmedizin, Praktikantin
Abteilung Nationale Praventionsprogramme.

Jorg Spieldenner, Dr. med., Dipl. Sportl., MHEM,
Leiter Abteilung Nationale Praventionsprogramme,
Eidgendssisches Departement des Innern EDI, Bun-
desamt fiir Gesundheit BAG, Direktionsbereich Of-
fentliche Gesundheit, Schwarztorstrasse 96, CH-3007
Bern, Tel. +41 31 323 87 86, Fax +41 31 324 46 48,
E-Mail: info@bag.admin.ch, www.bag.admin.ch

1.2

fluss negativ auffallen. Der Ruf nach
mehr Jugendschutz und Prdvention
wird laut. Auch das Bundesamt fiir
Gesundheit (BAG) beurteilt die Hiu-
figkeit der Rauscherfahrungen und die
Zahlen zum wochentlichen Konsum
als besorgniserregend hoch. Das BAG
ist momentan an der Erarbeitung
des Nationalen Programms Alkohol
(NPA). Dabei sind wichtige Akteure/
innen der Schweizer Alkoholpolitik in-
volviert. Fuir die Beteiligten ist klar: Die
Jugendlichen stellen eine Zielgruppe
dar, die eines besonderen Schutzes be-
darf. Der folgende Artikel beurteilt die
Problematik des Alkoholkonsums von
Jugendlichen, zeigt auf wo Handlungs-
bedarf besteht und geht auf die zen-
trale Strategie und Stossrichtung des
Nationalen Programms Alkohol ein.

Alkoholkonsum in der Schweiz

Viele Alkohol konsumierende Perso-
nen haben keine namhaften Probleme
im Umgang mit Alkohol und pflegen
einen risikoarmen Konsum.! Wihrend
Jahren ging in der Schweiz der Pro-
Kopf-Verbrauch alkoholischer Getran-
ke zuriick. Seit 2006 scheint er sich auf
immer noch hohem Niveau zu stabili-
sieren.? Rund eine Million Menschen
in der Schweiz konsumieren jedoch
Alkohol auf eine Art und Weise, mit
der sie sich und andere gesundheitlich
ernsthaft schaden und die Gesellschaft
erheblich belasten.? Dieses problema-
tische Trinkverhalten wird durch die
Tatsache verdeutlicht, dass ca. 11 Pro-
zent der Bevolkerung die Hilfte des
gesamten Alkohols in der Schweiz kon-
sumieren.*

Mit dem problematischen Alkohol-
konsum gehen soziale Folgen und Ko-
sten fiir die Gesellschaft einher.
Insgesamt verursacht der Alkoholkon-
sum in der Schweiz 9 Prozent der ge-
samten Krankheitslast und jihrlich
volkswirtschaftliche Kosten von min-

destens 6.5 Mia. Franken.’ Abgesehen
davon, dass Alkohol eine abhingig
machende Substanz sein kann, verur-
sacht er verschiedene Krankheiten wie
z.B. gastrointestinale Storungen, Krebs,
kardiovaskulire Krankheiten, Immun-
storungen, vorgeburtliche Schadigun-
gen, psychische Storungen, Verhaltens-
auffalligkeiten und Verletzungen. Der
Kontrollverlust bei Alkoholkonsum hat
aber nicht nur Folgen fiir die betroffe-
ne Person; auch fiir das Umfeld und
die Gesellschaft konnen gesundheitli-
che, soziale, psychische und wirtschaft-
liche Probleme entstehen.

Konsum der Jugendlichen

Rund 16 Prozent der Jugendlichen
zwischen 11 und 16 Jahren trinken
regelmissig alkoholische Getranke.
In der aktuellen Befragung der «Health
Behaviour in School-Aged Children»
(HBSC) Studie® geben 25,8 Prozent der
15-jahrigen Knaben und 17,6 Prozent
der Midchen an, mindestens einmal in
der Woche Alkohol zu konsumieren.
Schiilerinnen trinken seltener woch-
entlich Alkohol als Schiiler. Die ge-
schlechtsspezifischen Unterschiede im
Trinkverhalten haben sich in den ver-
gangen 20 Jahren stark verringert”.
28,1 Prozent der 15-jdhrigen Knaben
und 19 Prozent der Madchen sind
schon mindestens zweimal in ihrem
Leben betrunken gewesen. Hochge-
rechnet auf alle befragten Altersgrup-
pen bedeutet dies, dass rund 44000 der
11- bis 15-Jahrigen sich mindestens
zweimal in ihrem Leben einen Rausch
angetrunken haben®.

Bier ist bei den Jungen das am haufig-
sten konsumierte Getrank. Madchen
bevorzugen Mischgetrianke, z. B. Alco-
pops. Zwar zeigen die aktuellen Zah-
len eine riickldufige Tendenz, sie lie-
gen jedoch immer noch deutlich hoher
als in den Jahren vor 2002. Damals
erreichte der Anteil Jugendlicher, die
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wochentlich Alkohol trinken mit 40,5
Prozent der 15-16-jahrigen Jungen und
25,8 Prozent der 15-16-jahrigen Mad-
chen seinen Hohepunkt. Diese Zahlen
sind umso bedenklicher, betreffen sie
doch Jugendliche, die das gesetzliche
Mindestalter fiir Alkoholkauf gar noch
nicht erreicht haben. Internationale
Vergleiche zeigen, dass der Alkohol-
konsum von Jugendlichen in Europa
und Nordamerika als besorgniserre-
gend hoch beurteilt wird. Die Schwei-
zer Jugendlichen belegen im euro-
paischen Vergleich einen der oberen
Plitze, sowohl was Konsumfrequenz
wie auch das Rauschtrinken betrifft.”
Die Eltern sind weniger besorgt, wenn
ihr Kind sich «nur (be)trinkt» — doch
Alkohol ist die Jugenddroge Num-
mer 1.

Je frither Jugendliche mit dem Konsum
von Alkohol beginnen, desto hoher ist
das individuelle Risiko, ein problema-
tisches Konsummuster zu entwickeln.
Da im Jugendalter Korper und Psyche
nachweislich stiarker auf psychoaktive
Substanzen regieren, treten bei Kin-
dern und Jugendlichen die negativen

Wirkungen des Rauschtrinkens beson-
ders deutlich zu Tage; unter anderem
in Form von Konzentrationsstorungen
und Leistungsabfillen. In Schweizer
Hospitéilern landen taglich 3 bis 4 jun-
ge Menschen (bis 23 Jahre alt) auf-
grund von Alkoholproblemen, mehr
als die Halfte mit Vergiftungssympto-
men. !0

Nachgewiesen sind auch gewisse Zu-
sammenhinge zwischen dem Alkohol-
konsum und der vermehrt konstatier-
ten Gewaltbereitschaft: Haufig und in
grossen Mengen Alkohol trinkende
Jugendliche zeigen als Folge der Ent-
hemmung ein deutlich erhohtes Mass
an gewalttitigem Verhalten und sind
auch eher bereit, sich gewalttitigen
Situationen auszusetzen.'! Die Ergeb-
nisse der Studie «Alkohol und Gewalt
im Jugendalter» zeigen, dass Jugendli-
che im Alter von 13-17 Jahren mit pro-
blematischem Alkoholkonsum starker
zu Gewalttaten neigen als Jugendliche
ohne problematischen Alkoholkon-
sum. Bei Jungen ist rund ein Drittel der
veriibten korperlichen Gewalt alkohol-
bedingt, und bei den Madchen sind es

samt fiir Gesundheit setzt auf

sogar zwei Drittel.!” Das Risiko, als
Opfer wie auch als Téter in eine Ge-
walttat verwickelt zu werden, steigt
mit zunehmendem Alkoholkonsum.'?
Neben den Manifestationsformen von
Gewalt und Aggression im Lebenslauf,
zeigen Studien auf, dass ab der Lebens-
phase Jugendalter, Verhaltensprobleme
wie Delinquenz, Alkohol-, Drogen-
missbrauch, Arbeitslosigkeit, instabi-
le Bezichungen und psychische Proble-
me miteinander im Zusammenhang
stehen.

Uneingeschrankte Erhiltlichkeit,
attraktive Preise, neue Getranke

Mit der Liberalisierung der Offnungs-
zeiten ist Alkohol nahezu rund um die
Uhr erhiltlich. Da die Preissteigerung
fir alkoholische Getranke weit unter
den Lohnsteigerungen lag, kann Alko-
hol als ein zunehmend billiger werden-
des Konsumgut bezeichnet werden.'*
Eine Dose mit 0,51 Bier ist meistens
glnstiger als die gleiche Menge alko-
holfreier Getranke. Neben den bekann-
ten Alcopops auf Spirituosenbasis, die




Mitte der 90er in der Schweizer Jugend-
szene Einzug hielten, buhlen neue al-
koholische Mixgetrianke auf Bier- und
Weinbasis um die Gunst der jungen
Konsumierenden. Im Jahr 2005 belie-
fen sich die gesamten Werbeausgaben
der Alkoholindustrie in der Schweiz auf
46.5 Mio. Franken. Dies sind rund 14
Prozent der gesamten kommerziellen
Werbeinvestitionen in der Schweiz.!
Die diversen Werbebotschaften der
Alkoholindustrie zielen mit der Anspie-
lung auf sexuelle Attraktivitit, Erfolg,
Sportlichkeit, Spass und Lebensgefiihl
klar auf jugendliche Konsumierende.
Eine Studie aus Deutschland kommt
zum Ergebnis, dass rund 30 Prozent
der im Deutschen Fernsehen ausge-
strahlten Alkoholwerbung Kinder und
Jugendliche mit hoher Wahrscheinlich-
keit mehr ansprechen als altere Erwach-
sene.!®

Wenn das Motto «All you can drink»
lautet, scheint der Partyinhalt klar:
Kollektives Betrinken!

Parallel zur Verdnderung der Jugend-
und Partykultur lassen sich im Zusam-
menhang mit dem Alkoholkonsum
neue Tendenzen feststellen. Untersu-
chungen weisen darauf hin, dass Ju-
gendliche immer hdufiger mit dem
erklarten Ziel alkoholische Getrianke
konsumieren, sich zu betrinken. Das
risikoarme Konsumverhalten, bei-
spielsweise «ein Glas Wein zu einem
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guten Essen» entspricht nicht dem
Trinkmuster von Jugendlichen. An vie-
len Parties ist fur Jugendliche das Ziel,
Alkohol zu trinken, um sich zu berau-
schen. Friher tranken die Jugendlichen
wihrend einer Party Alkohol - heute
sind sie oft bereits vor dem Beginn der
eigentlichen Party betrunken. Die 6f-
fentliche Wahrnehmung ist mit dem
problematischen Alkoholkonsum von
Jugendlichen konfrontiert. Das Bild
einer «Rauschtrinkenden Jugend» wird
zunehmend in den Medien themati-
siert.

Handlungsbedarf auf
politischer Ebene, Starkung
des Jugendschutzes

Unsere Umwelt und unser Alltag sind
gekennzeichnet von technischen Inno-
vationen, Massenkommunikation,
Werbung, Konsum und einem stetigen
Wandel, der hohe Flexibilitit erfordert.
Ein grosser Teil der gesundheitlichen
Risiken und der damit verbundenen
Krankheiten konnen auf verdnderte
Lebensgewohnheiten zurtickgefthrt
werden.!”

Der hohe Alkoholkonsum, die Trink-
gewohnheiten und Trinkmuster der
Jugendlichen mussen differenziert und
unter Einbeziehung dieses veranderten
«Lifestyles» betrachtet werden. Um
der Problematik aus gesundheitspo-

litischer Sichtweise entgegenzuwirken,
miussen der Jugendschutz ausgebaut
und die bestehenden gesetzlichen
Grundlagen konsequent durchgesetzt
werden.

Der Bundesrat hat das Bundesamt fiir
Gesundheit (BAG) beauftragt, ein Na-
tionales Programm Alkohol (NPA) fur
die Jahre 2008-2012 zu erarbeiten, in
dem die strategische Stossrichtung der
kinftigen Alkoholpolitik festgelegt
und entsprechende Praventionsmass-
nahmen entworfen und umgesetzt
werden sollen. Ziel ist es, dass alle
Akteure/innen eine gemeinsame Pri-
ventionspolitik verfolgen. Das NPA
kniipft an die bestehende Alkoholpo-
litik auf nationaler, kantonaler und
kommunaler Ebene an. Die Stiarken
der bisherigen Arbeitsansitze sollen im
Sinne von «Best practices» im NPA
aufgenommen, Schwichen und Lu-
cken sowie Widerspriiche in der bis-
herigen Alkoholpolitik hingegen weit-
gehend eliminiert werden.

Wirksame Pravention
beinhaltet Verhaltens-
und Verhéltnispréavention

Friher verstand man unter Praventi-

on die so genannte «Verhaltenspraven-

tion». Diese will das Verhalten des

Individuums beeinflussen und zwar

durch Sensibilisierung und Informati-

on. Heute weiss man, dass dies alleine
nicht zum Erfolg fithren kann. Um das

Verhalten zu veridndern, braucht es die

Kombination mit der «Verhaltnispra-

vention». Babor!® tiberpriifte gemiss

neuester Forschungserkenntnisse die

Effizienz nationaler und internationa-

ler alkoholpolitischer Massnahmen.

Als «Best practices» werden folgende

alkoholpolitische Massnahmen emp-

fohlen:

e Senkung der Grenze der erlaubten
Blutalkoholkonzentration und ver-
dachtsfreie Kontrollen des Blutalko-
holspiegels durch Alkoholatemkon-
trollen im Strassenverkehr;

e Entzug des Fihrerausweises bei Ver-
stossen gegen Alkoholbestimmun-
gen;

e Mindestkaufalter fiir Alkohol;

e staatliche Einzelhandelsmonopole;

¢ Begrenzung der Offnungszeiten und
Beschriankung der Dichte von Ver-
kaufsstellen;

e Besteuerung des Alkohols;

e Kurzinterventionen bei Risikokon-
sumierenden.
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Gesetzliche Grundlagen fiir den
Jugendschutz in der Schweiz

Altersgrenzen bei Alkoholverkauf
bzw. Kontrollen der Altersgrenzen
Zwar bestehen verschiedene gesetzli-
che Grundlagen fur den Jugendschutz
auf Bundesebene, (Mindestalter fiir
Ausschank und Verkauf von Wein und
Bier bei 16 Jahren, fir Spirituosen bei
18 Jahren). Die Einhaltung der gesetz-
lichen Bestimmungen zum Verkauf und
Ausschank von Alkohol an Kinder und
Jugendliche muss aber starker kontrol-
liert werden; Sanktionen bei Zuwider-
handlungen gehoren konsequenter-
weise dazu. Wiederholte Testkaufe
haben sich als effizientes Hilfsmittel zur
Durchsetzung erwiesen, weil sie nach-
lassige Betriebe dazu zwingen, eine
gemeinsame Haltung zu entwickeln.
Als ergdnzende Massnahmen haben
sich Schulungen des Bedienungs- und
Verkaufspersonals bewahrt.

Besteuerung alkoholhaltiger Getranke
In der Schweiz werden die alkoholi-
schen Getranke unterschiedlich besteu-
ert: Wahrend fur Spirituosen ein relativ
hoher Steuersatz gilt und fir Alcopops
eine Sondersteuer erhoben wird, sind
die Steuern auf Bier sehr gering, auf
Wein werden keine Steuern erhoben.
Die Steuersenkung fiir auslandische
Spirituosen aufgrund einer GATT-Ver-
einbarung im Jahre 1999 hat nachweis-
lich zu einer Zunahme des Konsums
von Spirituosen gefiihrt.

Die siissen Alcopops, die zielgenau den
Geschmack weiblicher Jugendlicher
und junger Frauen trafen, verschirfte
das Problem des Alkoholkonsums von
Jugendlichen. 2004 beschloss das Par-
lament auf diese Getranke eine Son-
dersteuer zu erheben, so dass der Preis
deutlich anstieg und die Alcopops an
Attraktivitdt verloren. Die Industrie
reagierte mit neuen alkoholischen
Mischgetrianken, deren Basis aus Bier
oder Wein bestand. Da fiir diese Ge-
tranke keine steuerlichen Sonderbe-
stimmungen gelten, sind diese Getranke
billiger zu kaufen — mit entsprechen-
den negativen Auswirkungen auf das
Trinkverhalten und die Gesundheit der
Jugendlichen.

Werbebeschrankungen

und Werbeverbote

Gemiss Lebensmittelverordnung ist
jede Werbung fiir alkoholische Getran-
ke, die sich speziell an Jugendliche rich-
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tet, untersagt. Verboten ist insbeson-
dere Werbung an Orten, an denen sich
vor allem Jugendliche aufhalten, in
Zeitungen, Zeitschriften oder anderen
Publikationen, die hauptsachlich fur
Jugendliche bestimmt sind, an Kultur-,
Sport- oder anderen Veranstaltungen,
die von Jugendlichen besucht werden.
Werbung ist jedoch erlaubt an Open-
Air-Festivals oder Sportanldssen, die
haufig massgeblich von der Alkohol-
industrie gesponsert werden.

Sensibilisierung und
Offentlichkeitsarbeit

Das NPA ist als ein erster wichtiger
Schritt zu verstehen. Es setzt auf eine
verstiarkte Koordination zwischen den
Partnerinnen und Partnern, sowie auf
eine bessere Synergiennutzung zwi-
schen den Kantonen und anderen
wichtigen Akteuren/innen. Es zielt stra-
tegisch sowohl auf die Stirkung der
individuellen Gesundheitskompetenz
ab wie auch auf die sogenannte Ver-
haltnispravention. Das eine erginzt
das andere. Gezielte Massnahmen der
Verhaltnispravention wie Marktregu-
lierungen, Verkehrsvorschriften u.a.
sind erwiesenermassen sehr effizient
und missen gestirkt werden. Doch
diese Massnahmen verlangen die Un-
terstiitzung der ganzen Bevolkerung.
Das Bewusstsein, weshalb Alkohol
nicht tberall, jederzeit und zu Tiefst-
preisen erhiltlich sein soll, muss wei-
ter gefordert werden. E
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