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P R A X | S

20 Jahre frauengerechte
Drogenarbeit

Was haben die Praxis
und die Forschung in
20 Jahren frauenge-
rechter Drogenarbeit in
der Schweiz geleistet,
welche Vernetzungs-
moglichkeiten gibt es,
und welches sind die
Perspektiven?

CHRISTINE SPREYERMANN*

20 Jahre frauengerechte Drogenarbeit
- genau genommen gibt es kein Ereig-
nis, das Mitte 80er-Jahre national
wahrnehmbar ist und als Start der
frauengerechten Drogenarbeit bezeich-
net werden konnte. Was es jedoch da-
mals gab, sind viele bewusste Frauen,
die beginnen frauenspezifische Dro-
genarbeit zu erfinden, einzeln oder in
Gruppen in innovativen Drogeninsti-
tutionen.

Frauengerechte Drogenarbeit
1985-1989: Erfinden und wagen

Mitte der 80er-Jahre gibt es in der
Schweiz keine Vorbilder dafiir, wie
frauenspezifische Drogenarbeit aus-
sehen konnte. Praktische Frauenarbeit
existiert in Frauenhdusern und in Frau-
engesundheitszentren. In Jugendhdu-
sern gibt es erste Versuche mit Mad-
chenarbeit, praktische Erfahrungen

* Christine Spreyermann studierte Sozialarbeit an
der Universitét Fribourg und arbeitete bis 1989 als
Gassenarbeiterin. Sie griindete 1990 das Biiro sfinx
und spezialisierte sich auf Evaluation, Supervision und
Organisationsberatung im Sozial- und Gesundheits-
bereich. Thematische Schwerpunkte sind Genderfra-
gen, soziale Innovationen und Qualitatsentwicklung.
sfinx — Sozialforschung ¢ Evaluationsberatung * Super-
vision, Maulbeerstr. 14, 3011 Bern, info@sfinx.ch,
www.sfinx.ch
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und Beispiele in der Drogenarbeit
gibt es nicht!. Oft hatten engagierte
Gassenarbeiterinnen im Rahmen ihrer
Anstellung keinen offiziellen Auftrag,
sich mit der Situation der Drogen-
konsumentinnen auseinanderzusetzen.
Dennoch stellten sich viele Frauen die-
selben Fragen: Inwiefern unterscheidet
sich die Situation der Frauen von der
Situation der Manner? Warum sind so
wenige Frauen auf der Gasse und in
den Therapiestationen? Was sind ihre
spezifischen Bediirfnisse? Was kann die
professionelle Drogenarbeit ihnen bie-
ten? Wie konnen sie dabei unterstiitzt
werden, ein selbst bestimmtes Leben
zu leben?

Erste Angebote werden vorerst inner-
halb der bisherigen Organisationen
realisiert z.B. indem ein Frauenge-
sprachsnachmittag, ein Selbstverteidi-
gungskurs oder ein Massagewochen-
ende veranstaltet wurde. Der grosse
Traum von vielen Frauen damals ist es,
eine ganz und gar frauenspezifische
Organisation zu schaffen.

1989 entsteht in Ziirich das erste frau-
enspezifische Projekt: Der Lila Bus. Es
handelt sich um eine stadtische Kon-
takt- und Anlaufstelle, die sich an Dro-
genkonsumentinnen wendet, welche
sich den Drogenkonsum mit Prostitu-
tion finanzieren. Der Lila Bus ist ein
Prototyp fur frauenspezifische Drogen-
arbeit, der kommenden Anlaufstellen
und Projekten als Vorbild diente. Al-
lerdings wird seine Einbettung inner-
halb der stadtischen Strukturen der
tibrigen Kontakt- und Anlaufstellen
heftig debattiert. 1990 wird das erste
reine Frauenprojekt eroffnet, das von
einer Frauenorganisation fiir Frauen
geftihrt wird: die therapeutische Wohn-
gemeinschaft Villa Donna. Frauen-
spezifische Angebote entstehen in den
ersten Jahren aber auch im Bereich Pra-
vention. Und so gibt es von allem An-
fang an Pionierinnen in allen Bereichen
der Drogenarbeit.

Frauengerechte Drogenarbeit
1990-1994:
Fordern und kampfen

Die zahlreichen informellen Vernetzun-
gen fithren in diesen ersten Jahren zur
Griindung der Fachgruppe Frauen und
Sucht innerhalb des Vereins Schweize-
rischer Drogenfachleute. Dank der
Fachgruppe kommt es im Februar 1991
zu einer Tagung mit dem Titel «Frau-
en sichten Stichte». Das grosse Inter-
esse an der Tagung (sie wird von 200
Frauen besucht) ist Ausdruck davon,
wie viele Frauen sich bereits in der Pra-
xis fiir frauenspezifische Arbeit einset-
zen und gibt der frauengerechten Dro-
genarbeit eine neue Qualitat. Erstmals
gibt es einen gemeinsamen Bezugs-
punkt und gemeinsame Grundlagen
fur eine Diskussion zwischen den zahl-
reichen erfindenden und suchenden
Frauen aus den Bereichen Therapie,
Privention, Schadenminderung und
Beratung aus der ganzen Deutsch-
schweiz. Die Debatte um frauengerech-
te Drogenarbeit findet jedoch auch in
der welschen Schweiz statt. Die 1990
gegriindete Plateforme romande Fem-
mes-Dépendances? ist Mit-Organisato-
rin der nationalen Frauen-Sucht-Ta-
gung der Schweizerischen Fachstelle fiir
Alkoholprobleme?. Damit wurde das
Thema erstmals von einer breit aner-
kannten Organisation auf die Agenda
gesetzt. Dies verdeutlicht, wie wichtig
es ist, dass nationale Organisationen
wie das Bundesamt fiir Gesundheit, die
Schweizerische Fachstelle fiir Alkohol-

Geschlechtergerecht sind Massnahmen,
Programme und Projekte, welche sicher-
stellen, dass Frauen und Ménner angesichts
unterschiedlicher Ausgangssituationen und
Bediirfnisse gleichberechtigt behandelt
werden. Sie bewirken, dass weder Frauen
noch Manner direkt oder indirekt benach-
teiligt werden. (www.drugsandgender.ch)
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probleme, das Institut fiir Sozial- und

Priventivmedizin in Lausanne, der

Verband Schweizerischer Drogenfach-

leute den fachlichen Diskurs ideell und

finanziell unterstiitzen.

In Bezug auf den Konsum illegaler Dro-

gen von Frauen stehen zwei Grundthe-

sen im Zentrum des Diskurses:

1. Abhingiges Suchtverhalten ist eine
Verstarkung der gesellschaftlichen
Abhangigkeit und der eigenen Ohn-
macht und somit eine Weiterfiih-
rung rollenstereotypen Verhaltens-
weisen von Frauen.

2. lllegaler Drogenkonsum ist ein be-
wusstes Auflehnen gegen die Rol-
lenstereotype von Frauen, d.h. Rol-
lenerwartungen werden nicht einge-
halten.

Zentrales methodisches Element ist das

Schaffen eines Frauen-Raumes, wo

frauenspezifische Erfahrungen aus-

schliesslich unter Frauen thematisiert
und neu erlebbar gemacht werden kon-
nen.

Eine Pionierin der schweizerischern

Frauen-Drogen-Forschung ist Anja

Dobler-Mikola.* Sie analysiert die Da-

ten der schweizerischen stationdren

Therapieeinrichtungen geschlechtsspe-
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zifisch. Mitte der 90er-Jahre entstehen
weitere wichtige Forschungsarbeiten in
der Schweiz. Im Bereich der Praventi-
on, die Arbeiten von Claudia Meier’,
im Bereich Gesundheit, die Arbeiten
von Elisabeth Zemp® und im Bereich
niederschwellige Drogenarbeit, diejeni-
ge von Christine Spreyermann’.

Aufbruchstimmung herrscht vorerst
auch in der Praxis. Zwischen 1990 und
1994 planen Frauen zahlreiche Frau-
enprojekte. Frauenspezifische Praxis
entsteht im Bereich der stationdren
Therapie sowohl innerhalb bestehen-
der Organisationen (z.B. innerhalb der
therapeutischen Wohngemeinschaft
Neuthal oder der Stiftung Aebihus in
Biel) als auch innerhalb neuer Organi-
sationen. Es entstehen einerseits neue
frauenspezifische Projekte z. B. im Be-
reich Arbeit, das Werkatelier fiir Frau-
en in Zirich® und es werden bekannte
Konzepte neu realisiert, wie z.B. die
«frauen_oase» Basel in Anlehnung an
den Lila Bus. Vielen Projekten gemein-
sam ist die Tatsache, dass trotz natio-
naler Unterstiitzung, der Kampf um
Anerkennung und Ressourcen auf kan-
tonaler und Gemeindeebene hart ist
und in der Freizeit oder innerhalb eines

) SR \

Ehrenamtes ausgefiihrt wird. Einige
Projekte schaffen den Start nicht oder
schliessen innerhalb der Pilotphase
wieder. Auch die beiden Pionierinnen-
projekte Lila Bus und Villa Donna
tiberleben diese Jahre nicht.

Frauengerechte Drogenarbeit
1995-1999: theoretisch fundieren

In diesen Jahren geht es darum, theo-
retisch fundierte Grundlagen zu schaf-
fen, da der finanziell engere Rahmen
von Kantonen und Grossstadten die
frauenspezifische und frauengerechte
Drogenarbeit nicht unberiithrt lasst.
Einige Projekte miissen auch lange
Durststrecken tiberstehen, bis sie von
der Zielgruppe akzeptiert werden.
Trotz der schwierigen Zeiten — oder
gerade deshalb - entsteht eine Vielzahl
von Angeboten und Projekten inner-
halb von Organisationen, die sich an
Frauen und Minner richten. Viele die-
ser Projekte werden fiir Aussenstehen-
de jedoch nicht wahrnehmbar und sind
hochstens in der eigenen Region be-
kannt.

Ganz Entscheidendes passiert in die-
sen Jahren im Bereich Forschung und
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Vernetzung: Mit der Publikation von
«Frauen — Sucht — Perspektiven»’ liegt
1995 erstmals eine umfassende Sich-
tung und Zusammenstellung nationa-
ler und internationaler Forschungs-
grundlagen zur Thematik Frauen und
Sucht vor. Auf der Basis dieser wis-
senschaftlichen Grundlagen wird fiir
Frauengerechte Drogenpolitik und Ar-
beit ein Konzept entworfen, welches
1996 an einer nationalen Tagung pra-
sentiert wird. Ein zentrales Ergebnis
der Studie ist, dass alle Aspekte und
Erfahrungen im Zusammenhang mit
Sucht je nach Geschlecht unterschied-
lich gepragt sind und fortlaufend un-
terschiedlich gepragt werden (vgl. Dar-
stellung 1).

Geschlecht pragt Frauen und Méanner

ErfahrungemQ

Suchtursachen
und -verhalten

Ressourcen
und Bediirfnisse

Wl

Behandlungs-Erfolgs-Erfahrungen
\\
Behandlungs-
bediirfnisse
und -zugang

Darstellung 1: Geschlecht pragt
Frauen und Manner
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Damit verbinden sich Anforderungen
an die Fachleute und an die Organisa-
tionen der Suchtarbeit. Fachleute miis-
sen einerseits Kenntnis haben von frau-
enspezifischen Erfahrungen und fihig
sein, sich damit auseinanderzusetzen.
Sie miissen aber auch Schutz vor Ge-
walt gewihrleisten und fihig sein,
reflektierte Beziehungsangebote zu ma-
chen, welche die Autonomie- und Ab-
hingigkeitsbediirfnisse der Klientinnen
berticksichtigen. Und die Organisatio-
nen miissen Konsequenzen ziehen, aus
der Wahrnehmung unterschiedlicher
Bediirfnisse und Erfahrungen bei Frau-
en und Mannern. Sie miissen
e frauenspezifische und -gerechte An-
gebote entwickeln
e frauenspezifische und -gerechte Ar-
beit in Konzepten und Organisa-
tionszielen verankern und Orga-
nisationsstrukturen entsprechend
anpassen
e die Infrastruktur an frauenspezifi-
sche Erfordernisse anpassen (z.B.
separate Riume, Offnungszeiten)
e frauenspezifisches Know-how und
frauengerechtes Arbeiten sicherstel-
len und im Qualitdtsmanagement
verankern (Weiterbildung, Doku-
mentation).

e Wirkungen frauenspezifisch iiber-
pritfen

Eine Schlussfolgerung der frauenge-
rechten Arbeit dieser Jahre lautet
deshalb: Es braucht frauenspezifische
Organisationen, die sich nur an Frau-
en richten und es braucht genauso
dringend frauengerechte Organisatio-
nen, die sich kompetent an Frauen und
Mainner wenden.

Frauengerechte Arbeit muss sich Ende
der 90er-Jahre mehr denn je legiti-
mieren. In diesem Zusammenhang
entsteht auf Anregung des Frauen-
projektes «frauen_oase» in Basel das
«Argumentarium fur frauengerechte
Drogenarbeit»!'?. Das Bundesamt fiir
Gesundbheit finanziert das Argumenta-
rium und mandatiert ausserdem als
Folge aus der Studie «Frauen — Sucht
— Perspektiven» eine Fachbeauftragte
zur Forderung frauengerechter Dro-
genarbeit.

Frauengerechte Drogenarbeit
2000-2004: Differenzieren
und Definieren

Frauengerechte Arbeit muss sich nicht
nur legitimieren sondern dariiber
hinaus auch besser definieren. Von
Interesse sind nicht mehr allein das
richtige Bewusstsein, sondern immer
mehr die Konzeption, die konkre-
ten Handlungskompetenzen und die
strukturellen Rahmenbedingungen.
Einen wichtigen Input dazu gibt das
«Instrumentarium fir frauengerechte
Drogenarbeit»!! das von Marie-Lou-
ise Ernst als Verantwortliche fiir die
Forderung frauengerechter Drogen-
arbeit im Bundesamt fiir Gesundheit!?
zusammen mit einer Arbeitsgruppe
entwickelt und 2001 an der Tagung
«Qualitat hat ein Geschlecht» pra-
sentiert wurde. An dieser Tagung lan-
ciert Marie Louise Ernst in Zusam-
menarbeit mit der Fachstelle fiir Scha-
denminderung in Fribourg (FASD)
das Projekt «Frauen-Netz-Qualitit»'3.
10 Frauen beteiligen sich im Auftrag
ihrer Organisation an diesem Netz-
werk und entwickeln ein oder mehre-
re frauengerechte Angebote fiir ihre
Organisation. Ein praktisches Pro-
dukt von «Frauen-Netz-Qualitit» ist
die «Malette Genre» — ein handli-
cher Gender-Instrumentenkoffer mit
Checklisten und Leitfiden fiir eine
frauengerechte Praxis, der von der
Plateforme romande Femmes-Dépen-
dances entwickelt wurde!*.

SuchtMagazin 2/06



Engagement des BAG

Mandat Fachbeaufiragte fur die Forderung...

1997 |

o ) ...frauengerechter Sggh;arbeii 7777
2001 ...gendergerechter Suchtarbeit

Studien und Publikationen

Frauen Sucht Perspektiven
Argumentarium . |

'v Points de vue... des femmesfenﬂsgi |

000 Frauengerecht: Instrumentarium

% 40»! Frauengerecht: Die Praxis

2001/2005 | www. drugsandgende!

. 2006 | Sucht und Ménnlichkeit

Darstellung 2: Engagement des Bundes-
amtes fiir Gesundheit 1995 - 2006

Die Leistungen des Bundesamtes fiir
Gesundheit fiir die Entwicklung der
Frauen- und gendergerechten Suchtar-
beit sind beachtlich. Dieses kontinu-
ierliche Engagement hat zu Grundla-
gen gefiihrt, die der schweizerischen
Genderpraxis Substanz geben und die
international wahrgenommen werden.
Das Mandat der Fachbeauftragten er-
moglichte es, eine tiber Jahre hinweg
konsistente Strategie zu entwickeln
und das Engagement und Know-how
der Praxisfachfrauen optimal zu inte-
grieren und zu unterstiitzen (vgl. Dar-
stellung 2).

www.drugsandgender.ch

Bestandteil der Bundesstrategie Dro-

gen ist auch das Verzeichnis www.drugs

andgender.ch — das Verzeichnis der ge-
schlechtergerechten Suchtarbeit. Das

Verzeichnis startet 2001 als Bestandes-

aufnahme der frauenspezifischen und

frauengerechten Angebote in den Be-
reichen Therapie und Schadenminde-
rung. Im Jahr 2005 wird es im Auf-
trag des Bundesamtes fiir Gesundheit
komplett tiberarbeitet. Es fiihrt neu alle
frauen- und mannerspezifischen und
geschlechtersensiblen Organisationen
auf, und dies in allen Bereichen der

Drogen- und Suchtarbeit. Ins Verzeich-

nis aufgenommen werden Organisatio-

nen, welche ihr geschlechtersensibles

Engagement konzeptionell verankert

haben und die mindestens zwei kon-

krete, geschlechterspezifische oder -
gerechte Angebote machen. Ziele von
www.drugsandgender.ch sind:

e Eine Ubersicht iiber die Zahl aktu-
eller geschlechtergerechter und spe-
zifischer Angebote in der Schweiz
bieten

e Zugang, Austausch und Vernetzung
zwischen interessierten Fachleuten
und Organisationen fordern

e Die geschlechtersensiblen Leistun-
gen einem breiten Publikum offent-
lich machen

SuchtMagazin 2/06

e Das Engagement von geschlechter-
sensiblen Organisationen honorie-
ren und ermutigen

Anfang 2006 verzeichnet www.drugs

andgender.ch insgesamt 72 Organisa-

tionen: 50 geschlechtersensible, 6 man-
nerspezifische und 16 frauenspezifi-
sche Organisationen. Dies sind rund

10% aller Organisationen im Sucht-

bereich. Das Verzeichnis fihrt 45 Or-

ganisationen mehr auf als 2001 (bzw.

Stand Dezember 2004). Diese Zunah-

me ist vor allem auf die neu erfassten

Organisationen (mannerspezifische)

und die neu erfassten Bereiche (ambu-

lante Beratungsstellen und Pravention)

zuriickzufthren (vgl. Darstellung 3).

Verteilung nach Bereichen (31.12.2005)

Stationir /
Therapie (29)
41%

Priivention
Gesundheits-
forderung (6)

8%

Ambulante
Beratung (21)

29/, Schadenminderung /

Uberlebenshilfe (16)

22%

Darstellung 3: Verteilung der geschlechter-
gerechten Angebote auf die verschiedenen
Bereiche

Frauengerechte Drogenarbeit
2005-10: Gender? Integrieren?

Es gibt durchaus Erfolge zu feiern, auf
Praxis-, Forschungs- und Theoriebil-
dungs- und Vernetzungsebene. So wei-
sen sich nach 20 Jahren frauengerech-
ter Drogenarbeit rund 10% (72) aller
Organisationen, als frauenspezifisch
oder geschlechtergerecht aus. Das ist
insgesamt ein beeindruckendes Ergeb-
nis. Die wissenschaftlichen Grundla-
gen legen nahe, dass frauengerechte
Suchtarbeit wirkungsvoller ist als
Suchtarbeit, welche die spezifischen Er-

fahrungen und Bediirfnisse von Frau-
en nicht berticksichtigt. Damit leistet
geschlechtergerechte Suchtarbeit auch
einen Beitrag zur Chancengleichheit
von Frauen und Minnern, indem sie
Unterschiede, die Einfluss auf den Be-
handlungserfolg nimmit, beriicksichtigt.
Sind 10% frauengerechte Organisatio-
nen genug? Wie vielen Organisationen
wird es in den kommenden Jahren ge-
lingen, die Genderperspektive zu inte-
grieren?

Ausblick: Fiinf Thesen

These 1: Ein Coming-Out hat stattge-
funden. 72 Organisationen deklarieren
sich als gendergerecht, bzw. frauen-
oder minnerspezifisch und zeigen auf,
wie vielfaltig sie diesen Anspruch in der
Praxis einlosen. Dies sind etwa 10%
aller Drogenbhilfeeinrichtungen. — Wer-
den es bis 2010 doppelt so viele resp.
20% sein?

These 2: Fur die frauen- und gender-
gerechte Organisation braucht es die
Minner. Frauenspezifische und frau-
engerechte Arbeit ist immer noch in
erster Linie Frauensache. Frauenge-
recht aus der Sicht von Klientinnen ist
eine Institution jedoch nur, wenn Klien-
tinnen von Frauen und Méannern glei-
chermassen frauengerecht behandelt
werden. Organisationen miissen sicher-
stellen, dass Manner tiber entsprechen-
des Gender-Know-how verfiigen.

These 3: Finanzgeber wissen wenig
uber die unterschiedliche Wirkung und
den Erfolg von Suchthilfeangeboten
bei Frauen und Ménnern. Es braucht
Sensibilisierung bei Geldgebern und
Tragerschaften, denn sie sind daftir ver-
antwortlich, dass Chancengleichheit
eingelost ist und Frauen und Manner

2005 - 2010

1995 - 1999

fundieren

Darstellung 4:
Uberblick und
Ausblick 20 Jahre
frauengerechte
Drogenarbeit

Gender? Integrieren?

2000 - 2004
Differenzieren - definieren

Theoretisch

1990 - 1994
Fordern - Kampfen

sfinx

s,
S

und Vernetzung

institutioneller Disk
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Geschlechtsspezifische Organisationen machen Angebote entweder fiir Frauen oder

Manner und berlicksichtigen deren spezifische Ausgangslage und Bed(irfnisse

o verpflichten die Mitarbeitenden ihre Arbeit, die Infrastruktur und die Angebote kon-
sequent daraufhin auszurichten und zu iberpriifen, ob sie eine wirksame Unterstiit-
zung ihrer Zielgruppe optimal gewahrleisten

o reflektieren Geschlechtsnormen und Sucht begiinstigende Konzeptionen von Weib-

lichkeit und Mannlichkeit

e haben chancengleichheitsfordernde Strukturen: sie erweitern den Handlungs- und
Erlebensspielraum fiir die Mitarbeitenden im Hinblick auf Chancengleichheit

(www.drugsandgender.ch)

gleichermassen mit einer erfolgsver-
sprechenden Behandlung rechnen kon-
nen.

These 4: Die Grosse der Schweiz und
die foderalistische Struktur setzen der
Entwicklung frauenspezifischer und
frauengerechter Drogenarbeit Grenzen:
Nicht in jedem Kanton ist die Nach-
frage geniigend gross, um eigene frau-
en- oder mannerspezifische Institutio-
nen zu schaffen, und nicht alle Kantone
konnen ein geschlechtergerechtes sta-
tionidres Angebot anbieten. Es braucht
kantonsiibergreifende Planung und Fi-
nanzierung fiir erfolgreiche genderge-
rechte Behandlungsangebote.

These 5: Die Grosse der Schweiz bie-
tet Vorteile fiir die Vernetzung, fachli-
chen Austausch und Praxisforschung.
Die vergangenen 20 Jahre zeigen, wie
wichtig es ist, dass nationale Organi-
sationen (BAG, infodrog, SFA, Fach-
verband Sucht, CREAT) Vernetzung,
fachlichen Austausch und Praxisfor-

schung unterstiitzen. In den kommen-
den Jahren braucht es Evaluationen,
die den Behandlungserfolg frauen- und
mannerspezifisch dokumentieren. W
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