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ahtstelle obliga

orische Schule - Sek

Projekt von Bunc

- und Kantonen

Die schweizerische
Konferenz der kantona-
len Erziehungsdirekto-
ren (EDK) hat im Juni
2004 beschlossen, die
Thematik der Nahtstel-
le zwischen der obliga-
torischen Schulzeit und
der Sekundarstufe Il als
zusatzlichen Schwer-
punkt in ihr Tatigkeits-
programm aufzuneh-
men. Dazu soll ge-
meinsam mit dem Bun-
desamt flr Berufsbil-
dung und Technologie
(BBT) ein Projekt lan-
ciert werden, das den
Handlungsbedarf auf
der schweizerischen
Ebene eruiert, beste-
hende Liicken benennt
und die Voraussetzun-
gen fur eine Koordina-
tion auf interkantonaler
und schweizerischer
Ebene schafft.

* Robert Galliker, Leiter Koordinationsbereich Berufs-
bildung, Generalsekretariat EDK, Zahringerstrasse 25,
Postfach 5975, 3001 Bern, Tel. 031 309 51 48, Fax:
031 309 51 10, Mail: robert.galliker@edk.unibe.ch
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ROBERT GALLIKER*

Der Ubergang von der obligatorischen
Schule zur Sekundarstufe II wird zu-
nehmend als problematisch empfun-
den. Es handelt sich um jene Phase in
einer Bildungsbiografie, an dem der
Staat seine Verantwortung mindestens
teilweise an die jungen Leute sowie an
das gesellschaftliche und wirtschaft-
liche Umfeld abtritt. Individuelle Lei-
stungsbereitschaft und personliche Ent-
scheidungen auf der einen Seite und
gesellschaftliche, wirtschaftliche und
kulturelle Anspriiche auf der anderen
Seite priagen von nun an die Bildungs-
laufbahn eines jungen Menschen. Die-
ser Ubergang fillt zudem mit einer
wichtigen Phase der personlichen Ent-
wicklung der Jugendlichen zusammen.
Damit erhoht sich die Komplexitit,
wenn es darum geht generell und ins-
besondere in schwierigen Einzelfallen
unterstiitzend oder férdernd einzu-
greifen.

Verfolgte Ziele

Was kann und soll die offentliche

Hand tun, um diese Phase fiir die Ju-

gendlichen moglichst optimal zu ge-

stalten? Die Antwort ist so einfach wie
banal. Sie muss Rahmenbedingungen
schaffen, die dazu geeignet sind, dass
die jungen Leute die Verantwortung
fiir ihre personliche und berufliche

Ausbildung zunehmend selber wahr-

nehmen kénnen.

Die Ziele lassen sich in etwa wie folgt

umschreiben:

e Alle Jugendlichen sollen eine Aus-
bildung auf der Sekundarstufe II ab-
solvieren konnen.

o Frustrierende Zeitverluste und de-
motivierende Erfahrungen durch
Lehrstellenwechsel, Schulwechsel
und Wartejahre sollen moglichst
vermieden werden.

¢ Gefihrdete Jugendliche sollen in der
obligatorischen Schule rechtzeitig
erfasst und mit gezielten Massnah-
men zu einer Ausbildung auf der Se-
kundarstufe II gefithrt werden.
Die Problemstellung ist komplex und
erfordert eine Vernetzung aller Betei-
ligten und aller Projekte rund um
die Nahtstelle. Erfolge auf schweizeri-
scher Ebene konnen nur erzielt werden,
wenn die entsprechenden Massnahmen
politisch abgestiitzt und von den ver-
antwortlichen Behorden bei Bund und
Kantonen mitgetragen werden. Neben
der offentlichen Hand sind es die Wirt-
schaft und die Organisationen der Ar-
beitswelt, die via Lehrstellenangebot
die Nahtstelle stark beeinflussen.

Aktuelle Aktivitaten im Umfeld

Im Umfeld der Nahtstelle zwischen der

obligatorischen Schulzeit und der Se-

kundarstufe II sind auf lokaler, kanto-
naler, interkantonaler und schweizeri-
scher Ebene viele Projekte und Arbeiten

im Gang. Als Beispiele fiirr Aktivitdten

auf der schweizerischen oder interkan-

tonalen Ebene seien erwihnt:

e Das EDK-Projekt «HarmoS», das
ab 2006 definierte und verbindliche
Kompetenzniveaus fir das 2., 6.
und 9. Jahr der obligatorischen
Schule vorsieht.

¢ Konzept und Beschluss der EDK zur
ersten und zweiten Fremdsprache
in der obligatorischen Schulzeit so-
wie die Entwicklung eines Konzepts
fir die Fremdsprachen auf der Se-
kundarstufe II.

e Aktionsplan im Gefolge der in-
ternationalen PISA-Studien, der
Massnahmen in den Bereichen
Sprachférderung, insbesondere fiir
Jugendliche mit ungiinstigen Lern-
voraussetzungen sowie bei den aus-
serschulischen Betreuungsangebo-
ten realisiert.
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e Uberpriifung und Koordination der
Briickenangebote beim Ubergang
von der Volksschule in die allge-
meinbildenden und berufsbilden-
den Ausbildungen der Sekundar-
stufe IL.

e Neuregelung der Berufslehren auf
der Basis des neuen Berufsbildungs-
gesetzes und insbesondere die Neu-
konzeption der zweijahrigen Grund-
bildung mit Attest als Ersatz fiir die
bisherige Anlehre.

e Neuausrichtung der Fachmittel-
schule (bisher Diplommittelschule)
mit der Moglichkeit via Fachmatu-
ritdt in bestimmte Ausbildungsgin-
ge der Fachhochschule eintreten zu
konnen.

e Spezielle Massnahmen fiir fremd-
sprachige Jugendliche (Empfehlun-
gen der EDK).

¢ Konzepte und Projekte im Rahmen
der arbeitsmarktlichen Massnah-
men fir Jugendliche ohne Ausbil-
dungsplatze

e Forschungsprojekte wie die Studie
TREE, Bildungsdephi, NFP 43, wel-
che die wissenschaftlichen Grund-
lagen fiir gezielte Massnahmen lie-
fern.

Handlungsbedarf

Wie ersichtlich, sind bereits heute rund
um die Nahstellenproblematik zahl-
reiche verschiedene Projekte und Ak-
tivitaten angesiedelt. Deshalb kann
es nicht darum gehen, ein umfassen-
des neues Projekt zu entwickeln, das
sich mit allen Teilaspekten der Naht-
stellenproblematik auseinandersetzt.
Vielmehr miissen bestehende und kiinf-
tige Aktivitdten in diesem Umfeld un-
ter dem Fokus «Nahtstelle» zusammen-
gefihrt, analysiert und Massnahmen
davon abgeleitet werden. Dabei sind
zudem folgende weitere Voraussetzun-
gen zu beachten:

SuchtMagazin 1/05

e Wenig bekannt, mindestens aber
nicht systematisch erhoben, sind
Projekte und Massnahmen, die auf
der Ebene der Regionen, der Ge-
meinden und der Schulen laufen.
Ubersicht und Transparenz miissten
in diesem Bereich erst noch herge-
stellt werden.

e Im Bereich der Nahtstelle weist die
Bildungsstatistik erhebliche Mingel
auf, die unter anderem auf den feh-

undarstufe II, ein gemeinsames

lenden klaren Definitionen der Aus-
bildungsangebote in diesem Bereich
zuriickzufiithren sind (Funktion der
Briickenangebote, der 10. Schuljah-
re, der Zwischenjahre, der Integra-
tionskurse etc).

Der Fokus muss ebenfalls die Ent-
wicklung in den anderen Bereichen
der Sekundarstufe II (Gymnasien,
Fachmittelschulen) erfassen. Miss-
erfolge von Jugendlichen an diesen




allgemeinbildenden Schulen stehen
unter anderem in einem Zusammen-
hang mit der Gestaltung der Naht-
stelle.

e Einbezogen werden miissen auch
die Massnahmen fiir arbeitslose Ju-
gendliche. Fur das Zusammenwir-
ken der bildungspolitischen und der
arbeitsmarktlichen Massnahmen
gibt es zwar auf allen Ebenen Un-
terlagen und Konzepte, doch er-
scheint das Ganze in der Praxis we-
nig kohérent ausgestaltet.

e Namentlich die obligatorische Schul-
zeit, aber auch die allgemein bilden-
den Angebote auf der Sekundarstu-
fe 11 sowie der Ubergang von der
obligatorischen Schulzeit zur Se-
kundarstufe II sind in unserem fo-
deralistischen System stark von den
kantonalen Traditionen geprigt und
auch rechtlich verschieden geregelt.
Eine Veridnderung von Strukturen
mit einem «Top down-Ansatz» wird
deshalb bildungspolitisch als wenig
erfolgreich beurteilt. Vielmehr muss
es darum gehen, durch gezielte
Massnahmen die Situation zu ver-
bessern. Diese wiren in jedem Kan-
ton aufgrund der je eigenen Rah-
menbedingungen umzusetzen.

Daraus ergeben sich folgende Schliisse:

e Kein neues Grossprojekt, sondern
Zusammenfiihren der laufenden Ak-
tivitdten

e Erhebung der bestehenden einschla-
gigen Projekte auf nationaler, regio-
naler und kantonaler Ebene.

¢ Analyse des zusitzlichen Handlungs-
bedarfs (z.B. Berufsberatung, Sta-
tistik, allgemeinbildende Schulen,
Zusammenwirken der bildungspo-
litischen und arbeitsmarktlichen
Massnahmen etc.)

¢ Entwicklung eines Massnahmenpa-
kets, welche insbesondere auf jene
Jugendlichen zielt, die aus irgend-
welchen Griinden bei diesem Uber-
gang in Schwierigkeiten geraten.
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Grundsatze fur die
Projektarbeit

Das weitere Vorgehen stiitzt sich auf

folgende Grundsitze:

¢ Der Ubergang zwischen obligatori-
sche Schule und Sekundarstufe II ist
eine gemeinsam gehiitete Sorge der
Sekundarstufen I und II.

e Kein Projekt oder Organ kann al-
lein eine definitive Antwort geben.
Deshalb muss eine Art Holding des
bestehenden EDK- und BBT-Netz-
werkes gebildet werden.

e Die Wirtschaft und die Organisatio-
nen der Arbeitswelt sind prominent
einzubinden.

e Gearbeitet werden soll auf der Ba-
sis eines Inventars der Probleme.

e Weil die Nahtstellenproblematik
eng mit den Risikogruppen (sozial
Auffillige, Immigranten, «Sans pa-
piers» etc.) zu tun hat, ist eine enge
Abstimmung mit den Folgemass-
nahmen zu PISA zu gewihrleisten.

e Das Thema soll lingere Zeit bearbei-
tet werden konnen. Es ist ein Paket
von Massnahmen zu schniiren, die
einerseits als Grundlage fiir Empfeh-
lungen der EDK, andererseits als Di-
rekthilfe bei der Problemlésung in
den Kantonen und Gemeinden so-
wie in der individuellen Beratung
und Begleitung genutzt werden kon-
nen

Wie soll vorgegangen werden?

Gegenwartig ist die Projektorganisati-
on im Aufbau und erhebt den Ist-Zu-
stand. Information und Transparenz
tiber laufende Projekte und Aktivita-
ten auf nationaler, interkantonaler und
kantonaler Ebene sind gegentiber den
Verantwortlichen und Akteuren rund
um die Nahtstelle sicherzustellen. Das
Ziel ist ein gemeinsames Wahrnehmen
und Entwickeln des Bewusstseins und
der Verantwortung. Es ist ein gemein-

sames Problembewussstein und -ver-

stindnis zu entwickeln.

Im Weiteren sind die Ergebnisse aus

der Forschung (z.B. NFP 43) sind re-

flektieren und einzubeziehen. Dies gilt

auch fiir die auf internationalen Ebe-

ne bestehenden einschligigen Arbeiten

(z.B Projet Transition der OECD «De

la formation initiale a la vie active»).

Auf der Basis der Ist-Zustand-Erhe-

bung wird ein Konzept fiir eine ge-

meinsame Problembearbeitung aller

Verantwortlichen und Akteure mit fol-

genden Elementen entwickelt:

e Zielgruppendefinition

e Realisierung einer individuellen
Standortbestimmung auf der Se-
kundarstufe I

e Katalog fiir individuelle Begleit-
massnahmen und Anwendungskri-
terien

¢ Niveaudefinitionen beim Abschluss
der Sekundarstufe I (Standards)

e Konzept der Briickenangebote und
deren Qualifizierung

e Kriterien fiir die Zuweisung zu
Briickenangeboten

e Mindeststandards fir die Zulassung
zu Ausbildungen der Sekundarstu-
fe II

o Profil fir die zweijihrige Grundbil-
dung (Attestausbildung)

® Mogliche Zusammenarbeit mit An-
bietern von Lehrlingstests.

e Funktion der Berufs- und Studien-
beratung

Die zu entwickelnden Massnahmen

sollen auf drei Ebenen realisiert wer-

den:

e Politische Ebene: Empfehlungen der
EDK / Richtlinien BBT

e Ausbildungsebene: Konkrete Mo-
delle fiir Standortbestimmung, indi-
viduelle Begleitung etc.

e Individuelle Ebene: Beratungs- und
Unterstiitzungsleistungen

Das Projekt startet im Verlauf des Jah-
res 2005 und dauert drei Jahre. W
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