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INTERNATIONAL

Drogenproblematik in Siidkorea

Der folgende Aufsatz
bietet einen Uberblick
tber die Drogenpro-
blematik in Stdkorea.
Es werden wesentliche
Elemente im gesell-
schaftlichen Umgang
mit dem Drogenkon-
sum in Sudkorea dar-
gestellt. Auf dieser
Grundlage wird die
Problematik der stdko-
reanischen Drogenpo-
litik und Drogenhilfe
diskutiert.

DR. JU-ILL KIM*

Das Denken und Handeln der Korea-
ner wird durch den Schamanismus,
Taoismus, Buddhismus und besonders
stark durch den Konfuzianismus ge-
pragt!. Die konfuzianische Denk- und
Verhaltensweise ist tiber Hunderte von
Jahren bis heute in Siidkorea in allen
zwischenmenschlichen Beziehungen
gegenwartig. Der Konfuzianismus hat
die koreanische Gesellschaft als eine
Art Sozialethik fiir das Zusammenle-
ben der Menschen tief beeinflusst?.

Siidkorea ist ein Land, das in den letz-
ten 50 Jahren durch die rapide In-
dustrialisierung einen tief greifenden
sozialen Wandel erlebt hat. Diese
Entwicklung zeigt einerseits positive
Auswirkungen wie z.B. die schnelle
Uberwindung der absoluten Armut.
Andererseits lassen sich auch ihre ne-
gativen Effekte auf der individuellen

* Dr. Ju-lll Kim, E-Mail: jikim@uoa.ac.kr
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und gesellschaftlichen Ebene beobach-
ten: Zunahme der psychischen Krank-
heiten, Zusammenbruch des tradi-
tionellen Wertesystems, ungleiche
Verteilung des wirtschaftlichen Wachs-
tums, Umweltverschmutzung etc.

Drogenkonsum in Siidkorea

Amtliche Statistiken vermitteln einen
ersten Eindruck iiber das Ausmass und
die Entwicklung der Drogenproblema-
tik. Solche Daten beziehen sich haufig
auf die polizeilich erfassten Drogen-
straftater. Im Jahr 1999 werden insge-
samt 10’589 Drogendelikte registriert.
Innerhalb der Drogendelikte wird
nicht zwischen Drogenhandlern und
Drogenkonsumenten differenziert. Die
Zahl der Drogendelikte pro 100’000
Einwohner erreicht im Jahr 1999 ih-
ren Hohepunkt seit Datenerfassung
mit ca. 23 Personen. Im Jahr 2000 wird
ein geringer Rickgang bzw. Stillstand
beobachtet?.

Im Jahr 2000 betragt der Anteil der
Konsumierenden unter allen Drogen-
straftitern 66,6%*. Der Konsum von
Opiaten und Kokain spielt in Sid-
korea fast keine Rolle (0,6%). Der
Hauptkonsum verteilt sich auf Can-
nabis (25,8%) und Psychopharmaka
(72,6%). Im Bereich der Psychophar-
maka hat Methamphetamin eine be-
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sondere Bedeutung: Der Anteil der
Methamphetaminkonsumierenden an
der Gesamtheit der Psychopharmaka-
straftiterInnen liegt bei 71,5%°. Der
Methamphetaminkonsum gilt als das
eigentliche Drogenproblem Sudkoreas.
Seit Ende der 80er-Jahre verbreitet sich
der Konsum rasch in Sudkorea. Im
Vergleich mit Europa weist das Kon-
summuster in Stidkorea eine Besonder-
heit auf. Die ubliche Konsumform ist
in Europa die orale Einnahme, in Stid-
korea dagegen wird Methamphetamin
iberwiegend intravenos konsumiert®.
Jugendliche konsumieren am haufig-
sten Losungsmittel. Meistens verwen-
den sie Klebstoffe («Bond») und Haus-
haltsgas («Gas»). Das Einatmen von
Losungsmitteln gilt in Siidkorea als
Vorstufe fiir den weiteren Konsum von
illegalen Drogen wie Cannabis und
Methamphetamin’.

Die Ubertragung der oben dargelegten
Zahlen als Hinweis auf die Gesamt-
situation der Drogenverbreitung in
Stidkorea wird vor allem dadurch er-
schwert, dass hier mit einer hohen
Dunkelziffer zu rechnen ist. In Stidko-
rea sind illegale Drogen tabu und der
Konsum dieser Substanzen wird ge-
sellschaftlich sehr streng geahndet.
Die genannten Zahlen diirfen daher
nur mit Zuruckhaltung interpretiert
werden.

Die koreanische Halbinsel liegt in Ostasien. Sie hat eine Nord-Stid-Ausdehnung von gut
1’000 km bei einer durchschnittlichen Breite von etwa 250 km. Die Gesamtflache der
Halbinsel betragt 221325 km. Im Norden grenzt Korea an China und im Nordosten an
den sibirischen Teil Russlands. Stidostlich von Korea liegen die japanischen Inseln.

Nach der 36jahrigen japanischen Kolonialherrschaft (1910-1945) ist die koreanische
Halbinsel seit 1948 in zwei ideologisch entgegen gesetzte Lager geteilt: die Republik
Korea im Stiden der Halbinsel (Siidkorea) und die Demokratische Volksrepublik Korea im
Norden (Nordkorea). Siidkorea ist ca. 99°000 km gross, etwa doppelt so gross wie die
Schweiz. Im Jahr 2000 hat Stidkorea ca. 46 Millionen Einwohner, davon wohnen ca. 80%
in den Stadten. Die wirtschaftlichen und kulturellen Aktivitdten sind auf diesen Raum

konzentriert.
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Einstellungen der Bevdlkerung
gegeniiber illegalen Drogen

Die Wahrnehmung und das Wissen
tber Drogen in der Bevolkerung sind
ausschliesslich von den negativen Ef-
fekten des Konsums illegaler Drogen
gepragt. Es herrscht in der Bevolkerung
ein Einverstindnis dariiber, dass der
Konsum illegaler Drogen ein Risiko
fur das Individuum und die Gesamt-
gesellschaft ist. Dies rechtfertigt einen
dusserst repressiven Umgang mit den
Drogenkonsumierenden, in dessen
Zentrum Strafverfolgung und Behand-
lung stehen.

Gemiss einer Umfrage, die im Jahr
1992 in Seoul durchgefihrt wurde,
hielten ca. 85% der befragten Bevol-
kerung Drogenkonsumenten fiir ge-
fahrlich gegeniiber anderen oder ge-
gentber der Gesamtgesellschaft®. Das
gesetzliche Verbot des Drogenkonsums
fand eine grosse Akzeptanz in diesem
Teil der Bevolkerung. 55,4% davon
stuften die jetzige Strafverfolgung und
die strafrechtlichen Sanktionen fiir
Konsumenten illegaler Drogen als zu
mild ein und 38,4% hielten sie fiir
angemessen’. Ca. 90% der befragten
Bevolkerung sprachen sich fiir die Un-
terbringung der KonsumentInnen ille-
galer Drogen im Gefingnis mit Be-

handlungsangeboten aus!'’.

Die Gesetzeslage

Wichtige Rechtsgrundlage zur Drogen-
bekampfung waren bis vor kurzem die
drei Drogengesetze: das Narkotika-
gesetz (1957) fir Opiate und Kokain,
das Cannabiskontrollgesetz (1976) fiir
Cannabisprodukte und das Psycho-
pharmakakontrollgesetz (1979) fir
Methamphetamin, LSD und MDMA.
Aufgrund des sprunghaften Anstiegs
des Losungsmittelkonsums unter Ju-
gendlichen trat 1990 das Kontrollge-
setz fiir schidliche Chemikalien in
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Kraft. Diese Gesetzgebung zeigt deut-
lich: Die siidkoreanische Gesellschaft
reagiert auf den Wandel der Drogen-
problematik in erster Linie mit einem
neuen Drogenkontrollgesetz.

Ende 1999 wurde der Entwurf eines
einheitlichen Drogenkontrollgesetzes
in der Nationalversammlung disku-
tiert, das dann ab Juli 2000 in Kraft
trat. Das stidkoreanische Drogenkon-
trollgesetz weist auf die Volksgesund-
heit hin und begriindet damit die Not-
wendigkeit der gesetzlichen Kontrolle
aller in diesem Gesetz aufgenommenen
Substanzen (§ 1 Drogenkontrollge-
setz). Das Gesetz geht so weit, dass es
nicht nur Besitz, Herstellung und Han-
del illegaler Drogen kriminalisiert, son-
dern auch den Konsum unter Strafe
stellt (§ 3 Drogenkontrollgesetz).

In Bezug auf den Drogenkonsum von
Jugendlichen ist das Jugendschutzge-
setz (1997) von Bedeutung. Danach
sind der Verkauf, die Ausleihe und die
Verteilung von Alkohol, Tabak, Lo-
sungsmitteln und illegalen Drogen an
Jugendliche unter 19 Jahre verboten (§
26 Abs. 1 Jugendschutzgesetz).

Drogenpolitik und Drogenhilfe

Die siidkoreanische Drogenpolitik wird
als dusserst repressiv beschrieben. Eine
drogenfreie Gesellschaft ist das Haupt-
ziel der sudkoreanischen Drogenpoli-
tik. Ausgangspunkt der Drogenpolitik
ist der Schutz der Volksgesundheit und
des «gesunden» Gesellschaftsklimas
vor illegalen Drogen. Um das Ziel der
Drogenfreiheit zu erreichen, hilt die
siidkoreanische Drogenpolitik an einer
Doppelstrategie fest. Einerseits versucht
sie, das Drogenangebot mit repressi-
ven Mitteln zu verhindern und ande-
rerseits will sie die Drogennachfrage
durch Privention und Behandlung re-
duzieren.

Unter der Herrschaft dieser repressi-
ven Drogenpolitik gilt die Maxime

«Krieg gegen Drogen» ausnahmslos als
legitim. An der Bekampfung der Dro-
genkriminalitit sind das Ministerium
fir Justiz (Staatsanwaltschaft) und das
Ministerium fiir Regierungsverwal-
tung und innere Angelegenheiten (Po-
lizei) beteiligt. Die Staatsanwaltschaft
spielt im Bereich der Kontrolle von il-
legalen Drogen eine fithrende Rolle.
Im Gegensatz zum strafrechtlichen
Verfolgungssystem ist das Drogen-
hilfesystem in Sudkorea unzureichend
entwickelt und befindet sich noch in
der Entstehungsphase. Im Jahr 1998
gab es im stationdren Bereich nur
22 Krankenhduser mit 240 Betten'!.
Die teilweise vorhandene Drogenarbeit
im Bereich der Pravention und Bera-
tung wird nur im Rahmen der Drogen-
bekdmpfung durchgefiihret, die ihre
Rechtfertigung in der Forderung fin-
det, das Individuum und die Gesell-
schaft vor den Drogengefahren zu
schiitzen. Insgesamt werden Priven-
tion, Hilfe und Behandlung bisher in
Siidkorea vernachlassigt!?.

Vor allem steckt die pidagogische Pra-
ventionsarbeit im Drogenbereich (Pri-
mirpravention) noch in den Kinder-
schuhen. Pidagogische Strategien zur
Verhinderung von Drogenproblemen
werden in Siidkorea bisher sehr selten
praktiziert!3. Die Praventionsarbeit
wird mit der Strategie der Einstiegs-
verhinderung in den Drogenkonsum
gleichgesetzt. Abschreckende Informa-
tionen iiber alle moglichen Gefahren
und Risiken des Drogenkonsums wer-
den im Rahmen der Praventionsarbeit
vermittelt.

Notwendigkeit der
Neuorientierung

Die jahrelange Fokussierung der Dro-
genpolitik Stdkoreas auf repressive
Massnahmen fiihrt zur Dominanz der
strafrechtlichen Verfolgungsinstanzen
im Umgang mit dem Drogenproblem.
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Pravention, Hilfe und medizinische
Behandlung spielen eine marginale
Rolle. Ein Grossteil der Bevolkerung
hat eine sehr negative Einstellung zu
illegalen Drogen und bestitigt die
Notwendigkeit der repressiven Dro-
genpolitik.

Mit welchen Erfolgen oder Misserfol-
gen die Drogenhilfe in Studkorea wei-
terentwickelt wird, ist in ihrer Entste-
hungsphase schwer abzusehen. Sicher
ist, dass unter den heutigen repressiven
Bedingungen eine sinnvolle Drogenar-
beit praktisch unmoglich ist. Gerade
weil das Drogenproblem in Stidkorea
noch nicht das Ausmass wie in ande-
ren Industrienationen erreicht hat und
weil das Drogenhilfesystem in Stidko-
rea nicht vollstandig vorhanden sind,
ist jetzt ein gunstiger Zeitpunkt, um
tber einen vernunftigen Umgang mit
psychoaktiven Substanzen nachzuden-
ken und aus den Erfahrungen von an-
deren Landern zu lernen. Sie bieten
Siidkorea bei seinen Uberlegungen fiir
die Gestaltung des sinnvollen gesell-
schaftlichen Umgangs mit psychoakti-
ven Substanzen wertvolle Anregungen,
tiber die moglichen Konsequenzen der
bisherigen Repression kritisch zu re-
flektieren und das Tor zum alternati-
ven Umgang mit psychoaktiven Sub-
stanzen aufzustossen. |
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