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BUNDESAMT FUR GESUNDHEIT

Fast 10 Jahre Fil rouge:

Erfahrungen aus der Sicht des BAG

Wirkungsvolle Sucht-
pravention ist ein kom-
plexes Unterfangen. Das
Bundesamt fur Gesund-
heit (BAG) begegnet
diesem Umstand da-
durch, dass es Projekte
unterstutzt, die mit dem
Setting-Ansatz arbeiten.
Ein solches Projekt ist Fil
rouge. Es ist bestrebt,
Kinder- und Jugendhei-
me dazu zu befahigen,
ihre Strukturen so zu
verandern, dass diese
Organisationen ihren
Bewohnerlnnen eine
gesundheitsforderliche
Lebenswelt bieten.

BERNHARD MEILI*

Mit einem Bundesratsentscheid vom
April 1992 erhielt das BAG den Auf-
trag, die Sekundarprivention in der
Schweiz weiter zu entwickeln und zu
starken. Anlass hierzu gab die Erkennt-
nis, dass die Primdrprivention zwar
notwendig, jedoch nicht hinreichend
sein kann im Hinblick auf eine umfas-
sende Pravention von Drogenproble-
men.

*Bernhard Meili ist Leiter der Fachstelle Gesundheits-
forderung und Prdvention im Bundesamt fiir Ge-
sundheit, 3003 Bern, Tel. 031 323 87 55, E-Mail:
bernhard.meili@bag.admin.ch
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Eine komplexe Ausgangslage

Umfassend ist eine Privention dann,
wenn sie das zu verhiitende Problem
in seiner ganzen Komplexitit angeht.
Drogen, und damit sind im folgenden
immer legale und illegale Drogen ge-
meint, sind in unserer Gesellschaft der-
massen gegenwartig, dass jeder Pri-
ventionsansatz realistischerweise zwei
Perspektiven beinhaltet: Die Abstinenz
und den moglichst risiko-armen Um-
gang mit Drogen.

Tatsachlich ist jeder, der heute in einer
Schule, in der Familie, am Lehrort, im
Sportverein, bei den Pfadfindern oder
eben im Jugendheim priventiv wirken
will, mit der Realitit konfrontiert, dass
die einen Drogen konsumieren und die
anderen nicht. Um glaubwiirdig zu sein
- sowohl den Jungen wie auch den
Erwachsenen gegeniiber — muss die
Pravention in diesem Sinne umfassend
sein und differenzierte Botschaften
kompetent vertreten konnen.

Jugendheime sind eine wichtige
Sozialisationsinstanz

Das BAG hat bekanntlich den so ge-
nannten Setting-Ansatz zur Priventi-
on und Gesundheitsforderung gewahlt,
um moglichst nahe an den Alltag der
Kinder und Jugendlichen heran zu
kommen. In den Gemeinden und in
den Schulen, in der Familie, in Sport
und Jugendverbanden, in der Techno-
Szene und in Jugendheimen bestehen
seit vielen Jahren Partnerschaften mit
kompetenten Organisationen, um die-
se Idee der umfassenden Privention
langerfristig umzusetzen.

Mit dem Projekt Fil rouge konnte ein
Setting fiir die Privention gewonnen
werden, das eine besondere Bedeutung
hat. Aus der Biographieforschung hat
sich namlich der klare Befund ergeben,
dass ein erheblicher Anteil von Dro-
genabhingigen (je nach Studie 18% -

33%) eine «Heimvergangenheit» hat.
Das ist signifikant mehr als in einer
Normalpopulation.

Heimjugendliche als
Risikogruppe

Damit ist natiirlich nicht das Heim als
Verursacher von Suchtproblemen iden-
tifiziert, sondern die Tatsache, dass
Jugendheime eine so genannte Risiko-
gruppe von Jugendlichen betreuen.
Vielleicht entscheidet tatsichlich das
im Heim Erlebte - selbst wenn dies nur
einige wenige Jahre dauerte — ob ein
gefahrdeter Mensch spater drogenab-
hingig wird oder nicht. Genau dies ist
letztlich die Herausforderung fiir Fil
rouge.

Als dritte Sozialisationsinstanz — neben
Familie und Schule — miissten sich
also die Jugendheime sehr gezielt und
andauernd mit der Suchtprdvention
auseinandersetzen. Ein wesentlicher
Unterschied zu Familie, Schule und an-
deren Settings im Jugendbereich ist,
dass Jugendheime mit einem klaren
gesetzlichen Erziehungsauftrag han-
deln und dazu ein professionelles Sy-
stem (Fachleute, Zeit, Raum, Netzwer-
ke usw.) fithren. Wie wir in den letzten
Jahren beobachten konnten, ist dies
eine dusserst wertvolle Ressource.

Phase | 1994 - 1997:
Sensibilisieren und Motivieren

In der Schweiz gibt es etwa 360 Hei-
me, die fir Fil rouge relevant sind.
Darin betreuen rund 4’500 Mitar-
beiterInnen ca. 8’400 Kinder und Ju-
gendliche. In einer ersten Phase ging
es darum, mit einem nationalen Part-
ner die «Heimlandschaft» fir die An-
liegen einer umfassenden Pravention
von Drogenproblemen zu gewinnen.
Der damalige Schweizerische Fachver-
band fiir Sozial- und Heilpiadagogik
(SVE) erhielt deshalb ein Mandat, um



gesamtschweizerisch eine Sensibili-
sierungs- und Motivierungskampagne
zu fithren. Dazu wurde ein Aktions-
programm mit regionalen Angeboten
(Fortbildungen, Erfahrungsgruppen,
Kooperationsprojekte) entwickelt so-
wie ein Newsletter deutsch und fran-
zosisch produziert. Die 1996 im Jahr
vom psychologischen Institut der Uni-
versitdt Bern durchgefiihrte Evaluati-
on ergab fiir Fil rouge einen hohen
Bekanntheits- und Zufriedenheitsgrad.
130 - 200 Institutionen mit rund 700
Personen konnten mit konkreten An-
geboten erreicht werden. Davon dus-
serten sich 87% zufrieden mit den be-
nutzten Leistungen.
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Phase Il 1998 - 2002:
Vertiefung und Vernetzung

Die erfreuliche Evaluation war nicht
der einzige Grund, Fil rouge 1998 in
eine zweite Phase zu bringen. Wich-
tiger schien uns die Kohidrenz mit
dem gewihlten Setting-Ansatz, zu dem
ohne Zweifel eine Langzeitperspekti-
ve gehort. In einem Setting zu arbei-
ten, bedeutet Strukturarbeit, genauer:
ein System derart zu begleiten und zu
unterstiitzen, dass es sich in seiner pra-
ventiven Kompetenz stindig weiterent-
wickelt.

Der Auftrag fiir die zweite Phase ging
in der deutschen Schweiz an die HSA

Luzern, die mit dem Projekt Schulteam
(Friherfassung in der Schule) bereits
Erfahrung mit diesem ganzheitlichen,
systemorientierten Praventionsansatz
hatte. 23 Heime beteiligten sich in drei
Regionen an Fil rouge. In dieser Phase
konnte auch die verbindliche Zusam-
menarbeit der Heime mit Fachstellen
bzw. Fachleuten der Privention ein-
geiibt werden. Dies ist ein wichtiges
«Qualitatskriterium» fiir die Praven-
tion in Settings. Erstens tut eine Aus-
sensicht immer gut und zweitens
konnen Sozialpiddagolnnen in fachli-
chen Belangen nicht gleich viel wissen
wie Priaventionsfachleute. Praventions-
fachleute sollten aber auch geriistet
sein fir die systemische Arbeit in Or-
ganisationen; sie sollten iiber Kompe-
tenzen der Organisationsberatung, der
Gruppensupervision und des Projekt-
managements verfiigen.

Fil rouge in der Romandie

Fir die welsche Schweiz wurde ein
Auftrag an den Verein Fil rouge verge-
ben. Diese Aufteilung war notwendig,
weil die Westschweizer Heime eine
eher traditionelle Projektform mit
Fortbildungsangebote und Erfahrungs-
treffen bevorzugten. Es ist tatsdchlich
so, dass systemisches Arbeiten eine
grosse Offenheit, eine Arbeitsbereit-
schaft und wohl auch eine Portion
Neugierde der Organisation und ihrer
MitarbeiterInnen erfordert. Dies alles
muss ja nicht gleich am Anfang vor-
handen sein; Widerstinde und sogar
Verweigerungen gehoren zu diesem
Prozess.

Phase Ill 2002 - 2005:
Verankerung und
Kommunikation

Mit einer dritten Verlingerung hat das
BAG die beiden Partner in der deut-
schen und welschen Schweiz damit
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beauftragt, ihre Ansitze in der Fach-
welt stirker zu kommunizieren und
eine moglichst tragfahige Verankerung
zu suchen. In beiden Landesteilen
konnte bisher nattirlich nur ein klei-

ner, besonders motivierter Anteil der
Zielgruppe erreicht werden. Mit einer
offensiveren Kommunikation (Tagun-
gen, Internet) sollen nun auch weitere
Kreise aus der Jugendarbeit und der
Pravention tiber die Erfahrungen mit
Fil rouge informiert werden. An der
Europiischen Konferenz «Jugendar-
beit, Jugendhilfe und Suchtpraventi-
on» STAY IN TOUCH wird sich zu-
dem eine internationale Plattform fir
die Prisentation und den Erfahrungs-
austausch bieten (13.-15. Mirz 2003
in Luzern; www.stayintouch.ch).

Das Ziel Verankerung

Die Verankerung in bestehende Struk-
turen des Heimwesens ist eine typische
Notwenigkeit des Setting-Ansatzes.
Schliesslich mochte das BAG ja, dass
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die Tragerschaften auch ohne Bundes-
hilfe die besonders erfolgreichen Teile
der geleisteten Arbeit selbstindig wei-
terfithren. Die beiden Fil rouge-Projekt-
leiter werden deshalb den Kontakt zu
Heimverbanden suchen und Maéglich-
keiten der Verankerung diskutieren.

Eine Art Zwischenbilanz

Aus der Sicht des BAG konnte mit Fil

rouge die Machbarkeit und der Nut-

zen einer systemorientierten Praventi-

on nachgewiesen werden. Folgende

Faktoren scheinen dabei wesentlich zu

sein:

e Langfristige Perspektive

e Umfassendes Verstindnis von Pri-
vention, d.h. Integration von Pri-
mir- und Sekundirpravention,
Friherfassung und Gesundheitsfor-
derung

e Verbinden von struktureller Arbeit
und personenorientierter Arbeit (so
genannte Verhiltnis- und Verhal-
tenspravention)

e Verbindlichkeit in der Arbeit

¢ Einbinden von Priventionsfachstel-
len bzw. externen BeraterInnen

o Offenheit fiir verschiedene Themen,
nicht nur Drogen und Sucht

e Offenheit fiir die spezifischen Be-
diirfnisse eines Systems, z.B. eines
Jugendheimes

e Vernetzung mit dem weiteren Ge-
meinwesen

Nicht alle diese Faktoren koénnen

gleichzeitig gleich gut umgesetzt wer-

den. Die Erfahrung zeigt aber, dass sie

zusammen genommen einen grosseren

Erfolg versprechen. Die Rolle des BAG

wird auch in Zukunft sein, weiterhin

gute Rahmenbedingungen bereit zu

stellen, um solche anspruchsvollen

Projekte zu ermoglichen. |
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