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ASYL SUCHENDE

Gesundheitstordernde
Lebenswelten fiir Asyl Suchende

Obwohl sich die Situa-
tion von Asyl Suchen-
den von jener anderer
Migrantlnnen grund-
satzlich unterscheidet,
gibt es in den Berei-
chen Pravention und
Sozialarbeit kaum spe-
zifische Angebote.

MONIKA HURLIMANN *

Von den 100 Millionen MigrantInnen
weltweit migrieren 88 Millionen aus
Griinden wie Armut, Hunger, Arbeits-
losigkeit, Umweltkatastrophen oder
aus beruflichen und privaten Griinden.
12 Millionen migrieren als Fliichtlinge
und Kriegsvertriebene. 70 Millionen
wihlen als Zielland ein Land ausser-
halb Westeuropas, 2 Millionen finden
den Weg nach Westeueropa, davon ver-
suchen 100 000 sich einen lebenswer-
ten Aufenthalt in der Schweiz zu ge-
stalten.

Was ist ein Fliichtling?

Der Fliichtlingsbegriff wurde 1951 von
der Genfer Konvention definiert und
hat sich bis heute unverindert so
gehalten. Wer aus wohl begriindeter
Angst vor Verfolgung aus politischen,
rassistischen oder religiosen Griinden
seine Heimat verlasst, hat Chancen in
der Schweiz Asyl zu erhalten - voraus-
gesetzt, er kann dies beweisen. Oben
erwihnte Griinde wie Armut, Hunger,

*Monika Hirlimann, Intensivkrankenschwester FAS-
RK, Fachstelle fiir Pravention und Gesundheitsforde-
rung der SHO Region Olten, hat sich wahrend des
Nachdiplomstudiums Gesundheitsférderung der Ge-
sundheitsstiftung Radix, des ISB Ziirich und der HSA
Luzern intensiv mit Arbeitsmethoden und den Le-
bensbedingungen im Asylbereich auseinanderge-
setzt. Kontakt: monikah@bluewin.ch
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Arbeits- und Perspektivlosigkeit ent-
sprechen diesem Fliichtlingsbegriff
nicht und werden in einem Asylverfah-
ren kaum beriicksichtigt. Sie fiihren bei
der betroffenen Bevélkerung jedoch
zum Entzug notwendigen Lebens-
grundlagen. Wenn die stabilen, oko-
logischen Rahmenbedingungen nicht
in ausreichendem Masse vorhanden
sind, werden die Menschen aus exi-
stenziellen Griinden zur unfreiwilligen
Migration gezwungen. Im Volksmund
nennen wir diese Migrantlnnen Wirt-
schaftsfliichtlinge. Laut dem Bundes-
amt fir Flichtlinge ist in den meisten
Fillen eine Kombination von Ursachen
fir die Asylsuche vorhanden. Die Mi-
grantlnnen verlassen die Heimat mit
der Hoffnung, eines Tages wieder in
ihr Geburtsland zuriickkehren zu kon-
nen.
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Einreisen von Asyl Suchenden und Anerken-
nung von Gesuchen (1987-2000)

Ankunft der Asyl Suchenden

Von allen Asylgesuchen, die an die
Schweiz gestellt werden, fallen ca. 90,5
Prozent negativ aus. Diesen Entschei-
den geht oft eine lange, belastende und
zermiirbende Wartezeit voraus.

Die meisten Asyl Suchenden reisen il-
legal in die Schweiz ein und beantra-
gen anschliessend an einer der Emp-
fangsstellen Asyl. Damit wollen sie
vermeiden, schon an der Grenze abge-
wiesen zu werden. Menschen, die es

bis hierher geschafft haben, sind oft
bereits Wochen oder Monate auf der
Flucht. Sie wurden von Schleppern fiir
viel Geld auf dem Wasserweg, iiber
Berge und Pisse, in engen, unkomfor-
tablen und gefihrlichen Fahrzeugen in
ihr angebliches Land der Traume ge-
karrt.

Korperlich und psychisch erschopft,
mit Bildern des Krieges und der zu-
rickgelassenen Menschen im Kopf
begeben sie sich ohne Pause in das
Asylverfahren, das in vielen Fillen als
das belastendste Erlebnis ihrer Migra-
tiongeschichte wahr genommen wird.
Laut ExpertInnen erfahren die Fliicht-
linge wihrend dieser Zeit oft eine
Traumatisierung. Thnen fehlt die Ge-
legenheit zu verarbeiten, zu trauern,
Solidaritit und Geborgenheit zu spii-
ren. Thre grossen Traume werden ab-
rupt gefihrdet, und das Bild der Zu-
kunft beginnt sich langsam aufzulosen.
Eine erste, summarische Befragung
und die grenzsanitarische Untersu-
chung werden durchgefiihrt; Informa-
tionen iiber Rechte und Pflichten fol-
gen. Einige Asyl Suchende verstricken
sich wihrend den Befragungen in wi-
derspriichliche Aussagen, verdrehen
die Inhalte aus Angst oder um zu ver-
gessen, um zu verdringen, um die
Chancen auf einen positiven Entscheid
zu verbessern. Zwiespiltige und zwei-
felhafte Tipps von Verwandten, Be-
kannten oder Schleppern werden da-
bei befolgt. Der Aufenthalt an der
Empfangsstelle wird so kurz wie mog-
lich gehalten, kann aber je nach An-
laufzahlen mehrere Tage dauern.

Verwandte starken Wohlbefinden

Die meisten Menschen migrieren dort-
hin, wo sich bereits auch Verwandte
aufhalten. Die so genannte Attraktivi-
tit des jeweiligen Lands scheint hier
nur eine untergeordnete Rolle zu spie-
len. Verschirfungen des Asylgesetzes,



wie sie immer wieder gefordert wer-
den, konnen somit die Zahl der Asyl-
gesuche kaum beeinflussen, das Wohl-
befinden der Asyl Suchenden jedoch
schon. Das Wohlbefinden und das Er-
langen der damit verbundenen Eigen-
standigkeit ist jedoch eine wichtige
Voraussetzung, damit sich die Asyl
Suchenden konstruktiv mit ihrer Zu-
kunft befassen konnen. Um die Attrak-
tivitit nicht zu steigern, werden fami-
lidre Situationen bei der Verteilung der
Asyl Suchenden nur bei Minderjahri-
gen oder Ehepartnern berticksichtigt.
Erwachsene Geschwister, Cousinen
oder Onkel haben kein Anrecht auf
Familienzusammenfihrung. Ehepart-
ner, die kein offizielles Heiratspapier
vorweisen konnen, weil sie nur tradi-
tionell verheiratet sind, sind davon
ebenfalls betroffen. Das BFF befurch-
tet hier Missbrauch. Aus der Sicht der
Pravention eine verloren gegangene,
bedeutende Ressource, vor allem fiir
Jugendliche und junge Erwachsene.

Durchgangszentren

Die grossen Kantone bringen die, nach
einem bevolkerungsproportionalen
Verteilschlussel zugewiesenen, Asyl
Suchenden in so genannten Durch-
gangszentren unter, um sie von da aus
in die Gemeinden zu verteilen. Die
Aufenthaltsdauer betragt hier ungefihr
ein halbes Jahr. Die Wohn- und Schlaf-
verhiltnisse sind eng. Familien werden
in einem Zimmer untergebracht. Die
BewohnerInnen erhalten obligatori-
schen Deutschunterricht. Manchmal
werden Freizeit- und Beschaftigungs-
aktivititen angeboten. Es wird zusam-
men gekocht und versucht, Jugendli-
che in einem Beschaftigungsprogramm
unterzubringen. Entweder wird in der
Gemeinschaftskiiche gekocht und ver-
pflegt und nur das Taschengeld ausbe-
zahlt oder das Essensgeld wird noch
dazugelegt. Heute betragt dies zusam-

Asylunterkunft — Kiiche, Bad, Aufenthaltsraum in Einem.

men zwischen 10 und 13 Franken pro
Tag. Das Taschengeld alleine macht
dabei kaum mehr als drei Franken aus.
Kinder erhalten weniger. Wie viel und
was genau bezahlt wird, ist den Kan-
tonen selber tiberlassen; der Bund gibt
nur Empfehlungen ab. Die Umsetzung
wird somit von Kanton zu Kanton, von
Gemeinde zu Gemeinde sehr unter-
schiedlich gehandhabt und hangt nicht
zuletzt vom Goodwill und der politi-
schen Einstellung der lokalen Entschei-
dungstrigerlnnen ab. Das gilt auch fir
die Betreuungsform.

Genussmittel — Zeichen des
Wohlstands

Die soziale Schichtzugehorigkeit der
Fluchtenden ist so unterschiedlich wie
die der Schweizer Bevolkerung auch.
Unabhingig davon leiden viele Asyl
Suchende unter gesundheitlichen und
korperlichen Defiziten. Migrationsstu-
dien zeigen jedoch, dass sich mit der

[

Fotos: Monika Hirlimann

Dauer des Aufenthaltes der subjektive
Gesundheitszustand dem der Schwei-
zerischen Bevolkerung angleicht. Ge-
sundheitsrelevante Informationen und
suchtpraventives Wissen ist selten vor-
handen. Die problemlose Erreichbar-
keit der Genussmittel in der Schweiz
ist fiir viele Asyl Suchende ein Gewinn
und ein Zeichen des Wohlstandes. Pri-
ventive Bemithungen, die mit Verzicht
in Zusammenhang stehen, konnen
kaum nachvollzogen werden. Zusam-
men mit der grossen psychischen und
sozialen Belastung auf Grund ihrer
Migrationsanamnese ergibt sich eine
massiv erhohte Suchtgefahr.

Warten auf Asylentscheid

Wihrend des Beginns des Asylverfah-
rens kann bereits die vorsorgliche Weg-
weisung aus der Schweiz oder ein
Nichteintretensentscheid durch das
Bundesamt fiir Fliichtlinge ausgespro-
chen werden. Ansonsten warten die
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Asylunterkunft

Betroffenen auf ihren erstinstanzlichen
Asylentscheid, den sie anfechten und
Rekurs einlegen konnen. Die Asylre-
kurskommission fillt dann den defi-
nitiven und rechtskraftigen Entscheid.
Die Praxis zeigt, dass sich dies tiber
Monate oder gar Jahre hinweg zieht.
Die Asyl Suchenden sind zwischenzeit-
lich in den Gemeinden untergebracht,
in Kollektiv- oder Individualunter-
kiinften. Das Betreuungs- und Beschaf-
tigungsangebot reduziert sich fiir viele
Betroffene auf ein Minimum. Zu we-
nig Plitze konnen zur Verfiigung ge-
stellt werden, oder die Gemeinden sind
nicht bereit sie zu zahlen. In diesem
Zusammenhang taucht die Frage der
Investition in Integrationsbemithungen
auf. Die Verantwortlichen wie auch die
Asyl Suchenden mégen in diesem pro-
visorischen Zustand kaum an die Zu-
kunft denken. Einsamkeit, Isolation
und Ausgrenzung gehoren zu den
meistgenannten Ursachen psychischer
Probleme Asyl Suchender. Besonders
die Manner scheinen unter der Arbeits-
losigkeit zu leiden. Die traditionelle
Rolle als Familienoberhaupt gerit so
ins Wanken. Die Trennung der Frau-
en- und Minnerwelt bleibt jedoch
weiterhin bestehen. Oft schliesst sich
der Mann mit seinen Landsleuten zu-
sammen, ohne die Familien mit einzu-
beziehen. Die Rolle der Frau bleibt auf
die Betreuung der Kinder und das Fiih-
ren des Haushaltes beschrankt. Wih-
rend die Frauen in ihrem Heimatland
durch die Frauengruppen Geborgen-
heit und Riickhalt bekommen, sind sie
in der Fremde oft vollig allein.
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KOSUVA ™ KEDEN

Spezifische Angebote waren
notwendig

Selbst die Programme und Angebote
fiir Migrantlnnen erreichen die Asyl
Suchenden nicht und schliessen diese
aus. Fallen Auslinder jedoch in der
Offentlichkeit negativ auf, gehen die
meisten davon aus, dass die Storenfrie-
de Asyl Suchende sind. Besonders jun-
ge Minner verlieren durch die fehlen-
de, ihnen zugeteilte Familienrolle und
daraus wachsende Verantwortung ihre
Identitit.

Die Losungsansitze scheinen sich im
Migrationsbereich allmahlich von der
ausschliesslich repressiven Haltung zu
losen; bei der relativ kleinen Gruppe
der Asyl Suchenden ist das jedoch nicht
der Fall. Das zeigt sich in dem 1999
bereits zum 7. Mal revidierten Asylge-
setz.

Ressourcen sind vorhanden

Vielen Asyl Suchenden gelingt es trotz
allem, ihr erschopftes Potenzial an
Anpassungsfahigkeit, Ausdauer und
Geduld wieder aufzubauen. Durch die
sich immer wieder verindernde Le-
benssituation verfiigen diese Menschen
tiber eine hohe kulturelle Flexibilitit.
Sie zeigen sich kimpferisch und wil-
lensstark. Besonders fiir ihre Kinder
und andere Familienangehorige sind
sie bereit, alles zu geben. Viele Asyl
Suchende verfligen tiber eine gute schu-
lische und berufliche Ausbildung. Sie
haben ein grosses Vertrauen in die
modernen Strukturen ihres Aufnahme-

landes. Dass ihr Wort hier etwas gilt,
ist fiir viele eine vollig neue Erfahrung.
Eine grosse Zahl der Asyl Suchenden
verfligt in der Schweiz iiber ein gutes
bis sehr gutes soziales Netz. Die Men-
schen migrieren dorthin, wo bereits
andere Verwandte sich niedergelassen
haben. Meistens leben und arbeiten
diese schon einige Jahre in der Schweiz,
haben eine Arbeitsbewilligung und
sind mehr oder weniger gut integriert
und informiert. Sie sind bereit, viel fiir
ihre Verwandten zu tun, bieten sich als
Ansprechpartner an, bieten trotz en-
ger Platzverhiltnisse Wohnraum an,
vermitteln und helfen, wo und wie es
nur geht. Die vorhandenen Familien-
strukturen sind wertvolle, oft noch
ungenutzte Ressourcen.

Vernetzung nicht nur
durch Vereine

Je nach Herkunftsland sind die Asyl
Suchenden und andere Migrantlnnen
mehr oder weniger gut vernetzt. Das oft
genannte Argument, ihr Organisations-
grad sei sehr gering, muss relativiert
werden. Daher sollte die Erreichbarkeit
der Migrantlnnen in der Priventions-
arbeit nicht nur in formellen Organisa-
tionsformen wie Vereinen gesucht wer-
den, sondern auch in informellen wie
iiber Medien, in Liden, beim Coiffeur,
an Festen. Dabei miissen geschlechter-
spezifische soziale Riume beriicksich-
tigt und Schliisselpersonen miteinbezo-
gen werden. Da viele Asyl Suchende
von Beginn ihres Asylverfahrens an in
Kollektivunterkiinften untergebracht
sind, konnen Informationen bereits frith
und unkompliziert abgegeben werden.

Forderungen an die
Praventionsarbeit

Ungefahr 90 Prozent der Asylgesuche
werden im Laufe des Verfahrens ab-
gelehnt. Dieser Zahl soll auch in der



Sozial- und Priventionsarbeit Rech-
nung getragen werden. Aus dieser Zahl
ergibt sich das Ziel, fur diese Menschen
withrend des Aufenthaltes eine Lebens-
welt zu schaffen, in der es Ihnen mog-
lich wird, sich mit ihrer Zukunft kon-
struktiv auseinander zu setzen und
neue Perspektiven zu schaffen:

Die Unterbringung

ist soziodemographischen Faktoren
wie Alter, Geschlecht und Familien-
stand angepasst (Familien, Jugend-
liche und junge Erwachsene, Frau-
en)

bietet Moglichkeiten fir soziale
Kontakte

beriicksichtigt den sozialen Status,
den Bildungsstand und die Klassen-
zugehorigkeit und nicht nur die Na-
tionalitdt

schafft Raum zur Pflege der kultu-
rellen Eigenschaften und Werte

Die Betreuung

gewihrleistet unabhdngige und po-
litisch neutrale Informations- und
Priventionsarbeit; die entsprechen-
den Kommunikationen sind der Bil-
dungs- und Aufnahmefihigkeit an-
gepasst und erfolgen insbesondere
tiber Schul- und Gesundheitssystem
arbeitet mit MediatorInnen und
MultiplikatorInnen

vermittelt Vertrauenspersonen und
sorgt fir Kontinuitit in der Betreu-
ung

arbeitet partizipatorisch und kickt
Empowermentprozesse an

Kontakte, Beschaftigung und Arbeit

ermoglichen das Erleben von Soli-
daritdt

setzen niederschwellige Treffpunk-
te voraus

beriicksichtigen die Normen und
Werte der Familie. Es macht in der
Regel keinen Sinn, aus emanzipato-
rischen Griinden kurzfristig und ei-
genwillig sich iiber diese hinwegzu-
setzen.

schaffen frauenspezifische Riume

werden verbunden mit aufbauenden
Elementen, die das Bewusstsein bil-
den und die Ressourcen erweitern
beriicksichtigen andere nieder-
schwellige Moglichkeiten der Ver-
gangenheitsbewaltigung, speziell
auch fiir traumatisierte Asyl Suchen-
de

beinhalten als erstes und wichtigstes
das Erlernen der Landessprache

Information und Ubersetzung

passen die Methoden, den Zeit-
punkt und Umfang der Informati-
on, der Aufnahmefihigkeit und der
psychischen Verfassung der Asyl Su-
chenden an

bauen Fehl- und Falschinformatio-
nen ab und decken Irrtimer und
Vorurteile auf

wirken vertrauensbildend

e werden gegebenenfalls durch den

angemessenen Einsatz professionel-
ler MediatorInnen und Multiplika-
torInnen gewahrleistet. Deren Ein-
satz soll auf rechtlichen Grundlagen
basieren.

Asylunterkunft.

e setzt zuriickhaltend Familienange-
horige zur Ubersetzung ein

Abschliessende Bemerkungen

Wie die andern Artikel in diesem Heft
zeigen, ist die Soziale Arbeit generell
zu wenig auf die Besonderheiten ein-
gerichtet, welche die spezielle Situati-
on von Migrantlnnen mit sich bringt.
Zu sehr werden die Besonderheiten
dieser Bevolkerungsgruppe auf «kul-
turelle» oder «ethnische» Aspekte, das
heisst auf die Nationalitit oder die eth-
nische Herkunft reduziert. Der not-
wendige Perspektivenwandel in Hin-
blick auf eine fiir alle Seiten fruchtbare
Beratungstatigkeit mit MigrantInnen
stellt hohe Anforderungen an die So-
ziale Arbeit. Trotzdem ist es unabding-
bar, darauf hinzuweisen, dass sich die
Situation fiir die Asyl Suchenden noch
einmal anders prisentiert. Obwohl fiir
sie zahlreiche der Punkte der Arbeit mit
Migrantlnnen ebenfalls zutreffen, gibt
es doch eine ganze Reihe von Aspek-
ten, die zusitzlich beachtet werden soll-
ten. Nur so wird es moglich sein, den
Asyl Suchenden die Unterstiitzung zu
gewihren, die sie in ihrer schwierigen
Situation so dringend benotigen. M
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