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10 Jahre Suchtpravention:
Fine Bilanz und ein Ausblick

Im Laufe der letzten
Jahre hat sich die Pra-
vention zu einem festen
Bestandteil der schwei-
zerischen Suchtpolitik
entwickelt. Das Bundes-
amt flr Gesundheit ist
bestrebt, mit dem Mittel
der Programmforderung
zu einer grosseren Wirk-
samkeit der praventiven
Massnahmen beizutra-
gen. Weitere Anstren-
gungen auf verschiede-
nen Ebenen sind jedoch
unabdingbar, wenn die
Pravention mit der ge-
sellschaftlichen Entwick-
lung Schritt halten will.

BERNHARD MEILI®

Vor ziemlich genau 10 Jahren hat der
Bundesrat ein erstes Massnahmen-
paket zur Verminderung der Drogen-
probleme beschlossen. Angesichts der
damals Besorgnis erregenden Zustian-
den in den offenen Drogenszenen und
steigender Anzahl Todesfille bei Dro-
genabhingigen forderten viele Kreise
ein verstarktes Engagement des Bun-

* Bernhard Meili, Bundesamt fiir Gesundheit BAG, stv.
Leiter Sektion Drogenfragen, bernhard.meili@bag.ad
min.ch

Der Text basiert auf einem Referat, welches der Au-
tor anlasslich der 3. Nationalen Fachmesse fir Sucht-
pravention in Biel (14.-16. Mérz 2001) hielt.

dix: www.radix.ch

Diese Ausgabe des SuchtMagazins ent-
stand in Zusammenarbeit mit Radix Ge-
sundheitsforderung, welche die Praven-
tionsmesse organisierte. Mit diesem Heft
sollen ausgewahlte Referate, die an der
Fachmesse gehalten wurden, auch jenen
zuganglich gemacht werden, die sie nicht
live miterleben konnten. Informationen
zu allen Praventionsprojekten, die an der
Messe prasent waren, finden sich in einer
Datenbank auf der Internet-Seite von Ra- ¥

Nationale Fachmesse
fiir Suchtpravention

14.-16. Médrz 2001 - Biel

Salon national

de la prévention des
dépendances

14-16 mars 2001 - Bienne

des. 3 Ziele sollten bei diesem Enga-

gement im Vordergrund stehen:

* die Anzahl Abhingiger vermindern

e die Anzahl geheilter Abhingiger er-
hohen

¢ die Lebensqualitidt von Abhingigen
fordern und die Gesundheitsrisiken
vermindern

Ein viertes Ziel war nicht explizit for-

muliert, spielte aber zweifellos auch

eine wichtige Rolle: die Bevolkerung
vor den negativen Auswirkungen des
Drogenkonsums zu schiitzen und das
organisierte Verbrechen zu bekampfen.

Pravention als eine Saule der
bundesratlichen Drogenpolitik

Abgeleitet von diesen vier Zielen ent-
stand fast logischerweise das bekann-

Vier
Strategien

Préavention
Therapie

Die Schweizer Drogenpolitik
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te 4-Sdulen Modell der Schweizer Dro-
genpolitik mit den Sdulen Pravention,
Therapie, Schadenminderung und Re-
pression.

In einer groben Bilanz nach 10 Jahren
kann man sicher insgesamt von einer
deutlichen Entschiarfung der Drogen-
problematik sprechen. Insbesondere
scheinen die Investitionen und Erneue-
rungen in den zwei Sdulen der Thera-
pie und der Schadensverminderung zu
einer Verbesserung der gesundheitli-
chen Situation in der Population der
Drogenabhingigen gefiihrt zu haben.
Auch fiihlt sich die Bevolkerung in den
exponierten Stddten und Stadtkreisen
heute weniger bedroht und belistigt.
Weniger klar ist die Beurteilung der
Zielerreichung im Bereich der Priven-
tion. Die Tatsache, dass heute weniger
Neueinsteiger in den Konsum harter
Drogen zu beobachten sind, ist zwar

sehr erfreulich, darf aber nicht einfach  heute nicht gestoppt werden konnte:
als Erfolg der Pravention gewertet ® Tabakkonsum: 1986 rauchten 2

werden. Denn gerade dort wo die Prozent der 13-jahrigen, 1998 7
Pravention eigentlich greifen sollte, Prozent. Bei den 15-jahrigen waren
namlich beim Einstieg der Kinder in 1986 14 Prozent Raucherlnnen,
den Konsum von Alkohol, Tabak und verglichen mit gut 26 Prozent im
Cannabis stellen wir in den letzten Jahr 1998.

Jahren eine Verschlechterung der Lage  ® Cannabiskonsum: 1986 hatten 8
fest. Die folgenden Zahlen sollen die- Prozent der 15-jahrigen Cannabis-
se unerfreuliche Entwicklung doku- erfahrung, 1998 waren es bereits 31
mentieren — eine Entwicklung, die bis Prozent.

DIE 7 WICHTIGSTEN TRENDS DER PRAVENTION

e Von der Drogenpravention zu Gesundheitsférderung

e Von der Risikopravention zur Forderung der Ressourcen (Schutzfaktoren)

e Von der Substanzbetonung zum Praventionsdreieck «Substanz — Person — Kontext»
e Vom Risiko der Substanz zum Risikoverhalten

e Von der Primérpravention zur Sekundarpravention

e Von der Person zur Struktur

e Von der Kurzfristigkeit zur Nachhaltigkeit
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Anforderungen an die
Pravention

Was bedeutet dies fur die Pravention?
Die Privention muss sich offenbar neu
positionieren und dies kann durchaus
als spannende Herausforderung gese-
hen werden. Der Auftrag heisst nicht
mehr einfach, den so genannten Ein-
stieg in den Drogenkonsum zu verhin-
dern. Die unglaubliche Verfiigbarkeit
psychoaktiver Substanzen — seien sie
nun legal oder illegal — und die wach-
sende Permissivitdt in weiten Kreisen
unserer Gesellschaft schaffen nun ein-
mal glinstige Voraussetzungen dafiir,
dass Kinder und Jugendliche ihre Erfah-
rungen damit machen wollen und kén-
nen. Die Pravention muss also zwei Sa-
chen tun bevor sie tiberhaupt etwas tut:
Erstens muss die Pravention die Bereit-
schaft zeigen, auch dort prasent zu sein,

wo Drogen konsumiert werden. Also
in Schulen, Familien, Betrieben, im
Sport, in Jugendverbanden, in offenen
Jugendszenen und in der Technoszene,
um nur einige Beispiele zu geben.
Zweitens muss die Pravention sagen
konnen, wo eigentlich das Problem
liegt. Hier gentigen pauschale Beurtei-
lungen wie «gefihrlich fir die Gesund-
heit», «illegal», «erster Schritt in die
Abhingigkeit» nicht. Gefragt sind dif-
ferenzierte, glaubwiirdige und mit den
Betroffenen und ihren Bezugsperso-
nen gemeinsam erarbeitete Beurtei-
lungen, die je nach Kontext und In-
dividuum unterschiedlich ausfallen
konnen.

Das Praventionsdreieck

Diese Uberlegung fiihrt uns direkt zum
klassischen Praventionsdreieck, das

I

nichts an seiner Gultigkeit eingebiisst
hat. Das Dreieck besagt bekanntlich,
dass die Wirkung einer Droge ein kom-
plexes Zusammenspiel der drei Fak-
toren Mensch, Kontext und Substanz
1St.

Das Praventionsdreieck

Person

Wirkung

Substanz Kontext
o

BAG OFSP UFSP SFOPH 3032001
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Dieses Modell wird seit einigen Jah-
ren erfolgreich auf die Pravention tiber-
tragen, so dass man die Anwendung
dieser Sichtweise durchaus als einen
der sieben bedeutenden Trends (siche
Kasten) bezeichnen kann, die sich in
der Pravention durchgesetzt haben.
Schauen wir uns z.B. die Gruppe der
Jugendlichen an, die bereits einmal
Cannabis konsumiert haben. Wir se-
hen, dass jedeR vierte der Heranwach-
senden im letzten Jahr nie konsumiert
hat und dass weitere 48 Prozent nur
selten konsumieren. Es bleiben aber 27
Prozent, die taglich oder zumindest
wochentlich kiffen. Ein solcher Kon-
sum kann fiir die Heranwachsenden
problematisch sein. Thre Gesundheit
und ihre personliche, soziale und be-
rufliche Entwicklung sind méglicher-
weise gefihrdet. Diese Gruppe um-
fasst in der Schweiz knapp 50’000
Jugendliche, die in die Schule gehen,
eine Berufslehre machen und oft noch
zuhause wohnen. Sie sind also weitge-
hend integriert und fir die Pravention
erreichbar.

Drogenkonsum als
Risikoverhalten

Betrachtet man den Drogenkonsum
nicht als medizinisches Problem oder
gar als eine Pathologie, sondern als ein
Risikoverhalten, wird die Unterschei-
dung von Konsum, schidlichem Kon-
sum und Abhangigkeit relevant. Eine
Pravention, die sich in die Lebenswel-
ten der Kinder und Jugendlichen wirk-
lich einldsst und nicht nur fiir einen
kurzen Besuch vorbeischaut, ist eine
glaubwiirdige Pravention. Die noch oft

6
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gehorte Trennung von Primar- und
Sekundirpravention wird ebenso hin-
fallig, wie die endlosen Diskussionen
rund um die zwei Konzepte Praventi-
on und Gesundheitsforderung.

Friitherfassung

Der Auftrag an diese neue Pravention
lautet, die Lebenswelten — oder wie wir
auch sagen «Settings» — zu befihigen,
priventiv zu wirken. Das hat viel mit
Begleiten, Unterstiitzen und Bezie-
hungsarbeit zu tun. Friuhzeitiges Er-
kennen von Risiken bei Kindern und
Jugendlichen ermoglicht frithzeitige
stiitzende und férdernde Massnahmen.
Damit steigen die Chancen, dass die
Kinder und Jugendlichen ihre Schule
oder Berufslehre regular abschliessen
konnen.

In «Settings» praventiv zu arbeiten,
bedeutet auch, die Aufmerksamkeit
auf mehr als «<nur» auf Drogen zu len-
ken. In diesem Sinne ist die Setting-
orientierte Privention eine polyvalen-
te Priavention, welche die Forderung
der allgemeinen priventiven Kompe-
tenz in den Lebenswelten zum Ziel hat.
Erfolgreich ist die Pravention dann,
wenn die Lebenswelten soweit gestarkt
und unterstiitzt werden, dass sie auf

)

verschiedene Probleme wie Drogen,
Gewalt, Rassismus usw. verniinftig
und nicht hilflos reagieren.

Suchtrisiko

Das Suchtrisiko kann mathematisch
als Quotient von Risikofaktoren und
Schutzfaktoren verstanden werden. Es
geht hier nicht um eine Quantifizierung
sondern um eine Veranschaulichung
eines grundlegenden Prinzips der Pri-
vention: Die Pravention muss Risiko-
faktoren vermindern und Schutzfakto-
ren verstarken.

Es ist sicher richtig, die Stirkung der

Schutzfaktoren und Ressourcen in

Gemeinschaften und beim einzelnen

Menschen in den Vordergrund der pri-

ventiven Arbeit zu stellen. Die For-

schung zeigt dass «Bindungen» ein sehr
zentraler Schutzfaktor sind. Es lohnt
sich somit fiir die Privention, in die

Qualitit der Bindungen der Kinder und

Jugendlichen zur Familie, zur Schule

usw. zu investieren. Es ist aber uner-

lasslich, auch die Risikofaktoren und

Belastungen zu kennen, die eine Sucht-

problematik begiinstigen. Die bedeu-

tendsten dieser Risikofaktoren sind:

e frithe Verhaltensauffilligkeiten (z.B.
aggressiv, impulsiv, emotional labil,
asozial, suizidal)

e schwere Belastungen zu Hause (z.B.
Alkohol- und Drogenprobleme, se-
xueller Missbrauch, Ablehnung)

e massive Schulprobleme, Schwin-
zen, Desinteresse, Leistungsabfall

e frither Konsum von Tabak, Alko-
hol, Cannabis

e bevorzugter Kontakt zu drogenkon-
sumierenden Jugendlichen
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Nur die Kenntnis der Risikofaktoren
erlaubt die gezielte Intervention in
Gruppen und Kontexten mit erh6htem
Risiko. Die Priaventionsprogramme
«Fil rouge — Suchtprivention in Kin-
der- und Jugendheimen» und «supra-f>
bei suchtgefihrdeten Jugendlichen sind
zwei Beispiele von Bundesprogrammen
mit starker Orientierung an Risiko-

gruppen.

Die Rolle des BAG

Ich mochte diesen Tour d’horizon zur
Suchtprivention mit einigen Bemer-
kungen zur Rolle und zu den Aufga-
ben des BAG abrunden: Gleich nach
der Ankindigung des Massnahmenpa-
ketes zur Verminderdung der Drogen-
probleme anfangs 1991 wurden wir im
BAG bestiirmt mit Beitragsgesuchen
zur Unterstiitzung von Kleinprojekten
in Gemeinden. Wir sind froh, dass wir
mit RADIX bereits 1992 einen kom-
petenten Partner gefunden haben, der
die gemeindenahe Suchtprivention im
Auftrag des BAG bisher sehr erfolg-
reich unterstiitzt hat.

Die eigentliche Rolle eines Bundesam-
tes ist aber nicht, mit der Giesskanne
mehr oder weniger gezielt die Praven-
tionsgérten im Land mit Goldstiicken
zu begiessen. Die Anzahl Projekte ist
kein zuverldssiger Indikator fir die
Nachhaltigkeit der Pravention. Wir
haben deshalb mehr und mehr unsere
potentielle Fihrungsrolle ausgebaut
und gemeinsam mit anderen nationa-
len Partnern neuartige landesweite Pra-
ventionsprogramme entwickelt.
Diese Programme wollen die Praven-
tion in die oben diskutierten Lebens-

welten oder «Settings» hineintragen.
Sie sind deshalb in der Regel angebun-
den an namhafte Organisationen auf
nationaler und kantonaler Ebene. Die
Unterstiitzung von Praventionsprojek-
ten spielt dabei eine wichtige Rolle; sie
bringt den Schwung in die Program-
me und fordert die Motivation zum
Mitmachen. Die eigentliche Nachhal-
tigkeit kann aber nur uber die struk-
turelle Arbeit und mit Angeboten zur
Organisationsentwicklung, Weiterbil-
dung, Supervision und Praxisbeglei-
tung erreicht werden.

Ein Blick in die Zukunft

Ich mochte mit einem kurzen Ausblick
in die Zukunft schliessen. Folgende

Entwicklungen erscheinen fiir mich in

diesem Zusammenhang wahrschein-

lich:

e Strafbefreiung des Cannabiskon-
sums

e Priavention & Gesundheitsforde-
rung gehen Hand in Hand

e Der Setting-Ansatz wird ausgebaut

e Risikogruppen und Risikokontexte
verlangen besondere Beachtung

e Evidence-based Pravention wird
mehr als ein Schlagwort

In Bezug auf die mogliche Strafbe-

freiung des Cannabiskonsums in der

Schweiz, erwarte ich personlich keine

grossen Veranderungen was die Ver-

breitung, das Konsumverhalten und

die Volksgesundheit anbelangt. Was

sich aber verdndert, ist der gesell-

Schule
Schulen &
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schaftliche Umgang mit dem Canna-
biskonsum. Der Wegfall einer Straf-
norm bedeutet ja nicht, dass in der
Gesellschaft keine Normen bestehen
sollen. Wie werden also Eltern, Schu-
len, Heime, Pfadfindergruppen, Sport-
clubs usw. damit umgehen? Gelingt es
Thnen, zweckmaissige Regeln aufzu-
stellen und Gefidhrdungen frithzeitig
zu erkennen?

In der Botschaft zur Revision des Be-
taubungsmittelgesetzes (BtmG) sind
zusitzliche Mittel vorgesehen, mit
denen der Bund die Kantone zur Ver-
stirkung der Pravention und Friher-
fassung unterstiitzen kann. Die be-
stehenden Praventionsprogramme in
wichtigen Lebensfeldern sind ein gut
vorbereiteter Boden fiir die kommen-
den Herausforderungen. Die entspre-
chenden Formulierungen aus Art. 3b
(neu) des BetmG lauten:

¢ Die Kantone férdern die Aufklirung
und Beratung zur Verhiitung von
suchtbedingten Storungen...
¢ Der Bund fihrt Programme von na-
tionalem Interesse zur Pravention
. durch und informiert die Offentlich-
keit tiber die Suchtproblematik.
Einen hohen Stellenwert aus unserer
Sicht soll auch die Priventionsfor-
schung erhalten — und zwar sowohl in
Hinblick auf die empirische Erfassung
der Priventionwirkung als auch um die
Erarbeitung von theoretischen Grund-
lagen, die in der Pravention nur sehr
beschrinkt vorhanden sind. Dabei geht
es nicht nur um den Erkenntnisgewinn
an sich, sondern vor allem auch um
den wirkungsvollen Transfer dieser
Erkenntnisse in die Praxis und in die
Stuben der Entscheidungstriger. Ein
wichtiger Meilenstein im Bereich der
Wirkungsforschung wird der fiir Som-

mer erwartete erste grosse Zwischen-
bericht der supra-f Begleitforschung
sein.

Die zu Recht oft gestellte Frage «Was
bringt eigentlich Suchtpravention» ver-
dient ernster genommen zu werden,
und die Zeit ist gekommen, eine eini-
germassen zuverldssige Antwort dar-
auf zu erhalten. [ ]
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