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TABAKPOLITIK

Die Tabakpravention und

ihr Umfeld

Die Tabakindustrie ver-
sucht sich neuerdings
durch Aktionen zu pro-
filieren, welche vorge-
ben, auf die Pravention
des Tabakkonsums bei
Jugendlichen ausgerich-
tet zu sein. Eine Analyse
von Rolle und Strategi-
en der Tabakindustrie
zeigt, dass die Tabak-
lobby nie ein valabler
Partner flr die Tabak-
pravention sein kann.
Vielmehr braucht es
eine konsequente Um-
setzung eines umfas-
senden Anti-Tabak-
Programmes mit Mass-
nahmen auf zahlreichen
Ebenen.

UELI LOCHER*

An der Impulstagung «Smoking Out»
vom 8. November 2000 war ein Arti-
kel von Herrn Dr. Edgar Oehler, Pra-
sident der Vereinigung der Schweizer
Zigarettenindustrie, vorgesehen gewe-
sen. Herr Oehler sagte jedoch seine
Teilnahme an der Veranstaltung kurz-

* Ueli Locher, Vizedirektor des Bundesamtes fiir Ge-
sundheit. Der Text basiert auf einem Referat, wel-
ches der Verfasser am 8. November 2000 an der
Fachtagung «Smoking out — Impulstagung zur Ta-
bakpréavention» in Luzern hielt.

fristig ab. In einem Pressecommuniqué
der Zigarettenindustrie wurde diese
Absage wie folgt begriindet:
«Gewisse Anti-Tabakkreise, vor allem
in der Romandie, haben vehement ge-
gen die[se| Teilnabme [von Herrn Oeh-
ler] protestiert und erklirt, sie wiirden
das Treffen boykottieren, wenn ein
Vertreter der Industrie anwesend wire.
Um die Ziele des BAG und die berech-
tigten Erwartungen der Teilnebhmer in
diese Impulstagung nicht zu gefihrden,
hat die Zigarettenindustrie beschlos-
sen, auf ibre Teilnabme zu verzichten.»
Die Zigarettenindustrie also als Rette-
rin der Veranstaltung und als Hiterin
der Tabakprivention bei Jugendlichen.
Welche Fiirsorglichkeit!

Vorgeschichte der Tagung

Ich denke, die Vorgeschichte der Im-
pulstagung ist geradezu ein Lehrstiick
dafir, dass die Tabakprivention sich
in einem Umfeld abspielt und Einfliis-
sen ausgesetzt ist, die sich mit keiner
anderen Domine der Privention ver-
gleichen lassen. Ich mochte daher kurz
rekapitulieren, was die Gemiiter im
Vorfeld der heutigen Veranstaltung
dermassen bewegt hat.

Als wir uns im BAG erstmals iiber
die Programmgestaltung unterhielten,
wurde rasch klar, dass wir die Rolle
der Tabakindustrie im Zusammenhang
mit Tabakprivention und Gesund-
heitspolitik thematisieren mussten. Es
wire naiv gewesen, den Tagungsteil-
nehmerInnen weis machen zu wollen,
dass etwas guter Wille, viel Engage-
ment und innovative Projekte geniig-
ten, um den beunruhigenden Trend bei
jugendlichen Rauchenden zu brechen.

Die Tabakindustrie an einer
Praventionstagung?

Als wir dann erfuhren, dass die Tabak-
industrie und der Handel just auf den

Zeitpunkt unserer Veranstaltung eine
Kampagne unter der Affiche «Jugend-
schutz» lancieren wiirden, beschlossen
wir, die Zigarettenindustrie einzuladen,
diese Kampagne vorzustellen. Dabei
geht es darum, dass der Tabakhandel
im Sinne der Selbstbeschrankung und
damit auf freiwilliger Basis darauf ver-
zichten will, Raucherwaren an Kinder
und Jugendliche zu verkaufen.

Diese Initiative von Industrie und Han-
del ist ein ausgezeichnetes Beispiel, an
dem sich analysieren ldsst, welches die
Beweggriinde hinter derartigen Aktio-
nen sind und an dem sich das Umfeld,
in dem die Tabakpravention angesie-
delt ist, ausleuchten lisst. Herr Oeh-
lers zweifellos wohl formulierte Pra-
sentation und die 6ffentlich deklarierte
Fursorge fiir die Jugend wiren an der
Tagung einer dusserst kritischen Wiir-
digung unterzogen worden. Glauben
Sie mir, er hétte kein Heimspiel bestrit-
ten!

Widerstand von Fachleuten der
Tabakpravention...

Teile der Tabakpraventionsfachleute
waren mit diesem Auftritt der Zigaret-
tenindustrie jedoch nicht einverstan-
den. Sie argumentierten, die Industrie
habe an einer Tagung fur Praventions-
fachleute und Lehrerschaft aus prinzi-
piellen Uberlegungen nichts verloren.
Man dirfe ihr keine Plattform fir ihre
scheinheiligen Kampagnen bieten, und
vor allem diirfe die Lehrerschaft nicht
den zynischen Botschaften der Ciga-
rettiers ausgesetzt werden. Kurzum:
Herr Oehler sei dem Publikum schlicht
und einfach nicht zuzumuten, wurde
argumentiert.

Das BAG kam in einer sorgfiltigen
Analyse dennoch zum Schluss, dass
sich am Beispiel der Kampagne von
Industrie und Handel sehr gut eine
Analyse deren Strategien durchfiihren
ldsst, dass es notwendig ist, auch die



von der Industrie als Privention dekla-
rierten Aktionen zu thematisieren und
zu hinterfragen und dass es nicht zu-
letzt eine Frage des Stils ist, jenen, die
man zu kritisieren gedenkt, die Mog-
lichkeit zur Verteidigung einzuraumen.
Und schliesslich waren und sind wir
der Auffassung, dass Lehrkrifte ein
kritisches und aufgeklartes Publikum
sind, das sehr wohl in der Lage ist, sich
ein eigenstindiges Urteil Giber das Ge-
horte zu bilden und das damit wohl
auch die zwanzigminiitige Interventi-
on von Herrn Oehler ohne bleibende
Schiden zu verkraften in der Lage ge-
wesen ware.

... und Druckversuche

Was dann folgte, war eine von Teilen
der Tabakpraventionskreise mit fast
schon missionarischem Eifer gefiihrte
Aktion, die darauf abzielte, die Veran-
staltung entweder abzusagen oder die
Industrie auszuladen. In offenen Brie-
fen und E-mails wurden Frau Bundes-
riatin Ruth Dreifuss und der Direktor
unseres Amtes personlich angegriffen.
Der Dachverband der schweizerischen
Tabakprivention wurde vor eine Zer-
reissprobe gestellt, indem dessen Teil-
nahme an der Tagung zur Loyalitéts-
und Glaubwirdigkeitsfrage schlecht-
hin gemacht wurde. Es wurde unter-
stellt, das BAG sei von der Tabakin-
dustrie unterwandert und eine entspre-
chende Untersuchung daher dringend.
Es wurde ultimativ gedroht, manipu-
liert und polemisiert. Und last but not
least wurden vom Hauptinitianten der
ganzen Aktion auch schlicht Unwahr-
heiten verbreitet.

Wo blieb das Augenmass?

Vergessen wir nicht: Ausloser der gan-
zen Aufregung war nicht etwa irgend
eine Form von Kooperation zwischen
Bundesamt und Tabakindustrie oder



ein Plazet unseres Amtes fiir irgend ein
Projekt der Tabakindustrie. Ausloser
war einzig und allein die Tatsache, dass
Herr Oechler in der Programmaus-
schreibung in einem Atemzug mit den
Priventionsfachleuten erwihnt war
und dass er wihrend zwanzig Minu-
ten eine Kampagne vorgestellt hitte,
die anschliessend der gezielten Kritik
der anwesenden Fachleute ausgesetzt
gewesen wire. Dieses Faktum wurde,
so hatte man mitunter den Eindruck,
zur Lackmusprobe fir die Glaubwiir-
digkeit der gesamten Tagung und un-
seres Amtes hochstilisiert. Tabakpra-
vention «to be or not to be» schien fiir
einige die Frage zu lauten.

Erlauben Sie mir dazu eine personli-
che Bemerkung. Bei allem Verstandnis
fur die Aggressionen, welche die Ta-
bakindustrie zu provozieren weiss,
habe ich mir beim Lesen der zahlrei-
chen E-mails immer wieder unglaubig
die Augen gerieben und mich dabei
gefragt, wo denn das gesunde Augen-
mass, wo der Blick fiirs Ganze, wo der
Sinn fiir die Verhaltnismassigkeit, wo
das strategische Fingerspitzengefiihl
und wo — mit Verlaub — der Anstand
geblieben sind.

Tabakindustrie blast zum Riickzug

Der Rest ist rasch erzihlt. Die Tabak-
industrie hat natiirlich den ganzen
Wirbel auch mitbekommen, hat reali-
siert, dass ihr Vertreter heute in einem
heftigen Gegenwind stehen wiirde. Ihre
PR-Strategen durften daraufhin sorg-
faltig abgewogen haben, wie der Scha-
den fiirs Image am ehesten in Grenzen
zu halten sei. Sich hier der Kritik aus-
setzen oder zum Riickzug blasen, wa-
ren die Optionen. Wie eingangs er-
wahnt, hat man sich firs zweite ent-
schieden und sich dabei auch gleich
noch als Retter der Tagung prasentiert,
dem der Schutz der Jugend ein echtes
Anliegen ist. Geschickt gemacht, kann

ich nur sagen. Denn nur wer sich in-
tensiv mit der Rolle der Tabakindustrie
auseinander gesetzt hat, kann ermes-
sen, was die wahren Ziele und Strate-
gien der Industrie sind und dass deren
Bekenntnisse zum Jugendschutz weder
glaubwiirdig sind noch mit konkreten
Taten und Fakten belegt werden kon-
nen.

So weit also eine Vorgeschichte, die
anschaulicher und deutlicher nicht vor
Augen fithren konnte, in welchem
Spannungsfeld sich die Tabakpriven-
tion bewegt. Die konkreten Projekte
und Programme zur Tabakprivention,
welche die an der Tagung versammel-
ten Fachleute und viele andere durch-
fithren, finden nicht in einem Vakuum
oder unter einer Kaseglocke statt. Sie
alle miissen damit rechnen, dass sie der
geschilderten Dynamik in irgendeiner
Form, punktuell oder kontinuierlich,
direkt oder auf Umwegen, frither oder
spater ausgesetzt sind.

Selbstbeschrinkung der
Zigarettenhersteller ...

Die Impulstagung «Smoking Out» mit
ihrem Vorspiel wird in der Geschichte
der Tabakpravention unseres Landes
dereinst nicht mehr als eine Episode
sein. Eine interessante zwar und hof-
fentlich auch eine lehrreiche.

Es ist hier nicht der Ort, eine Analyse
und Wertung der geschilderten Ereig-
nisse zu machen.

Aber wir konnen diese auch nicht ein-
fach als eine Anekdote abtun und zur
Tagesordnung iibergehen. Das Umfeld,
in dem sich die Tabakprivention zu
behaupten hat, ist von den Herstellern
der gesundheitsschadlichen Produkte
derart mitgeprigt, dass wir nicht um-
hin konnen, die Rolle und die Strate-
gien der Tabakindustrie kritisch zu
hinterfragen. Nehmen wir aus nahe-
liegenden Griinden das aktuelle Bei-
spiel der Selbstbeschrinkung beim




Verkauf von Tabakprodukten an Min-
derjihrige, um zu analysieren, was die
Beweggriinde der Industrie fiir solche
Aktionen sein konnten.

... als PR-Mittel zur Imagepflege

Die bedeutendste englische Antita-
bakorganisation «Action on Smoking
and Health» (ASH, Internet: http:/
www.ash.org.uk) hat die Bestrebungen
zum Jugendschutz untersucht, welche
von der Tabakindustrie nicht nur in der
Schweiz, sondern weltweit unternom-
men werden. ASH hat dabei in den
unzihligen internen Dokumenten,
welche die grossen amerikanischen
Tabakkonzerne im Rahmen der Scha-
denersatzprozesse in den USA offen
legen mussten, nach Anhaltspunkten
gesucht. Der Bericht von ASH zeigt auf,
wie offensichtlich und aufwindig die
Tabakkonzerne ihr schwer angeschla-
genes Image mit guter Public Relation
aufzubessern versuchen. Sie tun das,
indem sie den Dialog anbieten, indem
sie eine gewisse Offenheit fiir «verniinf-
tige» Regelungen signalisieren, und sie
tun es vor allem, indem sie vorgeben,
das Rauchen bei Minderjdhrigen be-
kimpfen zu wollen. Gerade dieser letzte
Punkt erweist sich als eine clevere PR-
Massnahme, denn wer konnte schon
dagegen sein, dass man Kinder und
Jugendliche vom Rauchen abhilt.

Jugendschutz als Feigenblatt

Was aber sagen die internen Dokumen-
te der Tabakkonzerne tiber die Hinter-
griinde ihrer angeblichen Bestrebungen
zum Jugendschutz? Abgesehen von der
Imagepflege, will die Industrie damit
vor allem weiter gehende gesetzliche
Einschriankungen verhindern. Indem
sie vorgibt, selbst aktiv zu sein, selbst
zur Pravention bei Jugendlichen bei-
zutragen, hofft sie, die weit einschnei-
denderen Massnahmen, so wie sie auch



im Programm des BAG zur Tabakpra-
vention enthalten sind, verhindern zu

konnen. Jugendschutz also als Feigen-
blatt und Alibi.

Rauchen als Normverhalten von
Erwachsenen

Weiter geht es bei den meisten Mass-
nahmen der Tabakindustrie, die sich
an Jugendliche richten und die nicht
selten mit dem Slogan operieren «Rau-
chen ist nichts fiir Jugendliche» auch
darum, das Rauchen der Erwachsenen
als Normverhalten darzustellen. Die
Industrie will damit ablenken von den
Gesundbheitsrisiken, die Rauchende auf
sich nehmen. Und sie will implizit oder
explizit die Botschaft verbreiten, dass
Rauchen eigentlich etwas Normales,
Gewohnliches, Banales ist.

Die Priventionsfachleute und Lehr-
krifte arbeiten taglich mit jungen Men-
schen und wissen natirlich, dass auf
diese das Imitieren von Verhaltenswei-
sen der Erwachsenen einen besonde-
ren Reiz ausiibt. Wer also ein ungesun-
des Verhalten als fir Jugendliche
unerwiinscht jedoch als adiquat fir
Erwachsene deklariert, der provoziert
heranwachsende Menschen geradezu
zur Nachahmung und Grenziber-
schreitung. Pravention ad absurdum!!

Isolierte Praventionsmassnah-
men bringen wenig

Gemiss ASH zeigt eine Analyse der
einschlagigen Literatur unmissver-
standlich, dass Massnahmen zur Pra-
vention bei Jugendlichen im Allgemei-
nen nicht sehr wirksam sind, wenn sie
nicht eingebunden sind ins Gesamt-
konzept eines umfassenden Tabakpri-
ventionspaketes, welches auch Werbe-
einschrankungen, die Besteuerung,
Unterstutzung beim Aussteig aus dem
Rauchen sowie den Schutz vor Passiv-
rauchen beinhaltet. Mit anderen Wor-

ten, die einzig wirkungsvolle und tiber-
zeugende Privention bei Jugendlichen
ist eine Priavention, welche sich glei-
chermassen an Erwachsene richtet.
Damit wird klar, dass isolierte Mass-
nahmen zur Selbstbeschrankung kaum
Wirkung erzielen werden. Gelingt es
der Tabakindustrie also, mit gut ver-
kauften Einzelaktionen die Umsetzung
umfassender Praventionsstrategien zu
verhindern, dann muss sie auch kaum
Absatzeinbussen befiirchten.

Soweit die wichtigsten Schlussfolge-
rungen der englischen Anti-Tabak-Or-
ganisation ASH.

Interne Dokumente der
Tabakindustrie

Nicht nur die Antitabak-Lobby son-
dern auch die Weltgesundheitsorgani-
sation (WHO) hat sich in jlingster Zeit
intensiv mit den Strategien und Beein-
flussungsversuchen der Tabakkonzer-
ne auseinander gesetzt. So hat eine in-
ternationale Expertengruppe unter der
Leitung des Direktors des Bundesam-
tes fur Gesundheit, Thomas Zeltner, im
Auftrag der WHO untersucht, in wel-
cher Weise die Tabakindustrie Einfluss
auf die Weltgesundheitsorganisation
ausgeiibt hat. Im Schlusskapitel mit
den Konklusionen bringen es die Ex-
perten pointiert auf den Punkt:

«Um eine Trendwende in der Epide-
mie des Tabakkonsums zu erreichen,
wird es um mebr als um den Kampf
gegen Sucht und Krankbeit geben. Es
wird auch um die Uberwindung einer
entschlossenen und mdchtigen Indu-
strie gehen, die viele ibrer wichtigen
Abwehrstrategien im Verborgenen
umsetzt».

Wie aber kommen die Experten zum
Schluss, dass das wichtigste Hindernis
einer wirksamen Tabakpravention die
Tabakindustrie ist? Auch fur sie wa-
ren die insgesamt iiber 35 Millionen
Seiten an nunmehr 6ffentlich zuging-

lichen Dokumenten amerikanischer
Tabakkonzerne ein fast unerschopfli-
cher Fundus, welcher Aufschluss ver-
mittelt iiber die Strategien, die Mittel
und die Intensitit, mit der Tabakkon-
zerne die Gesundheitsbehorden in ih-
ren Priventionsbestrebungen zu behin-
dern suchten.

Tauschung der Konsumentinnen

Die wohl schockierendste Offenbarung
war, dass die Tabakkonzerne seit Jahr-
zehnten wussten, welche Gesundheits-
schiden das Rauchen verursacht, dies
aber kategorisch und kontinuierlich
verleugneten. Man kann dieses Vorge-
hen nicht anders als eine massive und
perfide Tduschung der KonsumentIn-
nen bezeichnen.

Ins gleiche Kapitel gehort die Tatsache,
dass bei den Zigarettenherstellern langst
keine Zweifel mehr tber das hohe
Abhingigkeitspotential der Substanz
Nikotin bestanden. Auch diese Tatsa-
che wurde tber Jahre hinweg herun-
ter gespielt bzw. verschwiegen, denn
die Sucht der Rauchenden bleibt ein
entscheidender Faktor dafiir, dass trotz
Gesundheitswarnungen und Ausstiegs-
hilfen die Markte nicht schrumpfen.
Dann haben die Dokumente auch auf-
gezeigt, wie skrupellos die Zigaretten-
konzernen das Segment der Jugendli-
chen mit ausgekliigelten und gezielten
Marketingstrategien bewarben und
z.T. noch immer bewerben. Klar wur-
de schliesslich auch, wie aggressiv die
Tabakkonzerne sich neue Mairkte in
Entwicklungslindern erschlossen und
noch erschliessen.

Im erwihnten Expertenbericht zuhan-
den der WHO wurde anhand der zu-
ginglichen Dokumente belegt, wie die
Tabakmultis auch nicht davor Halt
machten, die WHO in ihren Bestrebun-
gen zur Tabakpriavention zu behin-
dern. Zwei Beispiele mogen dies illu-
strieren.






Nachfolgend drei Zitate aus Original-
dokumenten eines Tabakmultis, wel-
che keine Zweifel tiber dessen Strate-
gie offen lassen: «Attack WHO ».
«Discredit key individuals».
«Allocate the ressources to stop WHO
in their tracks».

Die Dokumente belegen, dass die Ta-
bakkonzerne nichts unversucht lies-
sen, um die Weltgesundheitsorganisa-
tion, welche sich dem Kampf gegen
den Tabakkonsum verschrieben hat,
gezielt zu diskreditieren. Sie sahen die
WHO als einen ihrer Hauptfeinde an
und unternahmen alles, um den Ak-
tionsradius und die Mittel der WHO
zu beschrianken. Zum Teil auf Umwe-
gen iiber andere Organisationen und
besoldete Experten wurde versucht,
das Tabakthema auf der Prioritdtenli-
ste nach unten zu riicken, die wis-
senschaftlichen Untersuchungen, die
zur Schadlichkeit des Tabakkonsums
vorlagen, zu diskreditieren und mit ge-
zielt finanzierten Gegenstudien ande-
re Schlussfolgerungen zu prisentieren.
Belegt ist, wie sogar versucht wurde,
von Tabakkonzernen bezahlte Exper-
ten in die WHO einzuschleusen.

Ein zweites Beispiel aus dem Bericht
betrifft eine Studie der internationalen
Agentur fiir Krebsforschung in ILyon,
welche das Ausmass von Gesundheits-
schiaden als Folge von Passivrauchen
belegen sollte. Die grossen Tabakkon-
zerne waren besorgt iiber die mogli-
chen Ergebnisse der Studie. Sie ver-
suchten, diese zu behindern, gaben
Gegenstudien in Auftrag und als dann
der Schlussbericht vor seiner Vollen-
dung stand, verbreiteten sie durch eine
geschickte Manipulation der Medien
die Botschaft, Passivrauchen sei un-
schidlich, der wissenschaftliche Be-
weis dazu erbracht. Damit verkehrten
sie die tatsichlichen Ergebnisse der
Forschung ins exakte Gegenteil. So-

weit zwel Beispiele aus dem Experten-
bericht zuhanden der WHO.

Tabakmultis und
Zigarettenschmuggel

Die jiingsten Vorwiirfe gegen die Ta-
bakmultis liessen sich kiirzlich in der
Presse nachlesen. Sowohl die EU als
auch die kolumbianischen Behorden
haben eine Zivilklage eingereicht, in der
sie die Tabakmultis bezichtigen, sich
am weltweit organisierten Zigaretten-
schmuggel zu beteiligen und mit Ban-
den des organisierten Verbrechens zu-
sammen zu arbeiten. Die Gerichte
werden zu klaren haben, ob diese An-
schuldigungen zu Recht erfolgten. Aber
die Tatsache allein, dass von zwei Sei-
ten eine solche Zivilklage angestrengt
wird, wirft wahrlich kein vorteilhaftes
Licht auf die betroffenen Konzerne und
damit auf die gesamte Tabakindustrie.
Was die Tabakindustrie in den letzten
30 Jahren an Beeinflussungsversuchen
unternommen hat, geht weit tiber ein
Lobbying hinaus, wie es auch andere
Branchen und Industriezweige kennen.
Dabei zeichnet sich das Vorgehen der
Tabakkonzerne aus durch Intranspa-
renz, Aggressivitat, Skrupellosigkeit,
durch grosse Raffinesse und Clever-
ness. Weiter fillt auf, dass schier
unbeschrankte finanzielle Mittel fiir
Strategien gegen praventive und ge-
sundheitsfordernde Massnahmen zur
Verfigung stehen.

Die Tabakindustrie ist kein
Praventionspartner

Wir alle, die wir in der Tabakpraven-
tion titig sind, missen diese Strategi-
en der Tabakindustrie in unsere Uber-
legungen mit einbeziehen. Wir miissen
damit rechnen, ja davon ausgehen,
dass offen sichtbar und haufiger noch
im Verborgenen gegen unsere Praven-
tionsbestrebungen gearbeitet wird.

Vor dem Hintergrund der bisherigen
Ausfithrungen ldsst sich auch die Fra-
ge leicht beantworten: Kann die Ta-

bakindustrie, konnen die Tabakkon-

zerne in Fragen der Privention vala-

ble Partner der Gesundheitsbehorden,

im speziellen des Bundesamtes fiir

Gesundheit sein? Auch wenn die Ver-

treter der Tabakindustrie diese Partner-

schaft hartniackig immer wieder su-
chen, kénnen und wollen wir sie nicht
eingehen,

¢ weil die Tabakindustrie ein Produkt
vermarktet, das in keiner Weise zur
Gesundheit der Konsumierenden
beitrigt, sondern das ausschliesslich
und in hohem Masse Schadigungen
verursacht,

e weil die Tabakmultis tiber Jahrzehn-
te hinweg die KonsumentInnen, die
Offentlichkeit und die Behorden auf
perfide Weise belogen und getiuscht
haben und sie damit heute fir eine
Gesundheitsbehorde keine glaub-
wirdigen Partner mehr abgeben,

¢ weil die Tabakkonzerne zur Ver-
teidigung und Expansion ihrer Ab-
satzmarkte auch vor skrupellosen
und perfiden Methoden nicht zu-
rickschrecken,

e weil die Tabakkonzerne mit Prak-
tiken, die weit tiber das ubliche
Lobbying von Branchen und Indu-
striezweigen hinaus gehen, alles
unternommen haben, um die Bemii-
hungen der Weltgesundheitsorgani-
sation in der Tabakpravention zu
untergraben und zu verhindern,

e weil wir nicht tolerieren, dass Pra-
vention primar einen Alibi- oder
Feigenblattcharakter hat, dass sie
dazu missbraucht wird, das ladier-
te Image einer stark unter Beschuss
geratenen Industrie aufzupolieren
bzw. die Umsetzung von griffigen
und wirksamen Gesamtstrategien
zu verhindern,

e weil der Tabakindustrie die fachli-
che Kompetenz in Fragen der Pra-
vention und die Glaubwiirdigkeit
als Absender praventiver Botschaf-
ten abgehen.



Nationales Programm zur
Tabakpravention 2001 - 2005

Wo aber missten die Akzente gesetzt
werden, damit die Tabakpravention
Wirkung erzielt und glaubwiirdig auf-
tritt? Lassen Sie mich kurz skizzieren,
welche Massnahmen das Bundesamt
fur Gesundheit auf Empfehlung der
Eidgenossischen Kommission fiir Ta-
bakprivention im Rahmen einer im
Mai 2000 eroffneten Vernehmlassung
zur Diskussion gestellt hat. Insgesamt
sollen Massnahmen in vierzehn Ziel-
bereichen umgesetzt werden. Damit
soll in drei Handlungsfeldern Wirkung
erzielt werden:

e bei der Verhinderung des Einstiegs
e bei der Forderung des Ausstiegs

e beim Schutz vor Passivrauchen

Ziel 1:
die soziale Kompetenz verbessern

Bei Ziel eins geht es darum, die soziale
Kompetenz insbesondere junger Men-
schen zu verbessern. Ich denke, hier
sind Sie, die Lehrerinnen und Lehrer,
ganz besonders angesprochen, denn Sie
leisten entscheidende Beitrage, um Ju-
gendliche zu befihigen, selbstandig und
autonom Entscheide zu treffen, Instru-
mente zur konstruktiven Bewiltigung
von Konflikten zu entwickeln, das
Selbstbewusstsein zu starken und Wi-
derstandskraft gegeniiber Gruppen-
zwangen zu entwickeln.

Ziel 2: ein Umfeld, das zum
Nichtrauchen motiviert

Auch bei Ziel zwei, der Schaffung ei-
nes Umfeldes, welches zum Nichtrau-
chen motiviert, ist die Schule als Insti-
tution ganz besonders betroffen, indem
sie Verhiltnisse schaffen kann, welche
die Reduzierung des Tabakkonsums
fordern. Das Setting, das Umfeld, die
Rahmenbedingungen konnen namlich
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einen ganz entscheidenden Einfluss auf

das Rauchverhalten junger Menschen
haben.

Ziel 3:
Schutz der Nichtrauchenden

Ziel drei ist ein ganz zentrales Anlie-
gen des Priaventionsprogramms, nim-
lich der Schutz der Nichtrauchenden
vor unfreiwilligem Rauchen. Vergessen
wir nicht, dass zwei Drittel der Bevol-
kerung in der Schweiz Nichtraucher
sind. Sie haben ein Recht auf rauch-
freie Atemluft. Dies bedeutet, dass an
jenen Orten, wo sich die Bevolkerung
notwendigerweise aufhalten muss, also
am Ausbildungsplatz, am Arbeitsplatz,
in der offentlichen Verwaltung usw.,
das Nichtrauchen die Norm sein miis-
ste. Dies wird wohl nur zu erreichen
sein, wenn an diesen Ortlichkeiten
klare Einschrinkungen zugunsten der
Nichtrauchenden aufgestellt werden.
Dort wo sich die Bevolkerung freiwil-
lig aufhilt, also zum Beispiel in Restau-
rants, Bars usw., muss die Losung wohl
in Richtung einer raumlichen Trennung
von Rauchenden und Nicht-rauchen-
den gehen, und es miissen spezielle
Massnahmen zum Schutz des Personals
getroffen werden.

Ziel 4: Ausstiegshilfen anbieten

Ziel vier betrifft die Ausstiegshilfen fiir
Raucherinnen und Raucher. Entschei-
dend ist ein umfassendes, vielfiltiges
Angebot, damit diejenigen, die aufho-
ren wollen zu rauchen, auch rasch die
notige Hilfe und geeignete Unterstiit-
zung finden.

Ziel 5: Information liber die Schad-
lichkeit des Rauchens verbessern

Ziel fiinf geht davon aus, dass die In-
formationen, welche die Hersteller von
Raucherwaren den Konsumentinnen

und Konsumenten vermitteln, vollig
ungeniigend sind, um beziiglich des ei-
genen Konsums eine aufgeklirte Ent-
scheidung in Kenntnis aller Risiken zu
treffen. Wir sind deshalb dezidiert der
Auffassung, dass eine Sensibilisierung
der Bevolkerung stattfinden muss, in-
dem diese sachlich, korrekt, objektiv
aber auch sehr direkt und offen tiber
die Gefahren des Rauchens und die
damit verbundenen gesundheitlichen
Risiken informiert wird. Das Bundes-
amt fiir Gesundheit mochte zu diesem
Zwecke eine massenmediale Kampa-
gne durchfihren.

Ziel 6: Nationale Tabakpolitik

Dann miisste es gemass Ziel sechs in
den nichsten fiinf Jahren auch gelin-
gen, eine nationale Tabakpolitik zu
entwickeln, welche nicht nur die Pri-
vention beinhaltet, sondern auch Fra-
gen der Besteuerung, des Tabakanbaus
usw. mit einschliesst.

Der bedeutendste Block im ganzen
Zielsetzungskatalog sind die gesetzli-
chen Massnahmen. Die Erfahrung und
zahlreiche wissenschaftliche Unter-
suchungen haben immer wieder mit
aller Deutlichkeit gezeigt, dass es letzt-
lich klare Rahmenbedingungen, gesetz-
liche Vorgaben sind, welche gemein-
sam mit den anderen Massnahmen
Wirkung erzielen konnen.

Ziel 7: Werbeeinschrankungen

Die wohl zur Zeit am heftigsten um-
strittene und von der Tabakindustrie
vehement bekdmpfte Massnahme ist
die Einschrinkung von Werbung und
Promotion. Die Zigarettenwerbung
beherrscht es meisterhaft, Lebenswel-
ten zu kreieren, in denen Rauchen mit
Freiheit und Glicksgefiihlen in Verbin-
dung gebracht wird. Gerade Jugendli-
che sind mit solchen Scheinwelten be-
sonders gut zu verfithren. Wir sind



daher gemiss Ziel sieben der Auffas-
sung, dass die Werbung eingeschrankt
werden muss, sich ausschliesslich an
die erwachsenen Konsumentlnnen zu
richten hat und nicht als eine Art Ta-
bak-Werbesauce tiber die ganze Bevol-
kerung ergossen wird.

Ziel 8: Erhohung der Tabaksteuer

Die Besteuerung der Tabakprodukte
kann das Konsumverhalten — insbe-

sondere bei Jugendlichen — beeinflus-
sen. In der Schweiz besteht nur noch
ein kleiner Spielraum zur Preiser-
hohung beziehungsweise zur Erho-
hung der Besteuerung fur Zigaretten.
Ziel acht sieht daher vor, mittels ei-
ner Gesetzesanderung den Handlungs-
spielraum so zu erweitern, dass der
Bundesrat die Moglichkeit erhilt, sich
dem durchschnittlichen Preisniveau
der europaischen Lander weiter anzu-
nahern.

Ziel 9: Mehr Mittel fiir die
Pravention

Dann wird es notwendig sein, eine ge-
setzliche Grundlage zu schaffen, um
zusitzliche finanzielle Mittel fur die
Tabakpravention generieren zu kon-
nen. Es hat sich namlich wiederholt
gezeigt, dass die Bereitschaft des Par-
lamentes, zusitzliche Mittel zu Lasten
des allgemeinen Bundesbudgets fur die
Tabakprivention zur Verfigung zu
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stellen, nur bedingt vorhanden ist. Wir
schlagen daher mit Ziel neun vor, eine
gesetzliche Grundlage zu schaffen, die
es erlaubt, einen sehr bescheidenen Teil
des Verkaufspreises von Zigaretten fiir
die Pravention einzusetzen.

Ziel 10: Verkaufsverbot an
Minderjahrige

Ziel zehn sieht das Verkaufsverbot an
Minderjihrige vor. Auch wenn Han-
del und Industrie jetzt mit Massnah-
men zur Selbstregulierung die Abgabe
von Tabakprodukten an Minderjihri-
ge verhindern wollen, ist das Verbot
nicht vom Tisch. Wir werden die Ent-
wicklungen sehr genau beobachten
und sind natiirlich gespannt auf die
Evaluation der fraglichen Kampagne.
Zu gegebener Zeit wird zu priifen sein,
ob ein generelles Verkaufsverbot ein
gefithrt werden soll.

Ziel 11 : transparentere
Produktedeklarationen

Ziel elf geht davon aus, dass im Bereich
der Deklaration von Tabakprodukten
Handlungsbedarf besteht. Wir wissen
z.B. aus verschiedenen Untersuchungen,
dass Light-Zigaretten oder milde Ziga-
retten nicht weniger gesund heitsschad-
lich sind als die normalen Zigaretten,
auch wenn sie tiefere Teer- und Ni-
kotingehalte aufweisen. Rauchende
kompensieren die schwichere Wirkung
durch tieferes und haufigeres Inhalie-
ren und nehmen insgesamt zumindest
die gleiche Menge an Schadstoffen auf,
wie sie das mit einer normalen Zigarette
getan hitten. Auch hier werden die
Konsumierenden getauscht und wiegen
sich in falscher Sicherheit, weshalb sich
gesetzliche Anpassungen aufdringen.

Weitere Zielsetzungen

Die Ziele zwolf bis vierzehn sind eher
allgemeiner Natur. Die WHO mochte
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im Rahmen einer Konvention Voraus-
setzungen schaffen, welche die Tabak-
pravention fordern. Die Schweiz wird
an diesen Verhandlungen teilnehmen,
wird ihren Beitrag leisten bei der Aus-
arbeitung der Konvention, und wir
streben natiirlich an, dass sie diese
unterzeichnet und ratifiziert.

Weiter geht es darum, das Wissen uiber
das Phanomen Rauchen und seine Pro-
blematik, tiber die Epidemiologie, die
Gesundheitsschadigungen, aber auch
tiber die Aktivititen und die Strategi-
en der Tabakindustrie zu sammeln, zu
biindeln und auszuwerten.
Schliesslich — und das gilt generell fiir
alle Praventionsprogramme — ist es
wichtig, eine Qualititskontrolle einzu-
richten, regelmissig die Wirkung der
getroffenen Massnahmen zu tiberpri-
fen und diese theoretisch zu reflek-
tieren.

Das ganze Programm muss
realisiert werden

Soweit in aller Kiirze die Vorstellun-
gen des Bundesamtes fiir Gesundheit,
die ein sehr umfangreiches Gesamtpa-
ket ergeben. Die Vernehmlassung dazu
ist Ende September 2000 abgeschlos-
sen worden. Wir werden dem Bundes-
rat vor Mitte 2001 die Ergebnisse der
Vernehmlassung unterbreiten und die
entsprechenden Antrige stellen.

Auf Grund von Erfahrungen und Eva-
luationen in anderen Lindern wissen
wir bereits heute, dass zwei Faktoren
ganz entscheidend sein werden fir die
erfolgreiche Umsetzung des nationalen
Programmes. Zum einen ist es absolut
unerlisslich, dass moglichst das gesam-
te Paket der Massnahmen realisiert
werden kann. Das will nicht heissen,
dass simtliche Massnahmen gleichzei-
tig in Kraft treten missen. Aber es ist
von grosser Bedeutung, dass in jedem
der genannten Bereiche Verdnderungen
stattfinden und dass dadurch eine Ge-
samtdynamik entsteht, welche das Be-

wusstsein in der Bevolkerung beein-
flusst, Normen verandert und die Ak-
zeptanz fiir priaventive Massnahmen
erhoht. Isolierte, nicht aufeinander
abgestimmte Einzelmassnahmen sind
zum Scheitern verurteilt. Wir sind
tiberzeugt, dass der umfassende Ansatz
und die Frage, ob es gelingt, diesen
auch in seiner Gesamtheit umzusetzen,
Match entscheidend sein werden fiir
den Erfolg oder Misserfolg des natio-
nalen Programmes.

Partnerschaften fiir die
Tabakpravention

Der zweite entscheidende Faktor —
auch hier konnen wir aus internatio-
nalen Erfahrungen lernen — sind die
gesetzlichen Bestimmungen. So sehr
dies von der Tabakindustrie immer
bestritten wird: die gesetzlichen Be-
stimmungen — wenn sie aufeinander
abgestimmt und konsequent umgesetzt
werden — konnen das Verhalten der
Menschen nachhaltig beeinflussen.
Um Gesetze zu verandern, braucht es
allerdings Mehrheiten im Parlament
und allenfalls sogar an der Urne. Und
solche Mehrheiten kénnen nur ge-
schaffen werden, wenn es gelingt, Part-
nerschaften tiber den eigentlichen Pri-
ventions- und Tabakbereich hinaus zu
schliessen.

Ich bin tiberzeugt, dass die Schule ein
wichtiger Partner fiir die Tabakpraven-
tion sein kann und sein muss. Selbst-
verstandlich sind weitere bedeutende
Verbiindete die kantonalen Gesund-
heitsbehorden und Praventionsfachleu-
te, Gesundheitsbeauftragte, private
Organisationen, Krankenversicherer,
rauchfreie Betriebe, ArztInnen und vie-
le andere mehr. Nur wenn uns der gros-
se Schulterschluss gelingt, wenn wir
uns in einer breiten Allianz finden und
alle am gleichen Strick und in die glei-
che Richtung ziehen, kénnen wir et-
was bewegen, kann der Durchbruch in
der Tabakprivention gelingen. i |
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