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Die Schweiz tut sich
schwer mit der Tabak-
politik. Kein Wunder,
denn diese muss die
Interessen der Wirt-
schaft mit jenen der
offentlichen Gesundheit
in Einklang bringen.
Dies geschieht selten zu
Gunsten der Gesundheit.

JEAN-CHARLES RIELLE®

Im Jahr 1993, anlisslich der Abstim-
mung tber die Zwillingsinitiativen,
sprachen sich 75 Prozent der Stimm-
berechtigten gegen ein Verbot fiir Ta-
bakwerbung aus. Sie stimmten also -
massgeblich beeinflusst durch die Des-
informationskampagnen der Zigaret-
tenhersteller — fiir die Bewerbung ei-
nes Produktes, welches allein in der
Schweiz jedes Jahr 10°000 Menschen
totet, also alle 50 Minuten einen.

Die Priventionsfachleute, die ja fir
uneingeschriankten Verkauf von Ta-
bakprodukten, fiir freien Konsum und
fiir Produkteinformation an den Ver-
kaufsstellen sind, betrachteten sich
vollkommen zu Recht nicht als Reak-
tionire, wenn sie ein Werbeverbot fiir
ein Suchtmittel forderten, dessen ge-
sundheitsschidigende Wirkung wis-
senschaftlich bewiesen ist.

Die PolitikerInnen hingegen zogerten
im Vorfeld der Abstimmung nicht, sich
offentlich gegen die Fachleute aus dem
Gesundheitswesen zu stellen. Sie forder-
ten grossspurig «kein Verbot; man muss
erziehen, informieren, sensibilisieren!»

* Jean-Charles Rielle ist verantwortlicher Arzt bei Cl-
PRET, Genf (Centre d’information de I'association
pour la prévention du tabagisme). Dieser Artikel
wurde zuerst in franzésischer Sprache in der Zeit-
schrift «dépendances» Nr.4, April 1998 publiziert.
Die Ubersetzung und die redaktionelle Bearbeitung
erfolgte durch Martin Hafen.

Wo bleiben die Massnahmen?

Heute, finf Jahre spéter, warten wir
immer noch auf zusitzliche Mittel. So-
gar wenig kostenintensive Massnah-
men werden nicht ergriffen, wie z.B.
die Durchsetzung des Verbots von Ta-
bakwerbung, die sich an unter 18-jah-
rige richtet (man denke hier beispiels-
weise an die skandalose Kampagne des
Camelproduzenten). In diesem Zusam-
menhang gilt es zu bemerken, dass die
Firma J.R.Reynold Tobaccoes, die ih-
ren Hauptsitz in Genf hat, in tiber 80
der US-amerikanischen Justiz bekann-
ten firmeninternen Dokumenten be-
kannt hat, dass sie als Zielgruppe die
Jungen zwischen 14 und 24 Jahren an-
visiert.

Einige Zahlen zur Erinnerung: In der
Rangliste der Lander mit dem grossten
Anteil an rauchenden Menschen
nimmt unser Land zurzeit Platz sechs
ein — hinter Polen, Griechenland, Un-
garn, Japan und Stidkorea. Hier gilt es
zu erwihnen, dass zurzeit offensichtli-
che Bemiihungen unternommen wer-
den, allfillige Schmuggelaktivititen
von in der Schweiz produzierten Ziga-
retten in die EU ans Licht zu bringen.
Sollte sich dieser Verdacht erhirten,
wiirde das bedeuten, dass die Schweiz
in der oben erwidhnten Rangliste eini-
ge Ringe verlieren wiirde. Das wire
eine gute Nachricht fiir die nationale
Tabakprivention, aber gleichzeitig
eine schlechte fiir die internationale,
denn die tiefen Preise der Schmuggel-
ware fordern natiirlich den Konsum.

Tiefe Preise

Unsere Zigarettenpreise sind von den
tiefsten in ganz Europa: tiefer als in
Frankreich, Holland, Belgien, Deutsch-
land, Grossbritannien und lediglich die
Halfte des Preises in Norwegen. Wenn
man die Arbeitsminuten nimmt, die
notwendig sind, um sich ein Paket Zi-

garetten kaufen zu konnen, ergeben
sich folgende Zahlen: In der Schweiz
muss 9 Minuten gearbeitet werden, in
Frankreich 15, in Grossbritannien 23
und in Portugal 33.

In den USA ist der Steueranteil an ei-
nem Paket Zigaretten mit 30 Prozent
am geringsten; dann folgt bereits die
Schweiz mit 57 Prozent vor Deutsch-
land (70%), Italien (72%), Belgien
(74%), Frankreich (75%), Grossbri-
tannien (77%) und Dianemark (85%).
Es ist schlichtweg ein Skandal, dass
solche steuerlichen Unterschiede gedul-
det werden. Man zogert nicht, die
durch den Tabakmissbrauch entste-
henden Kosten auf die Krankenkassen-
priamien zu tiberwilzen und damit
auch auf die Armsten. Auf der andern
Seite belohnt man die Tabakkonzerne
mit einem richtigen Steuergeschenk.

Die Behauptungen der Tabaklobby

Wenigstens hat der Bundesrat endlich
die Nationale Kommission fiir Proble-
me im Zusammenhang mit dem Ta-
bakmissbrauch aufgelost. Dieser Kom-
mission gehorten auch Vertreter der
Tabakindustrie an, die —ich wihle die-
sen Ausdruck bewusst — als «Liigner»
bezeichnet werden konnen. Im No-
vember 1994 erklirte Jean-Claude
Bardy, Direktor der Schweizerischen
Vereinigung der Tabakindustrie, im
Rahmen der Sendung « Justice en mar-
che» von TSR mir gegeniiber bei drei
Gelegenheiten hoch und heilig, dass
«Nikotin keine Abhidngigkeit er-
zeugt»!; die Journalistin Bierens de
Haan und Dominique Warlutzel von
der Genfer Rechtsanwaltschaft waren
bei dieser Gelegenheit ebenfalls anwe-
send. Weiter sagte Jean-Marie Genolet,
Presseverantworlicher des Tabakpro-
duzenten BAT (Schweiz), in einem Ar-
tikel der Zeitschrift «Construire» vom
21. August 1996, dass «...der Rauch
fiir sich nicht Krebs erregend ist».?



Weitere Erkenntnisse

Zuerst zur Wissenschaft: In der Fach-
zeitschrift «Science» wurde tber die
neueste Studie berichtet, in deren Rah-
men eine direkte Verbindung zwischen
einer Krebs erregenden Substanz des
Tabaks und einem genetischen Unter-
driicker von Tumoren (P53) identifi-
ziert wurde. Diese Entdeckung wird
den Gerichten in den verschiedenen
hangigen Prozessen als Beweismittel
dienen.

Solche Prozesse werden in vielen Lin-
dern angestrebt, so z.B. in den USA,
wo die ZigarettenraucherInnen versu-
chen, ihre Rechte gegen die Tabakkon-
zerne durchzusetzen. Oder denken wir
an die Bemithungen der Staatsanwilte
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zahlreicher US-amerikanischer Bun-
desstaaten, die zum Ziel haben, die
Kosten, die der offentlichen Gesund-
heit durch den Tabakmissbrauch ent-
stehen, auf die Produzentlnnen von
Rauchwaren zu tberwilzen.
Schlussendlich ist auf die erfreulichere
Tatsache hinzuweisen, dass die Mehr-
zahl unserer BirgerInnen — Rauchen-
de inbegriffen — einer Regelung gegen-
tiber positiv eingestellt ist, welche den
Schutz der NichtraucherInnen am Ar-
beitsplatz zum Ziel hat. Solche Bemii-
hungen entsprechen zum Einen den
Anordnungen des Bundes, zum Andern
unterstiitzen sie die Entwicklung einer
Politik, welche eine wirksame Bekamp-
fung der schiadlichen Auswirkungen
des Tabaks zum Ziel hat.

Von den folgenden konkreten Vor-
schligen sollten die ersten beiden in
moglichst kurzer Frist realisiert werden
und die beiden andern in einer verniinf-
tigen Zeitspanne danach. Sie wurden im
Februar 1997 gemacht, und ihre Ver-
wirklichung hingt ganzlich vom ernst-
haften Willen der PolitikerInnen ab.

Vorschlag 1:
eine neue Tabakkommission

An Stelle der alten Kommission soll
eine neue ins Leben gerufen, wobei den
Zigarettenherstellern keine Sitze mehr
eingeriumt werden sollen. Man kann
nicht mit Leuten am gleichen Tisch
verhandeln, welche die elementarsten
wissenschaftlichen Beweise verneinen.



Vorschlag 2:
Mehr Geld fiir die Bekampfung
des Tabakmissbrauchs

Das Bundesamt fiir Gesundheit (BAG)
und die Arbeitsgemeinschaft Tabak-
pravention (AT) sollen mit Budgets
versehen werden, die vergleichbar
sind mit denjenigen der Aidsbekdmp-
fung (11,4 Millionen Franken, davon
4,5 fiir die Praventionskampagne) und
der illegalen Drogen (12,6 Millionen
Franken, davon 2,5 fiir die Priaven-
tionkampagne). Es geht nicht darum,
diese Budgets zu torpedieren, denn sie
sind notwendig und wurden erfolg-
reich eingesetzt. Aber wir miissen
den Mut haben, die Privention gegen
den Tabakmissbrauch trotz des Wi-
derstandes der Wirtschaftslobby mit
Mitteln zu versehen, welche sie aus
dem momentanen Alibizustand her-
ausheben.

In diesem Zusammenhang gilt es her-
auszustreichen, dass der Kanton Genf
einen bedeutenden Teil der Mittel des
Alkoholzehntels (welcher der Praven-
tion von Abhingigkeitserkrankungen
dienen soll) an die Tabakpravention
beisteuert. Dies ist nicht zuletzt das
Resultat des ernsthaften politischen
Willens des Genfer Staatsrates Guy-
Olivier Segond, Vorsteher des Sozial-
und Gesundheitsdepartementes.
Wenn alle Kantone gleich verfahren
wiirden, stiinden der Schweiz zusitz-
liche 10 Millionen Franken zur Be-
kimpfung des Tabakmissbrauchs zur
Verfiigung. Zur Erinnerung: Ein sol-
cher Schritt ist moglich, denn die Ver-
teilung des Alkoholzehntels ist propor-
tional zur Anzahl EinwohnerInnen
geregelt. Und denken wir daran, dass
ausgerechnet ein Kanton diesen ersten
Schritt gemacht hat, auf dessen Gebiet
der Hauptsitz des Tabakkonzerns
R.J.Reynold Tobaccoes liegt und in
welchem mit BAT ein weiterer wichti-
ger Konzern stark vertreten ist.

3. Vorschlag:
Anderung der Steuerpolitik

Beziiglich der Besteuerung von Tabak-
produkten sollte ernsthaft tiber mehr
Ausgewogenheit nachgedacht werden.
In erster Linie sollte der Anteil der Pro-
duktion an den Zigarettensteuern an-
gehoben werden, auch wenn dies eine
Verminderung der Gewinnsteuer zur
Folge hitte, von welcher im iibrigen
nur wenige Kantone profitieren. Zu-
dem weiss man, dass es ebenso einfach
wie legal ist, die Hohe dieser Gewinn-
steuern durch Reinvestitionen zu redu-
zieren.

Wenn man z.B. den Anteil der Produk-
tion an den Zigarettensteuern von 57
auf 68 Prozent erhohen wiirde, bliebe
die Schweiz fir die Zigarettenherstel-
ler eine attraktiver Standort. Das ist
wichtig, denn in diesen Zeiten mit so
viel Arbeitslosigkeit, miissen wir doch
verhindern, dass die Konzerne ihre
Produktion ins Ausland verlegen. 11
Prozent zusitzliche Zigarettensteuer
wiirden die Gewinnmargen der Unter-
nehmen zwar einschrinken, doch die
Rentabilitit dieser Margen wire im-
mer noch sehr hoch. Auf der andern
Seite wiirde ein solcher Schritt der
AHV zusitzliche 300 Millionen Fran-
ken einbringen. Zurzeit wird eine ent-
sprechende Studie durchgefiihrt.

4. Vorschlag: Preiserhohungen

Wenn man wirklich den Mut und den
Willen dazu hitte, eine glaubwiirdige
Preispolitik durchzusetzen, dann miis-
ste unser Finanzminister den Preis fiir
ein Paket Zigaretten auf fiinf Franken
anheben. Damit bliebe der Preis immer
noch unter den tiefsten in Europa, und
doch wiirde die AHV von zusitzlichen
600 Millionen Franken profitieren.
Wenn man die 300 Millionen von vor-
her dazurechnet, kommt man auf die
erkleckliche Summe von 900 Millio-

nen Franken. Davon miisste man le-
diglich einige Millionen abziehen, die
einzelnen Kantonen durch die vermin-
derte Gewinnsteuer verloren gingen.
Ist diese Rechnung zu einfach? Befragte
Wirtschaftsexperten sind der Ansicht,
dass dem nicht so sei. Trotzdem konnte
man zur Sicherheit den Betrag halbie-
ren, und es bliebe immer noch anna-
hernd eine halbe Milliarde zusitzlich
fir die AHV tbrig.

Weiter gehen Schitzungen davon aus,
dass eine Erhohung des Zigarettenprei-
ses um zehn Prozent eine Verminde-
rung des Konsums um fiinf Prozent zur
Folge hat, und das ungefahr bis zu ei-
nem Preis von sechs Franken pro Pa-
ket. Jenseits dieser Grenze konnten
andere Mechanismen wie etwa der
Schmuggel wirksam werden — ein Pha-
nomen, welches in Kanada studiert
worden ist. Man sieht also, dass man
mit einer Preiserhohung bis ca. sechs
Franken einerseits die Steuereinnah-
men erhoht und andererseits zur Ver-
minderung des Tabakmissbrauchs bei-
tragt. Auch dieser Bereich wird in der
bei Vorschlag 3 erwidhnten Studie un-
tersucht.

Eine Antitabak-Lobby ist gefragt

Eine Konsequenz dieser Uberlegungen
ist, dass wir eine Lobby zur Praventi-
on des Tabakmissbrauchs schaffen
miissen — eine Lobby, wie sie durch die
Tabakfirmen seit zahlreichen Jahren
mit bekanntem Erfolg benutzt wird.

Zurzeit wird dieser Erfolg in den USA
durch die Verhandlungen um Scha-
densersatzzahlungen in der Hohe von
Hunderten von Milliarden Dollar er-
schiittert. Doch sollten sich die Ziga-
rettenhersteller auch auf die Bezahlung
solcher Unsummen einlassen (was
noch keineswegs gesichert ist): diese
Gelder wiren fiir die Konzerne trotz-
dem vernachlissigbar, denn sie wiir-
den ihnen fiir die niachsten 25 Jahre

11



einen Persilschein ausstellen. Zudem
haben die Unternehmen die Moglich-
keit, wihrend dieser Zeit ihre Markt-
strategien in Osteuropa und in Asien
zu restrukturieren. Schlussendlich ver-
hindert die entsprechende Lobbytitig-
keit der Zigarettenindustrie den Fall
ihrer Titel an der Borse, und ein sol-
cher Fall wire fiir die Konzerne das
einzig wirklich Schlimme, das ihnen
passieren konnte.

Kosten, die sich nicht in Franken
berechnen lassen

Man sagt, dass der Tabak «im richti-
gen Moment» téte. Das stimmt viel-
leicht fiir diejenigen, die im Laufe ih-
res Raucherlebens zur Finanzierung
der AHV beitragen, um dann zu dem
Zeitpunkt zu sterben, wo sie die AHV-
Rente erhalten sollten. Ungliicklicher-
weise stirbt man nicht immer «im rich-
tigen Moment»: Vielleicht stirbt man
jiinger als 55-jihrig oder man leidet
unter einer chronischen Bronchitis
oder einem Emphysem, einer Lungen-
erweiterung.

Wir kénnen nicht alle Kosten mit Geld
berechnen. In den Jahren meiner Ar-
beit im Spital war ich nie in der Lage,
einen Preis fiir Schmerzen festzulegen.
Gewisse PatientInnen hitten mir alles
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gegeben, um nicht mehr leiden zu miis-
sen; andere wiederum ertrugen ihre
Schmerzen mit Hilfe der Religion oder
einer stoischen Lebenseinstellung rela-
tiv gut.

Es war mir auch nie moglich, in Fran-
ken auszudriicken, was der vorzeitige
Tod eines geliebten Menschen kostet
- eines Vaters, einer Mutter, ja sogar
eines Grosselterteils, auch wenn diese
Menschen zu einem Zeitpunkt starben,
der fiir die Bilanz unseres Finanzmini-
sters in Bern glinstig gewesen sein mag.
Ihr Tod bedeutet immer auch, dass ein
Enkelkind einer Beziehungsmoglich-
keit zu einer andern Generation be-
raubt wird. Eine solche Beziehung
ziehe ich dem Beitrag an einen ausge-
glichenen Finanzhaushalt vor, denn sie
unterstiitzt die heranwachsenden Men-
schen in einer Phase, in welcher sie ler-
nen, was es heisst, erwachsen zu sein.

Abschliessende Bemerkungen

Zum Abschluss mochte ich betonen,
dass es ein Skandal ist, wenn keine
neue nationale Kommission ohne Ver-
treter der Zigarettenindustrie ins Le-
ben gerufen wird. Einmal mehr hat der
Bundesrat den Erpressungen der Ta-
bakkonzerne nachgegeben. Er verbin-
det sich damit mit allem, was 6kono-

mischem Zynismus nahe steht, und er
verweigert Frau Dreifuss die gleiche
Unterstiitzung, wenn es darum geht die
Forderung der Gesundheit unserer Be-
volkerung an die Hand zu nehmen.

Gegen diesen Zynismus miissen wir
ankimpfen. Nur eine verantwortungs-
volle Politik wird unser Land vor den
zahlreichen Prozessen bewahren, de-
nen sich unsere Gesellschaft ausgesetzt
sieht. Das hilft vielleicht zu vermeiden,
dass Skandale, wie sie in Frankreich
mit den verseuchten Blutkonserven
und dem Asbest vorkamen, zu Scha-
denersatzklagen wegen Krankheit oder
dem Tod von Angehdorigen fithren -
Klagen, die mit dem Argument vorge-
tragen werden, dass man iiber die Zu-
stinde Bescheid gewusst und praktisch
nichts unternommen habe, um die
schrecklichen Folgen zu vermeiden.

Wir werden unsere PolitikerInnen ge-
warnt haben. Sie werden mit keinerlei
Milde rechnen kénnen - sie, die ge-
wihlt worden sind, um die Interessen
unserer MitbiirgerInnen zu vertreten
und nicht diejenigen einer Hand voll
von Tabakunternechmen.

1 Originaltext: ...«la nicotine n'engendre pas de
dépendance»...

2 Originaltext: ...«...a elle seule la fumée n’est pas
cancérigéne».
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