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GREES IR G B M GCHHERTIE

Klafft ein Graben zwischen der wel-

schen und d
— Em hlstor'

Die Deutschschweiz
reagierte Uberrascht auf
die einheitliche Ableh-
nung der Initiative
«Jugend ohne Drogen»
durch die Kantone der
Romandie. In der West-
schweiz selbst wunder-
ten sich hochstens die
Politikerlnnen

PHILIPPE GARBANI *

Ein Riickblick auf die Geschichte und
Entwicklung der Drogenpolitik, die
Ideen und die Praxis der letzten 25 Jah-
re in der franzdsischen Schweiz offen-
bart Interessantes. Es ist nicht zu ver-
kennen, dass die offizielle Haltung
lokaler Behorden in der Romandie in
Sachen Drogenpolitik im vergangenen
Jahrzehnt im allgemeinen weit weniger
fortschrittlich war als die progressive
Einstellung der fithrenden Deutsch-
schweizer Kantone. Kein Wunder, hat
sich die Deutschschweizer Presse an-
gewohnt, von einem «Graben» zwi-
schen den Sprachregionen zu sprechen.

Pionierarbeit

In der franzosischen Schweiz wurde im
Bereich der Privention und der Betreu-
ung von drogenabhingigen Menschen
schon sehr friih Pionierarbeit geleistet.
Zwischen 1969 und 1973 wurden in
Lausanne, Genf und im Kanton Frei-
burg mehrere professionell gefithrte

* Philippe Garbani, Geschéftsleiter DROP-IN, Ober-
gassli 15, 2503 Biel

Rehabilitationszentren und therapeu-
tische Wohngemeinschaften fiir ehe-
malige Drogenabhingige eingerichtet.
Im selben Zeitraum wurden in den
wichtigsten Stddten aller Kantone der
welschen Schweiz ambulante Bera-
tungsstellen vom Stil der «Drop-ins»
und «Release» fiir Drogenabhingige
und andere gefihrdete Jugendliche
geschaffen, also Einrichtungen fiir
niederschwellige Hilfe.

Vernetzung mit der Deutsch-
schweiz in den 70ern

Die Kontakte zwischen den Teams der
verschiedenen Beratungsstellen und
Einrichtungen wurden im Verlauf der
Jahre immer regelmissiger und enger.
Ab 1970 wurde durch informelle
nationale Treffen in Bern auch der
Austausch mit Deutschschweizer Kol-
leginnen und Kollegen aus dem Dro-
genbereich gepflegt. 1972 haben die
welschen und deutschschweizer The-
rapeutlnnen und Sozialarbeitenden
gemeinsam den «Schweizerischen Ver-
ein der Mitarbeiter der Drogenbera-
tungs- und -behandlungsstellen» ge-
griindet. Die beiden ersten Prisidenten
dieser gesamtschweizerischen Verei-
nigung stammten aus der franzosi-
schen Schweiz. Sie haben zwischen
1973 und 1975 hinter den Kulissen der
parlamentarischen Arbeit massiv bei
der Revision des Betdubungsmittel-
gesetzes mitgewirkt, um dort neue
Artikel einzubringen (Artikel 15 und
folgende), welche die Moglichkeiten
therapeutischer und sozialer Interven-
tionen verbesserten. Gemeinsam haben
sich Deutsch- und Westschweizer in
dieser nationalen Vereinigung wih-
rend der ganzen siebziger Jahre fiir
gesellschaftliche Toleranz fiir drogen-
abhingige Menschen eingesetzt und
gleichzeitig den kontinuierlichen Aus-
bau der Infrastruktur, der Einrichtun-
gen und der zur Verfiigung stehenden

er deutschen SC qwe1z7

Mittel zugunsten drogenabhingiger
Menschen gefordert. Das von allen ge-
meinsam empfohlene Modell war die
sogenannte «Behandlungskette»: Nie-
derschwellige Anlaufstellen, Motivati-
on zur Behandlung, Entzug, stationire
Therapie, Nachsorge.

Separation in den 80ern

Diese iiber die Sprachgrenzen hinaus-
gehende Verstindigung hat allerdings
in den achtziger Jahren keine Fortset-
zung gefunden. Auf der einen Seite
dringten die zahlreichen Institutionen,
die in der Deutschschweiz wihrend der
zweiten Hilfte der siebziger Jahre ent-
standen waren, die welschen Kollegin-
nen und Kollegen im Schweizerischen
Verein der Mitarbeiter der Drogenbe-
ratungs- und -behandlungsstellen an
den Rand: 1981 wurde dieser Verein
durch den Verein Schweizerischer Dro-
genfachleute (VSD) ersetzt, der sich
zunehmend zu einer Deutschschweizer
Organisation entwickelte. Auf der an-
deren Seite verwandelte sich eine rein
franzosischsprachige, von Arzten do-
minierte Organisation, das «Groupe-
ment romand d’étude de I’alcoolisme»
(GREA) in das «GREAT» — das beige-
fugte «T» steht fiir «Toxicomanie»,
Drogenabhingigkeit -und richtete sich
somit auch an die Sozialarbeiterinnen
und Sozialarbeiter, die sich um Dro-
genprobleme kiimmerten. Das GREAT
hat sich zu jenem Forum entwickelt,
in dem sich die Westschweizer Drogen-
fachleute treffen, um ihre Berufspro-
bleme und aktuelle Fragen der Drogen-
hilfe zu diskutieren. Spiter hat das
GREAT zudem eine eigene permanente
Aus-, Fort- und Weiterbildungseinheit
eingerichtet.

Diese Nummer entstand mit freundlicher
Unterstiitzung durch den Migros Kultur-
prozent und das Bundesamt fiir Gesundheit.



Die 80er-Jahre

Die achtziger Jahre waren in der fran-
zosischsprachigen Schweiz einerseits
gepragt von einer immer intensiveren
Diskussion innerhalb des GREAT,
andererseits durch eine gewisse Stagna-
tion in den Institutionen und der Dro-
genpolitik ganz allgemein. Entwick-
lung gab es bloss in zwei Bereichen:
Bei der Privention, resp. der Friih-
erkennung und bei den Programmen
zur Methadonbehandlung.
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In den welschen Kantonen, namentlich
in der Waadt, im Wallis und im Kan-
ton Freiburg entstand das System der
Schul-Mediatoren, das sich dann im
Schulbereich rasch verbreitete. Die er-
sten Methadonbehandlungen fanden
ebenfalls in der franzosischen Schweiz
statt: in Lausanne, Biel, Genf und
Neuenburg, zuerst als kurzfristige
Programme mir abnehmender Dosie-
rung, spater als langfristige Substi-
tutionsbehandlungen. Die Methadon-
programme wurden in der zweiten

Hilfte der achtziger Jahre von der gan-
zen Schweiz als wirkungsvoll aner-
kannt und iiberall eingefiihrt.

Davon abgesehen entwickelte sich in
den achtziger Jahren in der West-
schweiz recht wenig: Die Einrichtun-
gen der Behandlungskette schufen sich
ihren Platz und wuchsen, aber sie ver-
dnderten wenig an ihrer Konzeption.
Die Schwerpunkte der offiziellen Dro-
genpolitik der franzosischsprachigen
Kantone blieben Repression und Ab-
stinenz: Alles andere wurde an den



Rand gedringt. Nicht einmal die Not-
wendigkeit der Aidsprivention fiir
Drogenkonsumierende, die ab 1986
immer zentraler wurde, vermochte die-
ses Weltbild durcheinanderzubringen:
Hauptanliegen der Westschweizer Be-
horden blieben der Kampf gegen die
Drogen und gegen die Drogensucht. Es
blieb darum nichts anderes iibrig, als
entweder jahrelang zu warten oder
aber —schrittchenweise und mit Unter-
stiitzung der Aidshilfe Schweiz — ab
1990 hier und da ein zaghaftes Zu-

lassen der Abgabe von sauberem In-
jektionsmaterial zu erreichen, wie dies
in Genf und Biel und einige Zeit spi-
ter in Morges gelang.

Wachsende Kluft zwischen
Politik und Praxis

Mehr und mehr kam es also zum
Bruch zwischen den lokalen politi-
schen Behorden, die sich an eine re-
pressiven Position festklammerten,
und den Fachleuten aus dem Drogen-

bereich, die gezwungen waren, sich
laufend weiterzuentwickeln und sich
den menschlichen und sozialen Be-
dirfnissen ihrer Klientinnen und Klien-
ten anzupassen. Dieser Bruch wurde
deutlich anlisslich der drei grossen
Debatten auf gesamtschweizerischer
Ebene.

Ein erstes Problem stellte sich, als die
Eidgenossische Betaubungsmittelkom-
mission 1989 dem Bundesrat in ihrem
Expertenbericht verschiedenen Ande-
rungen der Schweizer Drogenpolitik



vorschlug, welche unter anderem die
Straffreiheit des Konsums aller Dro-
gen, die Forderung der langfristigen
Substitutionsbehandlungen und den
erleichterten Zugang zu sauberen
Spritzen beinhalteten. Zu diesen Vor-
schldgen wurde das tibliche offizielle
Vernehmlassungsverfahren eingeleitet.
Das GREAT organisierte eine Mei-
nungsumfrage an seiner Basis. Die
Meinungen der Fachleute gingen zwar
immer noch weit auseinander, aber
zum ersten Mal war eine Debatte lan-
ciert und es zeichnete sich eine erste
Tendenz fiir eine Mehrheit ab, die 6f-
fentlich fiir die Entkriminalisierung des
Drogenkonsums eintrat.

Die Diskussion ist lanciert

Die zweite Gelegenheit fiir die politi-
sche Auseinandersetzung der Drogen-
fachleute mit den lokalen Behorden
ergab sich, als in mehreren Stadten der
deutschen Schweiz sogenannte Fixer-
rdume eroffnet wurden. Die Diskus-
sion spitzte sich um so mehr zu, als in
Zirich und Bern offene Drogenszenen
entstanden, die auch viele Drogen-
abhingige aus franzosischsprachigen
Kantonen anzogen. Fixerraume wur-
den in der Westschweiz damals, An-
fang der neunziger Jahre, kaum akzep-
tiert; es sprachen sich sogar zahlreiche
Drogenfachleute gegen sie aus, weil
sie die Einrichtung von solchen Loka-
len als Resignation gegeniiber den Dro-
genproblemen ansahen. Die psychiatri-
schen Institutionen von Lausanne und
Genf nahmen die Diskussion zu diesem
Thema als erste auf. Die Stimmung im
GREAT war noch sehr geteilt, aber
nachdem zum ersten Mal eines seiner
Kolloquien auf deutschsprachigem
Boden, in Ziirich abgehalten wurde,
organisierte das GREAT regelmassig
Treffen mit seiner Deutschschweizer
Schwesterorganisation, dem VSD. Der
nichste Schritt fiir die beiden Vereini-

gungen lag in der Verabschiedung des
Konzeptes zur Risikoverminderung.
Bis heute allerdings sind die politischen
Behorden und die Gesamtheit der po-
litischen Parteien der Westschweizer
Kantone gegen jedes Projekt fiir einen
Injektionsraum.

Bekenntnis zur Uberlebenshilfe

Zum dritten Mal Anlass fiir eine
Grundsatzdiskussion gab die Notwen-
digkeit, fiir oder gegen die beiden
Volksinitiativen «Fiir eine Jugend ohne
Drogen» und «Droleg» Stellung zu
beziehen. Auch hier war es wiederum
das GREAT, welches sehr friih die In-
itiative fir die Diskussion ergriff. Eine
Diskussion, die — zumindest anfangs —
recht schmerzhaft war, unterstiitzten
doch mehrere Mitglieder des GREAT
mehr oder weniger klar die Initiative
«Fir eine Jugend ohne Drogen». An-
dererseits zielte die Initiative ja auf das
Verbot der Versuche zur Verschrei-
bung von Heroin an Drogenabhingige
und diese Versuche betrafen — zumin-
dest am Anfang — keine der Stadte
in der franzosischen Schweiz. Spater
schlossen sich dann Biel, Freiburg und
Genf den Versuchen an. Es vergingen
mehrere Jahre mit mehreren Anldufen,
bis sich die Mitglieder des GREAT
schliesslich an einer Generalversamm-
lung beinahe einstimmig gegen die
Initiative aussprachen. Dies darf als
Ergebnis eines langjihrigen Prozesses
gedeutet werden, zumal sich das
GREAT in den neunziger Jahren als
Sprachrohr und legitime Vertretung
der Fachleute verschiedener Diszipli-
nen verstand, die im Drogenbereich
titig sind. Der Fachverband verab-
schiedete eine «Charta», welche eine
Politik der Offnung fordert, sich fiir
die Vier-Sdulen-Strategie des Bundes-
rates ausspricht und gegeniiber den
Westschweizer Politikerinnen und
Politikern und Gesundheitsbehorden

nachdriicklich den dringend notigen
Ausbau der Uberlebenshilfe verlangt.

Der Graben besteht nicht mehr

Das Verdienst der Volksabstimmung
vom 28. September 1997 tiber die
Initiative «Jugend ohne Drogen» war
wohl diese grossangelegte Meinungs-
demonstration. Sie fiihrte auf eindriick-
liche Weise vor Augen,.dass sich die
Einstellung in den letzten Jahren so
verdndert hat, wie dies seit mehreren
Jahren von verschiedenen Meinungs-
forschungsinstituten vorhergesagt wur-
de: Das Westschweizer Stimmvolk
verwarf die Initiative mit grosser Mehr-
heit. Der Kanton Genf lag in dieser
Frage sogar gesamtschweizerisch an der
Spitze. Aller Erwartungen zum Trotz
sagte sogar der Kanton Wallis «nein»
zur Initiative und bekannte sich zur
Vier-Saulen-Politik des Bundes.

Der Graben zwischen den Fachleuten
der Deutsch- und Westschweiz ist
lingst zugeschiittet. Auch was die Mei-
nung der Bevélkerung anbelangt, hat
sich bei der Abstimmung tiber die In-
itiative « Jugend ohne Drogen» gezeigt,
dass auch hier inzwischen keine Kluft
(mehr) existiert. Doch einen Graben
gibt es noch: innerhalb der franzosi-
schen Schweiz, zwischen den politi-
schen Machthabern mehrerer Kantone
und der Mehrheit dieser Kantone.
Aber auch da veridndern sich - von
Genf bis zum Jura - die Ansichten.
Folgen den neuen Ideen wohl bald
auch die Taten? |

155 56 55
heantwortet

Ihre Fragen zum
Blutspenden.
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