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Dissli i E

Drogenpohtlk —
zwischen Massenmedlen

und Drogenkampagne

Medien machen
Drogenpolitik durch
die Auswahl

der Themen und
die Art der
Berichterstattung:
Dargestellt

wird das Ausser-
gewohnliche —die
Normalitat

und das Hinter-
griindige sind
wenig attraktiv.

VON PETER FREHNER!

Die Gesetzmissigkeiten des Infotain-

ment erschweren die sachliche Infor-
mation der Bevolkerung iiber das
Drogenproblem,

Schlussfolgerungen kommt das Institut
fiir Journalistik der Universitét Fribourg,
das im Auftrag des Bundesamtes fiir
Gesundheitswesen die Drogenbericht-
erstattung der bedeutendsten Schweizer
Printmedien in den Jahren 1993 und
1994 analysiert hat.

1 Der Autor bearbeitet seit Jahren als Journalist
drogenpolitsche Themen — zuletzt flr das Bundes-
amt fiir Gesundheitswesen (BAG); heute fiihrt er
die AbisZ-Kommunikation, ein Biro fiir Offentlich-
keitsarbeit in Basel.
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insbesondere {iber
die Sprachgrenzen hinweg. Zu diesen

Wirklichkeit und Medien-Realitit

Die offentliche Wahrnehmung des Dro-
genproblems hat sich seit Februar 1995
grundlegend gedndert: Vorbei ist die
tigliche Bilderflut, die uns massenme-
dial das Elend der offenen Drogensze-
ne am Letten frei Haus geliefert hat. Da
die meisten Menschen in diesem Land
keinen direkten personlichen Bezug zu
dieser offenen Drogenszene gehabt ha-
ben und selber kaum je einen personli-
chen Augenschein haben nehmen kon-
nen, dominierte withrend Monaten die
massenmedial vermittelte «Realitidt»
dieser Drogenproblematik die 6ffentli-
che Wahrnehmung. Diese «Medien-
Realitidt» des Drogenthemas hat die
Universitidt Freiburg mit der jetzt
vorliegenden Analyse untersucht. Sie
kommt zum Schluss, dass die Medien
durch die Auswahl der Themen und ihre

~ journalistische Behandlung bewusst

oder unbewusst die Realitét verzerren —
Medien betreiben eine «mediale Dro-
genpolitik». So wird in den Medien nicht
mit, sondern iiber Drogenabhiingige dis-
kutiert; hdufig schreiben sie iiber die
Probleme, die Drogenanbhingige ver-
ursachen. Insbesondere wird iiber die
drogenbedingte Kriminalitdt geschrie-

- ben: Haufiger als in der deutsch-spra-

chigen Schweiz wird die Drogen-Kri-
minalitét in der Romandie und dem
Tessin thematisiert, auch wenn diese
vorwiegend in der «fernen» Deutsch-
schweiz stattfindet.

Die Studie weist nach, dass eine ausge-
wogene Berichterstattung nur von weni-
gen Zeitungs-Titeln erreicht wird; in ein-
zelnen Regionen erschwert die ohnehin
kleine Zahl von Zeitungen mit landes-
weiter Berichterstattung sowie die ein-
geschrinkte Meinungsvielfalt innerhalb
der Redaktionen eine vielseitige und
umfassende Information der Leserinnen
und Leser. Das wiederum wirkt sich eher
negativ aus auf die Wahrnehmung einer

Realitit, die kaum jemand von nah
kennt- und damit auch auf den demokra-
tischen Meinungsbildungsprozess.

Komplexe Ursachen — verstindliche
Botschaften in der Sensibilisierungs-
kampagne

In diesem Umfeld versucht die Sensibi-
liserungskampagne Drogen des Bundes-
amtes fiir Gesundheitswesen BAG seit
einigen Jahren ein differenziertes Bild
der Drogenproblematik zu vermitteln.
Mit der Drogenkampagne soll die brei-
te Bevolkerung sensibilisiert und be-
stehende Wissensunterschiede in den
verschiedenen Bevolkerungsgruppen
ausgeglichen werden. Wie alle anderen
Massnahmen des BAG wird auch die
Kampagne kontinuierlich evaluiert. Die
Erkenntnisse dieser Begleitforschung
fliessen laufend in die konkreten Arbei-
ten und Projekte im Rahmen des Mass-
nahmenpaketes sowie in die neuen Pha-
sen der Kampagne ein.

Als Konsequenz wurde etwa die Absicht
weitgehend aufgegeben, eine eignetli-
che Priventionskampagne zu fiihren; die
Drogenkampagne heute will die breite
Bevolkerung sensibilisieren und beste-
hende Wissensunterschiede in verschie-
denen Bevolkerungsgruppen ausglei-
chen. Sie transportiert Botschaften, die
sich in den Kopfen festsetzen und all-
mihlich zu einer Emstellungsanderung ~

bei der Bevolkerung sorgen sollen.

Ziel der Kampagne ist es, die Auseinan-
dersetzung der Bevolkerung mit den
Ursachen und Hintergriinden zu férdern,
die zur Drogenabhingigkeit fithren oder
auch einen Ausstieg aus der Sucht er-
leichtern. Sie soll mithelfen, das gesell-
schaftliche Klima gegeniiber Drogenab-
hidngigen zu verbessern. Ebenso soll
dadurch das Verstindnis fiir gezielte
Massnahmen und Priventionsprojekte
auf lokaler Ebene sowie fiir Menschen
in Schwierigkeiten erh6ht werden.



Beschrinkte finanzielle Mittel Jugendliche haben

Die 6ffentliche Wahrnehmung der Kam- Lust am Leben.

pagne ist nicht sonderlich hoch, was bei
einem Jahresbudget von lediglich zwei
Millionen Franken wenig erstaunen
kann. Diese Gelder, die der Bund fiir
diese gesamtschweizerische Kampagne
zur Verfiigung stellen kann, lassen sich
letztlich nicht einmal mit dem Budget
einzelner kantonaler Suchtpriaventions-
stellen vergleichen. Privatwirtschaftli-
che Anbieter von Waren und Dienst-
leistungen wiederum riihren nochmals
mit einer grosserer (Werbe) Kelle an:
Migros (155 Millionen), Opel (45 Mil-
lionen fiir ihren MittelklasseWagen),
Coca Cola und Neue Ziircher Zeitung
(14 Millionen), SBB (10 Millionen) von
den Millionen der Tabakindustrie fiir
die «Erhaltung der Konsumentinnen-
und Konsumentensegmente» ganz zu
schweigen.

Die Informationsvermittlung und Sen-
sibilisierung im Rahmen der Drogen-
Kampagne geschieht langsam, in ein-
zelnen Schritten mit stark verkiirzten
Botschaften:

Die zentralen Themen 1992/93: Ver-
stindnis fiir drogensiichtige Menschen,
1993/94: Aufforderung zum Dialog und
Engagement im personlichen Umfeld
wurden 1995 mit zwei TV Spots fortge-
setzt.

Nicht auf Drogen. -

Dabei brauchen
Sie unser Vertrauen
und unsere

Unterstiitzung

1995: Drogensiichtige schaffen den .
Ausstieg, aber nur die wenigsten
beim ersten Mal

Im ersten der beiden 1995er Spots
steht die Tatsache im Mittelpunkt, dass
drogensiichtige Menschen eine gute
Chance (haben) auszusteigen. Eine
sehr gute sogar, wenn wir sie nicht im
Stich lassen, aber die wenigsten schaf-
fen (es) beim ersten Mal. So der O-Ton
im TV-Spot.

Aus dem Fernsehspot der «Sensibilisierungs-Kampagne Drogen»

des Bundesamtes flir Gesundheitswesen.
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Drogen Medienthema und Medien-Selbstdarstellung

Wahrend den Jahren 1993 und 1994 sind aufgrund der kontinuierlichen Durchsicht der 21
auflagestdrksten Tageszeitungen und der 14 wichtigsten Zeitschriften der drei Sprachge-
biete insgesamt 12752 Artikel zu Drogenthemen erfasst und in die Analyse einbezogen
worden. Die Menge der Drogenberichterstattung nimmt im Verlauf dieser Zeit massiv zu.

Unter dem Eindruck der zunehmenden Gewalt mit insgesamt vier Todesféllen in der offe-
nen Drogenszene auf dem ehemaligen Bahnhofareal ZiirichLetten, erreichte die gesamt-
schweizerische Medienberichterstattung im Sommer 1994 mit einem Anstieg von gegen
200 Prozent einen zahlenmassig absoluten Hohepunkt (s. Grafik). Obwohl sich die reale
Situation fir die Drogenabh&ngigen in der offenen Drogenszene kaum geandert hatte, waren
differenzierende Berichte wenig gefragt. Die Medien verkiindeten den «Drogenkrieg» in
der «Drogenhdlle.» Betont wurde die starke Présenz ausléndischer Drogenbanden, die den
gesamten Handel kontrollieren wiirden. Salonféhig erschienen plétzlich «neue» Losungs-
ansatze: Lautstark und ultimativ wurde von den politisch Verantwortlichen die Auflésung
der offenen Drogenszene, eine restriktivere Rechtspraxis gegeniiber auslandischen Dro-
genhdndlern und eine Ausweitung der kaum begonnen Versuche zur &rztlichen Verschrei-
bung von Betdubungsmitteln gefordert.

In 647 Artikeln oder in rund 5% der gesamten Berichterstattung erscheinen Drogenkonsu-
menten als hauptsachliche Aktoren in der Berichterstattung. lhr Anteil nimmt im Vergleich
der beiden Berichtsjahre von 6,6% auf 4,2% ab. In der erdriickenden Mehrheit der Félle er-
scheinen sie als anonymisierte Opfer in Statistiken von tddlichen <erdosen oder als Tater
bei der Bedrohung von Anwohnern von offenen Szenen. Aktiv, mit Meinungen oder Forde-
rungen kommen Drogenkonsumenten nur in 76 Artikeln (oder 5 Promille aller Artikel) zu Wort.
Verschiedene ehemalige Drogenkonsumenten treten als Kronzeugen gegen eine liberalere
Drogenpolitik auf. Es wird weitgehend ber Drogenabhangige oder eher tiber die Probleme
diskutiert, die sie verursachen. Die Diskussion mit Drogenabhangigen bleibt marginal.

Rund 45% der ohnehin geringen Berichterstattung tber Pravention (1993: 244 Artikel =
5,1%; 1994: 298 Artikel = nur noch 3,7%) beschreibt Ereignisse, die im Standortkanton der
jeweiligen Zeitung stattgefunden hat.

Berichtshaufigkeit Abbildung 1: Anzahl aller Artikel nach Zeit
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Boris Boller, Institut fir Journalistik und Kommunikationswissenschaften, Universitdt Fribourg: Der
Drogendiskurs der Schweizer Presse, Zweijahresbericht 1993-1994; Eine quanititaive Inhaltsanalyse
der Dorgenberichterstattung der Schweizer Presse.

(Blick, Neue Zircher Zeitung, Tages-Anzeiger, Der Bund, Basler Zeitung, Berner Zeitung, Bindner
Zeitung, Luzerner Neueste Nachrichten, Luzerner Zeitung, St.Galler Tagblatt, Le Matin, Le Nouveau
Quotidien, Journal de Geneéve, L'Express, L'Impartial, La Liberté, Le Nouvelliste, La Tribune de Ge-
néve, 24 Heures, Corriere del Ticino, La Regione; Zeitschriften: Der Schweizerische Beobachter, Das
Beste von Reader's Digest, Das Magazin, Nebelspalter, Schweizer lllustrierte, Sonntag / Leben und
Glauben, Sonntags Blick, SonntagsZeitung, Weltwoche, WochenZeitung, L'Hebdo, L'lllustré, Sélec-
tion, Le Matin Dimanche)

Zu beziehen bei: Institut universitaire de médecine sociale et préventive, 21rue du Bugnon, 1005
Lausanne; Cah Rech Doc IUSMP, no 111.2
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Das, was Fachleuten lingst bekannt ist,
wird mit massenmedialen Mitteln in
verkiirzter Form und mit vereinfachen-
den Botschaften in die gute Stube der
Familie Schweizer transportiert: Men-
schen drehen sich zu Walzermusik im
Kreis — Symbol fiir die wiederholten
Versuche aus dem (Teufels) Kreis der
Sucht auszubrechen. Die Mediendoku-
mentation zu diesem TVSpot weist dar-
auf hin, dass Schwerstabhingige ohne
wesentliche Veridnderungen in ihrer Le-
benssituation und neuen Chancen auf
allen gesellschaftlichen Ebenen keinen
schnellen Ausstieg schaffen aber sie
konnen es schaffen! Die Annahme, dass
dies bereits beim ersten Mal gliickt, ist
gewohnlicherweise ebenso unrichtig,
wie die Vorstellung, dass Menschen
gleich nach dem ersten Kontakt mit
Drogen abhingig werden — fiir Fachleute
zugegebenermassen eine Tatsache mit
geringem Neuigkeitswert. Dass diese
differenzierende Information keinen
Widerhall in der Presse gefunden hat,
hingt mit der Realitiit der Zeitungsma-
cherinnen und Macher zusammen: Hin-
tergriindiges ist oft wenig spektakulir,
und langwierige (Therapie) Prozesse
sind schwierig darzustellen — keine giin-
stigen Voraussetzungen fiir einen attrak-
tiven ThemenMix fiir das mediale Info-
tainment.

Positive Lebensperspektiven

Der zweite TV-Spot (seit November
1995) ist dem moglichen Einstieg und
den vielfiltigen Priventionsbemiihun-
gen gewidmet: Sinnvolle Arbeitsplitze,
Hoffnung auf eine positive Zukunft, in-
dividuelle Freirdaume und Moglichkei-
ten, eigene Werte zu finden und zu le-
ben, tragen dazu bei, Menschen in
schwierigen Situationen besser vor dem
Konsum illegaler Drogen zu bewahren.
Hingewiesen wird in der Mediendoku-
mentation auch darauf, dass Gefahr



Aus dem Fernsehspot der «Sensibilisierungs-Kamp

des Bundesamtes fir Gesundheitswesen.

Die meisten

Drogensiichtigen

‘Aber nur die

wenigsten beim

erstehf Mal

nicht nur durch illegale Substanze
droht, sondern dass vie rendlic
vor ihren Experimente
Drogen in der Regel legale Genussmit-
tel Alkohol oder Tabak missbrau

Um die Informationswirkuz
ken, werden die TVSpots
durch drei verschiedene Inserate unter-
stiitzt, die doppelseitig in wenigen Zei-
tungen und Zeitschriften der deutsch-
und franzosischsprachigen Schweiz ge
schaltet werden (konnen). Die Auffor
derung ist eindeutig: Der Ball liegt auch
bei Thnen, bei allen Erwachsenen, die
mit Jugendlichen das Gesprich suchen
sollen. Denn: Jugendliche bendtigen in
besonderem Masse Freirdume und po-
sitive Lebensperspektiven. Sie sind sehr
neugierig und haben Lust am Leben,
nicht auf Drogen.

Neue Bilder von Drogenabhingigen

azit: Die schrillen Tone in der Drogen-
olitik sind seit der Lettenschliessung
gliicklicherweise etwas verstummt. Die
Zeit fiir vertiefte Diskussionen und eine

sachliche Auseinandersetzung mit Dro-

genabhiingigen und iiber den gesell-
schaftlichen Umgang mit Menschen mit
(Drogen-) Problemen ist gekommen.
Dazu gehort auch die Wahrnehmung:

Drogenabhingige ‘s,olylen, vermehrt direkt - ;
zu Wort kommen. Gelegenheit fiir die

Medienschaffenden, sich hintergriindig
mit den Ursachen der Sucht auseinan-
derzusetzen und die Bildarchive auf-
zufiillen und zu verbessern: Neue Bil-
der zeigen Drogenabhingige in ihrem
sozialen Umfeld als Menschen mit
Kopf - Drogenabhingige als gewohnli-
che Menschen, die idhnliche Probleme
und Sorgen kennen, wie wir alle. W
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