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HEROINABGABE

In Ziirich wird gestartet,

anderswo gewartet

Die beiden ersten Projek-
te im Rahmen der vom
Bund bewilligten Pilot-

versuche zur kontrollier-
ten Abgabe von Betéu-
bungsmitteln sind in Zu-
rich angelaufen; erste
Erfahrungen — positive
und negative — liegen
bereits vor. In andern
Kantonen sehen sich die
Projekte mit Widerstén-
den verschiedener Art
konfrontiert.

VON MARTIN HAFEN

Ende November des letzten Jahres star-
tete die Arud (Arbeitsgemeinschaft fiir
risikoarmen Umgang mit Drogen) in
Ziirich ihr DDD-F-Projekt (diversifi-
zierte Drogenverschreibung und Dro-
genabgabe fiir drogenabhiingige Frau-
en). Im Rahmen dieses drei Jahre
dauernden Versuches sollen an 150
Frauen Heroin, Methadon und Morphin
zum Spritzen oder Schlucken und, bei
besonderer Indikation, Kokain zum
Rauchen abgegeben werden. Bei der
Morphium- und Methadon-Abgabe
stellten sich jedoch bereits in den ersten
Wochen Probleme ein. Weil sich die 5
Patientinnen, die &rztlich kontrolliert
spritzbares Morphium bekamen, iiber
Nebenwirkungen wie Hautrdtungen
und- Schwellungen, Juckreiz und Kopf-
schmerzen beklagten und aus dem Pro-
gramm ausstiegen, wurde die Abgabe
von der Arud als «ethisch und irzt-

lich ... nicht mehr vertretbar» einge-
stellt. Die Teilnehmerinnen des Metha-
don-Versuches beklagten sich iiber
Schwellungen und Verhirtungen der
Venen, und zudem wurde wegen der
langen Halbwertszeit von Methadon
eine Abflachung der Flash-Erlebnisse
festgestellt. Der Projektleiter und Arzt
André Seidenberg zeigte sich von den
medizinischen Problemen «sehr iiber-
rascht» und geht davon aus, dass solche
Schwierigkeiten bei dhnlich gelagerten
Versuchen «bagatellisiert und wissen-
schaftlich ... nicht untersucht» wurden.
Fiir Seidenberg «ist es offensichtlich»,
dass sich intravendse Behandlungen
mit Morphium und Methadon nicht
dazu eignen, die Ziele «einer breiten,
drztlich kontrollierten Drogenabgabe
zu erfiillen».

Keine Probleme bei der Heroinabgabe

Die Heroinabgabe lduft gut und umfas-
ste anfangs Mirz 41 Patientinnen, dar-
unter auch solche aus den eingestellten
Programmen. Da der Heroinversuch
auf 50 Frauen beschriinkt ist, hat die
Arud beim Bundesamt fiir Gesundheits-
wesen (BAG) den Antrag gestellt, die
100 Behandlungen der andern Versu-
che mit Heroin weiterfiihren zu konnen.
Dieser Antrag wird zum jetzigen Zeit-
punkt kaum Chancen auf Erfolg haben.
Der Gesamtforschungsleiter Ambros
Uchtenhagen bezeichnet den Verzicht
auf die Morphiumabgabe als voreilig,
da die aufgetretenen Probleme genauer
untersucht werden miissten, um gesi-
cherte Aussagen machen zu konnen.
Beim BAG wird betont, dass das Gesetz
nur eine beschrinkte medizinische An-
wendung von Heroin zulasse.

Ebenfalls in Ziirich nahm das zweite der
bewilligten Projekte seinen Betrieb auf:
Fiir das Projekt Lifeline des Ziircher
Sozialamtes meldeten sich am 10. Janu-

ar innerhalb von 4 Stunden 50 Drogen-
abhiingige. Von den 41, die ein weiter-
gehendes Interesse bekundeten und
sich dem Aufnahmeprozedere unterzo-
gen, wurden 2 abgewiesen; 4 zogen ihre
Bewerbung zuriick, weil sie sich nicht
mit den gestellten Bedingungen einver-
standen erkldren konnten, und 7 er-
schienen nicht oder nicht regelmissig
zu den Terminen, was den Ausschluss
aus dem Verfahren zur Folge hatte. Das
Durchschnittsalter der 28 Aufgenom-
menen (27 Minner und eine Frau) be-
triigt 33 Jahre. Die restlichen 22 Pliitze
werden in der zweiten Aufnahmephase
im Mirz vergeben.

Basel: Griines Licht vom Grossen Rat
und zwei Referenden

Mit 80 gegen 9 Stimmen hat sich der
grosse Rat des Kantons Basel-Stadtklar
fiir das Basler Projekt ausgesprochen.

Protest aus der rechten Ecke
des Parlaments

Die «parlamentarische Gruppe Drogen-
politik» um die FDP-Nationalritin Ge-
nevieve Aubry (BE) wirft Bundesritin
Ruth Dreifuss vor, die Versuche «am
Parlament vorbei und unter Missachtung
demokratischer Grundsitzen» erzwun-
gen zu haben. Zudem legitimiere das
Bundesamt fiir Gesundheitswesen
(BAG) die Versuche mit einem Gutach-
ten, in welchem Heroin Klar als illegal
bezeichnet werde; die Offentlichkeit
werde damit bewusst in die Irre gefiihrt.
BAG-Direktor Zeltner entgegnete, dass
Aubry das Gutachten unvollstindig zi-
tiert habe. Zwar werde Heroin darin tat-
sdchlich als illegale Droge bezeichnet,
doch schon im nichsten Satz halte das
Gutachten ausdriicklich fest, dass eine
kontrollierte Abgabe an Siichtige nicht
im Widerspruch zum Betdubungsmittel-
gesetz stehe.




Von 1994 bis 1996 werden 150 Drogen-
abhingige in drei Gruppen intravends
Heroin, Morphin oder Methadon erhal-
ten. Ob und wann das Projekt anlaufen
kann, ist indessen noch nicht klar, da
gleich zwei Referenden ergriffen wur-
den —das erste vom Christlichen Verein
«Offene Tiir», welcher verschiedene re-
ligios ausgerichtete Drogenhilfe-Ein-
richtungen betreibt; das zweite durch
eine iiberparteiliche Gruppen aus dem
rechtspopulistischen Lager.

Diesem Referendumskomitee gehort
pikanterweise der DSP-Grossrat Kurt
Freiermuth an. Freiermuth ist Gefing-
nisleiter der Basler Untersuchungsge-
fingnisse und somit verantwortlich da-
fiir, dass die Opiatabgabe auch im Falle
der Verhaftung einer/-es Probandin/-en
weitergefiihrt wird.

Offenbar war derartiger Widerstand im
fiir das Projekt verantwortlichen Sani-
titsdepartement erwartet worden, be-
inhaltete ein erster Kostenvoranschlag
doch einen Kantonsbeitrag von ledig-
lich 890 000 Franken, was die Moglich-
keit eines fakultativen Referendums
ausgeschlossen hitte. Keine Freude an
diesem Budget hatte das Konkordat der
Schweizerischen Krankenkassen, denn
den Kassen wurde ohne vorgingige
Kontaktaufnahme mit 2,5 Mio. Franken
der grosste Ertragsposten iiberwilzt.
Der Regierungsrat drohte zudem in sei-
nem Ratschlag an das Parlament mit
einer Modifikation oder gar dem Ab-
bruch des Projektes, falls «die erwarte-
ten Ertrige nicht realisiert und auch
keine Kompensation der Minderein-
nahmen bewerkstelligt werden kon-
nen». Nachdem ein Vertreter des Kon-
kordats diesen Wink mit dem Zaun-
pfahl als «Arroganz la» eingestuft
hatte, scheinen sich die Wogen inzwi-
schen geglittet zu haben: Die Vorstehe-
rin des Sanititsdepartements, Veronica
Schaller, gab in der Parlamentsdebatte
von 19. Januar bekannt, dass die Spitzen
der baselstidtischen Krankenkassen

1,8 Millionen Franken in Aussicht ge-
stellt hitten. Die eine Hilfte des fehlen-
den Geldes soll eingespart werden, die
andere wurde dem Kanton iiberwilzt,
wobei auch die erhohte Summe von
1,24 Millionen vom Grossen Rat mit 77
gegen 3 Stimmen klar gutgeheissen
wurde. Wenn da nur die Referenden
nicht wiren...

Kanton Bern: Mit Kiirzungen das
Referendum abgewendet

Im Kanton Bern sind 4 Abgabe-Projek-
te geplant — 3 in der Stadt und eines in
Thun. Urspriinglich waren fiir alle 4
Pilotversuche kantonale Beitrige von
mehr als einer Million Franken vorge-
sehen, was eine Behandlung im Parla-
ment und, im Falle der parlamentari-
schen Zustimmung, die Moglichkeit
eines Referendums mit sich gebracht
hitte. Diese Moglichkeit, die die Berner
Versuche durchaus hitte zu Fall brin-
gen kdnnen, wurde nun durch massive
Budgetkiirzungen ausgeschaltet. Der
Regierungsrat hat nun die 4 kantonalen
Beitrige zwischen 740 000 und 982 000
Franken genehmigt, so dass die einzel-
nen Projekte noch diesen Friihling vor-
gestellt werden konnen. Eine Moglich-
keit zur Kiirzung ergab sich aus der
Verzégerung der Versuche: Anstatt
drei werden die Pilotprojekte jetzt
hochstens noch zweieinhalb Jahre lau-
fen. Im Budget der Stadt Thun wurden
zudem noch Leistungen der Kranken-
kassen beriicksichtigt, die nicht direkt
mit der Drogenabgabe in Verbindung
stehen. Ob die Kassen wohl dariiber
informiert wurden?

Schaffhausen, Zug und Solothurn

Der Kanton Zug und die Stadt Schaff-
hausen teilen sich ein Projekt und pla-
nen, an je 25 Drogenabhingige unter

drztlicher Aufsicht Morphin abzuge-
ben. Der Start des Projektes in Schaff-
hausen ist auf Mitte Jahr geplant, wobei
nach dem Willen des Stadtrates die
Stimmberechtigten das letzte Wort ha-
ben sollen. Ahnlich ist der Stand in Zug,
wo nach Angaben des Direktionsassi-
stenten der Sanititsdirektion, Richard
Aeschlimann zur Zeit ein Feinkonzept
ausgearbeitet wird. Uber dieses soll im
Mirz zuerst im Regierungsrat und dann
im Kantonsparlament abgestimmt wer-
den. Wann in Zug gestartet werden
konnte, hiingt unter anderem davon ab,
ob das Budget so tief gehalten werden
kann, dass ein fakultatives Referendum
ausgeschlossen ist.

Ganz anders liegen die Verhiltnisse im
Kanton Solothurn. Geméss den Anga-
ben der kantonalen Drogenbeauftrag-
ten, Kathrin Jost, hatte Solothurn mit
seinem in Olten geplanten Versuch bis
vor kurzem fiir einige der andern Ver-
suchskantone eine Art Vorbildcharak-
ter: Die Planung des Projektes verlief
kontinuierlich und ohne nennenswerte
Widerstinde aus den verschiedenen
politischen Instanzen. Die Finanzen
sind geregelt und die Projektteilnehme-
rInnen gefunden; was fehlt, sind ledig-
lich geeignete Raumlichkeiten. So ge-
ring dieses Problem im Vergleich zu
den politischen Durchsetzungsschwie-
rigkeiten in andern Kantonen erscheint,
so hartniickig verhindert die ungeldste
Standortfrage den Beginn des Oltener
Projektes.

Und in der Westschweiz?

Im einzigen Versuch in der Romandie
konnen sich 50 Drogenkonsumierende
im Kanton Freiburg vom Mirz an unter
drztlicher Kontrolle intravends Metha-
don spritzen. Mit diesem Projekt be-
ginnt Freiburg, den drogenpolitischen
Rostigraben zwischen der West- und
der Deutschschweiz langsam aufzufiil-



len. Da die Westschweizer Kantone ge-
geniiber Liberalisierungsbemiihungen
in der Drogenfrage in der Regel sehr
zuriickhaltend sind, beschrinken sich
die Verantwortlichen im Uechtland be-
wusst auf die Abgabe von Methadon,
denn dieser Stoff ruft in der Romandie
weniger Feindbilder hervor als bei-
spielsweise Heroin.

Obwohl die andern welschen Kantone
kein Interesse aneinem Versuch zeigen,
sind die Fronten nicht mehr so verhirtet
wie auch schon. Im Kanton Jura dringt
sich gemiss einem Vertreter der «Ligue
jurassienne contre les toxicomanies»
ein solches Projekt zur Zeit noch nicht
auf; andererseits beweist der Kanton
mit seiner Eroffnung einer Kontaktstel-
le fiir jurassische Drogenkonsumieren-
de am Letten, dass er bereit ist, Verant-
wortung zu tragen.

In Genf versteht Albert Rodrik, Kabi-
nettsdirektor im Gesundheitsdeparte-
ment, alle, die sich an solchen Projekten
beteiligen. In Genf habe man die Situa-
tion zur Zeit jedoch so weit im Griff,
dass sich eine Beteiligung an den Ver-
suchen nicht aufdringe. «Wenn es die
Umstinde verlangen wiirden», wiire ein
Abgabeprogramm aber auch in Genf
nicht auszuschliessen.

Weiterhin stramm zur Repression steht
der Kanton Waadt. Der Regierungsver-
treter Pierre Rey wirft den Abgabepro-
jekten im Landboten vor, dass sie der
«Liberalisierung Tiir und Tor» 6ffnen
wiirden. Die Waadt glaube nicht an sol-
che Versuche und konne sich folgedes-
sen auch nicht daran beteiligen.

Die Haltung des Kanton Waadt mag
nicht dariiber hinwegtiduschen, dass
sich auch die Westschweiz langsam
neuen Wegen und Mdoglichkeiten zur
Linderung der Drogenproblematik off-
net. 2]

15 Kilo Heroin aus Frankreich —
billiger als am Letten

Dadie Wiener Betaubungsmittelkonven-
tion Herstellung und Verkauf von Hero-
in seit mehr als S0 Jahren verbietet, mus-
ste das Bundesamt fiir Gesundheitswesen
(BAG) das Heroin fiir die Opiatabgabe-
versuche in Frankreich einkaufen. Die
Firma Francopia hatte von der UNO eine
Sondergenehmigung zur Heroinproduk-
tion erhalten, um die Reinheitspriifung
des auf der Gasse verkauften Stoffes zu
ermoglichen. Ein Kilo des im vergangen
Sommer aus Frankreich importierten
Heroins kostete 6000 Franken, was einen
Grammpreis von 6 Franken ergibt. Geht
mensch davon, dass der in der Schweiz
auf der Gasse verkaufte Stoff einen Rein-
heitsgehalt von 25% hat, kiime ein Gramm
Gassenheroin auf Fr. 1.50 zu stehen. Da
ist selbst bei den Dumpingpreisen auf
dem Lettenareal von 50 Franken pro
Gramm Gassenheroin noch ein ansehnli-
cher Gewinn zu machen.

Ruth Dreifuss zur kontrollierten
Drogenabgabe

Bundesritin Ruth Dreifuss dusserte sich
im Rahmen eines Interviews mit dem Ziir-
cher Tages-Anzeiger zu den laufenden
und geplanten Versuchen. Die Hinweise
auf die Probleme mit der Morphium-Ab-
gabe erlauben nach ihrer Ansicht noch
keine Schlussfolgerungen. Obwohl sie im
Sinne einer zunehmenden Konstanz in der
Drogenpolitik nicht «wild neue Versu-
chen» lancieren will, schliesst Ruth Drei-
fuss eine Erweiterung der Versuche vor
Ablauf der bisher bewilligten Projekte

nicht aus, falls fundierte Resultate diesen
Schritt nahelegen wiirden. In jedem Fall
begriisst sie die Initiative der SP und der
FDP, die sich gemeinsam fiir eine breite
arztlich kontrollierte Abgabe einsetzen.
Zitat Ruth Dreifuss: «Ich bin gliicklich,
wenn im Gesprich iiber die Parteigrenzen
hinaus nach neuen Wegen gesucht wird.»
Die Bundesritin steht personlich fiir eine
erweiterte Abgabe ein, wenn die Versuche
die Drogenkonsumierenden von Beschaf-
fungskriminalitit und Prostitution fern-
halten, ihre korperliche Zerstérung been-
den und ihre Eingliederung in die
Gesellschaft fordern.
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