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STRAFVOLLZUG

Uberfiillte Strafanstalten wegen

der Repression

Die chronisch Gberfiillten
Strafanstalten und Unter-
suchungsgefangnisse im
Kanton Ziirich haben den
Ruf nach Notmassnahmen
zur Folge: Mit durch die
Armee bewachten Inter-
nierungslagern, umzaun-
ten Containerddrfern und
Dependencen in Stidame-
rika sollen die Geféng-
nisse von den Drogen-
delinquenten entlastet und
damit der Platznotstand
behoben werden.

Ein kritischer Blick auf die
Strafvollzugstatistik zeigt
auf, dass auch andere
Wege mdglich waren.

bensgefihrlichen Verhiltnissen» ge-
fiihrt habe.

Behinderte Fahndung

Die Folgen des Platzmangels sind ver-
schieden: Straftiter werden vorzeitig
aus der Haft entlassen; bei Razzien wer-
den zur Fahndung ausgeschriebene Per-
sonen kontrolliert aber nicht verhaftet,
und von Zeit zu Zeit erlédsst das kanto-
nale Polizeikommando «Aufnahmere-
striktionen», was unter anderem dazu
fiihrt, dass auf geplante Razzien in der
Dealerszene verzichtet werden muss
(was im September und Oktober 1993
in fiinf von neun Féllen eintraf).

Baupline als mittelfristige Losung...

Die seit dem Amtsantritt des jetzigen
Justizdirektors Moritz Leuenberger ge-
schaffenen iiber 100 zusitzlichen Plit-
ze haben kaum Abhilfe geschafft. Aus
diesem Grund befiirwortet der SP-Re-
gierungsrat ein vom Kanton projektier-
tes Ausschaffungsgefingnis am Flug-
hafen Kloten; dieses steht jedoch friihe-
stens Ende 1994 zur Verfiigung. Die

Verwirklichung von geplanten Aufstok-
kungen der bestehenden Bezirksgefing-
nisse konnte die Zellenzahl gegeniiber
friiher verdoppeln; es ist aber fraglich,
ob die finanzielle Lage des Kantons
eine Realisierung iiberhaupt erlaubt.

...und einige Notstandsvorschliige.

Da eine dauerhafte Losung des Pro-
blems nicht in Sicht ist, werden Not-
massnahmen aufs Tapet gebracht: Chri-
stoph Blocher fordert in seinem Brief
an den Regierungsrat des Kantons Zii-
rich den Einsatz der Armee bei der Be-
wachung von Straftitern; die Polizei-
verbinde der Stadt Ziirich schlagen die
Errichtung eines Containerprovisori-
ums vor, und der Direktor der Arbeits-
erziehungsanstalt Uitikon, Victor Gih-
wiler, hat die Vision einer Strafvoll-
zugs-Aussenstelle Stidamerika.

Die Prohibition fiillt die Gefdngnisse

Der Hauptgrund fiir den Platzmangel in
den Schweizer Gefingnissen ist ein-
fach zu finden: Es ist die Drogenprohi-
bition. Nach den Angaben des Bundes-

VON MARTIN HAFEN

Der Notstand ist offensichtlich und
schon seit einiger Zeit bekannt: Schon
1991, noch in der Amtszeit damaligen
Polizeidirektors Hans Hofmann (SVP),
kam es aus Platzmangel zu Notentlas-
sungen aus Ziircher Gefingnissen. 1991
waren die Stadtziircher Polizeigefing-
nisse an 234, 1992 an 153 und in den
ersten 11 Monaten des Jahres 1993 an
225 Tagen iiberbelegt, was nach Anga-
ben des Kommandanten der Ziircher
Kantonspolizei, Claude Baumann, zu
«menschenunwiirdigen und mitunter le-
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amtes fiir Statistik waren 1991 33,2%
aller Personen im Straf- und Massnah-
mevollzug wegen Betdubungsmittelde-
likten verurteilt worden; 1982 betrug
dieser Prozentsatz noch 24.6%. In ge-
wissen Strafanstalten hat der Anteil von
Drogendelinquenten die 50%-Grenze
bereits iiberschritten.

Wie Graphik 1 zeigt, wichst der Fahn-
dungseifer von Polizei und Strafver-
folgungsorganen kontinuierlich: 1992
wurden mehr als 30’000 Verzeigungen
wegen Betidubungsmitteldelikten regi-
striert. Dass der Prozentsatz der Verzei-
gungen wegen reinen Konsums nicht
nur mit Abstand am hochsten ist (1992:
76,3%), sondern auch an teilsmissig
noch zugenommen hat (Graphik 2), wi-
derspricht der Behauptung der Politiker-
Innen, die Strafverfolgung werde auf
die Dealer fokussiert. Diese Einschiit-
zung wird durch die Zahlen der 1992
ausgesprochenen Freiheitsstrafen aus-
gesprochen. 2475 Personen kamen auf-
grund reinen Konsums in Haft, nur 1035
wegen reinen Handels.

Ein Blick auf Graphik 3 verdeutlicht
schliesslich, dass die Verzeigungen auf-
grund von Delikten mit Cannabispro-
dukten immer noch einen sehr bedeu-
tenden Anteil ausmachen, und dies
obwohl das Bundesgericht eine schidi-
gende Wirkung von Hanfprodukten in
Abrede gestellt hat.

Ungleich lange Spiesse mit ungleicher
Wirkung

Massgebend fiir die Uberbelegung der
Gefingnisse ist nicht nur der grosse
Anteil von DrogendelinquentInnen son-
dern auch deren lingere Aufenthalts-
dauer im Vergleich zu den iibrigen Be-
straften: 1991 verbrachten 21,1% aller
DrogenstraftiterInnen mehr als 18 Mo-
nate im Gefidngnis bei der Gesamtheit
der zu einer Freiheitsstrafe Verurteilten
lag dieser Prozentsatz bei 6,1%.
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Auf die Riickfallquote wirkt sich dieser
harte Kurs gegeniiber Drogendelin-
quentInnen offenbar nicht oder gar ne-
gativ aus: Wihrend nach den Angaben
des Bundesamtes fiir Statistik im allge-
meinen ca. 40 bis 50% zu einer Frei-
heitsstrafe verurteilten riickfillig wer-
den, liegt dieser Prozentsatz bei den
Drogenstraftiterinnen bei 62%.

Die seit der Betdubungsmittelgesetzre-
vision von 1975 vorgesehene Moglich-
keit der Therapie anstelle der Freiheits-
strafe wird leider viel zu selten in
Anspruch genommen: Geméss dem Be-
richt «Drogenfragen» der gleichnami-
gen Subkommission der Eidgendssi-
schen Betidubungsmittelkommission
wurde im untersuchten Zeitraum nur
ein Fiinftel der zu einer Freiheitsstrafe
von iiber 3 Monaten verurteilten Dro-
gendelinquentInnen in eine stationire
oder ambulante Therapie iiberwiesen.

Entkriminalisierung anstelle von
Gefidngnisneubauten

Mittlerweile sind sich nicht nur die

Suchtfachleute im klaren, dass das so-
genannte Drogenproblem nicht mit Ge-
fdngnisneubauten gelost werden kann.
Wiihrend langfristig eine Legalisierung
mit oder ohne érztliche Verschreibung-
pflicht wohl der einzig gangbare Weg
ist, gilt es kurzfristig. moglichst viele
Drogenkonsumierende mit Substituti-
onsprogrammen zu erreichen und sie
damit aus ihrer Not und der damit ver-
bundenen Delinquenz zu fiihren. Wei-
tere Moglichkeiten zur Entlastung der
tiberfiillten Gefingnisse wiren die Ein-
setzung von Alternativstrafen fiir kurze
Haftstrafen und eine andere Ausrich-
tung der Bestrebungen von Polizei- und
Strafverfolgungsorganen: Indem die
Konsumentlnnen weniger streng ange-
packt werden, wird Platz fiir die reinen
Hindler geschaffen.

Quellen: Pladoyer 5/93; TA, 9.12.93;
BaZ, 14.12.93; Kriminalstatistik Nr.10/
19 Rechtspflege des Bundesamtes fiir
Statistik; Statistiken der Bundesimter
fiir Statistik und Polizeiwesen. e+
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