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'Es miissen sich endlich mehr Leute
der Drogenproblematik auseinander

E W

Interview mit Stadtrat
Robert Neukomm,
Donnerstag 6.2.1992

VON CLAUS HERGER

Im Juli 1990 verabschiedete der Stadtrat
von Ziirich die "10 drogenpolitischen
Grundsdtze" in denen noch die Rede war,
dass eine "offene, iiberwachte Dro-
genszene in Ziirich vorerst toleriert wer-
den miisse".

Heute wird der Platzspitz nicht nur
nachts, sondern auch tagsiiber geschlos-
sen. Das ist dann das Ende der "offenen
Szene". Was hat nach Ihrer Einschéitzung
zu dieser Entwicklung, zu diesem Wandel
in den letzten 1 1/2 Jahren gefiihrt? Da-
mals noch offene Drogenszene - heute
Schliessung.

Also, ich moéchte vorerst sagen, dass die
"10 drogenpolitischen Grundsitze" nach
wie vor gelten, mit Ausnamhe genau die-
ser Aussage, die Sie ansprechen. Aberich
finde es wichtig, dass man die anderen
Sachen im Auge behilt. Was hat sich
gedndert? Im Grunde genommen war
schon von allem Anfang an eigentlich
immer die Idee drin gewesen, Schritte
weg von der "offenen Szene" zu machen,
darum auch das Wort "vorerst". Es ist
kein Zufall, dass das da drin steht. Das
Ziel sollte erreicht werden durch dezen-
trale Angebote (soziale, medizinische)
fiir die Drogenabhingigen. Entsprechend
sind in diesen 2 Jahren, seit 1990, die
Angebote in der Stadt massiv ausgebaut
worden, ich mdchte das mal sagen, man
nimmt dies kaum wahr. Notschlafstellen,
Kontakt- und Anlaufstellen, begleitetes
‘Wohnen von 0 auf 300 Plitze, das ist alles
ganz beachtlich. Ich denke, dass dies
auch Erfolg hatte beziiglich der Dezentra-
lisierung. Dieser Erfolg wurde aber iiber-
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lagert vom Drogenmarktplatz Ziirich (ich
muss bewusst das Wort Markt da hin-
einbringen), der nicht nur diesen Erfolgin
Frage gestellt hat, sondern der in seinen
Auswirkungen stérker als vorhersehbar
war. Es sind gewisse Entwicklungen auf
dem Drogenmarkt selber, z.B. das Auf-
tauchen von sehr gewalttitigen, militan-
ten auslandischen Banden, namentlich ab
letztem Friihjahr, die zu einer Zuspitzung
der Situation auf dem Platzspitz gefiihrt
haben. Die Gewalt in der Szene hat so
zugenommen, dass ich meine, fiir die Ab-
héngigen selber sei sie unertriglich ge-
worden. Z.B. wurde ihnen auch der
Kleindeal aus den Hénden genommen.
Die Bedingungen fiir die, die in der Szene
selber gearbeitet haben, ich denke an
ZIPP-Aids, an den Bus und auch an die
Gassenarbeit, wurden immer schlechter.
Zudem sind die Auswirkungen auf die
benachbarten Quartiere gekommen. Die
Beschaffungskriminalitit hat das Mass
iiberschritten. Die Bevolkerung begann
zureklamieren - und ich meine, zu Recht.
Wenn Sie mich vor einem Jahr reden
horten, dann habe ich damals zum ersten
Mal gesagt, jetzt miisse man Schritte ein-
leiten, um von der offenen, zentralisierten
Szene zur verdeckten, dezentralisierten
Szene zu kommen. Im Stadtrat hat man
dann diese Einsicht vor den Sommerferi-
en gehabt, und dann hat man verwal-
tungsintern begonnen, daran zu arbeiten.
Wir sind uns immer bewusst gewesen,
dass man das Ziel nicht nur mit sozialme-
dizinischen, sondern auch mit polizeili-
chen Massnahmen verbinden muss,
wenn man es erreichen will. Und die
eigentliche Projektorganisation ist dann
relativ rasch vorwirts gegangen.

Jetzt ist es janicht das erst Mal, dass man
in Ziirich versuchte, die Szene aufzulo-
sen. Was sind denn aus Ihrer Sicht die
Hauptunterschiede, nehmen wir z.B. die
Situation an der "Riviera" von damals
und die Situation auf dem Platzspitz von
heute.

Also ich denke, im Nachhinein gesehen,
war es ja fatal: Wenn man an der "Rivie-
ra" das gemacht hitte, was man jetzt
macht, so wiren wir nie in diese Situation
gekommen, in der wir heute noch drin
sind. Ich denke, der Unterschied ist, dass
man seinerzeit allein mit polizeilichen
Massnahmen gehandelt hat und glaubte,
dass man so zum Erfolg kommt — was
auch immer das heisst. Ich glaube, unter-
dessen ist die Einsicht bei allen Betei-
ligten gewachsen, dass, will man dieses
Ziel erreichen, es in einer subtilen, engen
Zusammenarbeit zwischen sozialen,
gesundheitlichen und polizeilichen
Massnahmen angehen muss. Das ist der
entscheidende Unterschied. Ich denke
auch, es hat seither gewisse Lernprozesse
gegeben. Auch wieder in allen beteiligten
Bereichen. Also z.B. die Erkenntnis, dass
man ein Stiick weit mit diesem Problem
leben muss und dass es im Moment, ich
muss das klar sagen, weniger um drogen-
politische als ordnungspolitische Mass-
nahmen geht, dass auch niemand von
denen, die ernsthaft vom Problem spre-
chen, behauptet, wir 16sen jetzt das Dro-
genproblem. Wir versuchen, es fiir die
Stadt, vielleicht auch fiir die Siichtigen
selbst, ertraglicher zu machen, auch wenn
das jetzt in dieser Ubergangsphase nicht
einfach wird.

Sie haben an einer Pressekonferenz Ende
Januar erkldrt, dass sich die verschdirf-
ten polizeilichen Massnahmen in der Sze-
ne schon positiv ausgewirkt haben.
Konnen “Sie dazu noch etwas mehr
sagen?

Also, das phasenweise Vorgehen war mit
der Idee verbunden, dass man die Szene
schrittweise abzubauen versucht, dass
man versucht, sie zu dezentralisieren und
schliesslich zu verdecken. Man konnte
unschwer erkennen, dass ab Anfang
Dezember die offene Szene tatsdchlich
kleiner wurde. Das habe ich mit "positi-
ver Auswirkung" gemeint. Ubrigens hat
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auch die Dezentralisierung ein stiickweit
schon stattgefunden.

Sie haben bereits die verschiedenen Hilf-
seinrichtungen erwdhnt, die es auf dem
Platzspitz in den letzten Jahren gegeben
hat, Stichwort "Uberlebenshilfe". Da
wurde ja sehr viel getan. Zum Teil auf
Anregung der Stadt, zum Teil von Priva-
ten, Kanton, Bund. Was geschieht nun mit
diesen Einrichtungen, wenn der Platz-
spitz geschlossen ist?

Die Aids-Prophylaxe, die hat sich sozu-
sagen "auf die Réder" gemacht, wenn
man das so formulieren kann, und zwar
auf die Réader innerhalb der Stadt. Auch
ausserhalb der Stadt sind die Angebote
zum Teil dezentralisiert worden. Beziig-
lich der sozialen Massnahmen auf dem
Platzspitz erinnere ich an die Kontakt-
und Anlaufstellen, die im Laufe der letz-
ten Jahre zusitzlich geschaffen wurden.
Ich meine, es ist verantwortbar, auf das,
was der Bus auf dem Platzspitz tiberhaupt
noch leisten konnte, jetzt zu verzichten.
Dann die freiwilligen Helfer und Helfe-
rinnen, die auch immer wieder titig sind:
Ich habe viele Gespriche mit diesen
Gruppen gefiihrt. Ich meine, diese Arbeit
sei weiterhin notwendig, ich habe ihnen
auch signalisiert, dass sie ihre Arbeit mit
der Unterstiitzung der Stadt weiterfiihren
konnen, auf welche Art auch immer. Die
einzige Bedingung wire, dass diese Ar-
beit nicht zur Zementierung einer offenen
Szene beitragt. Sie sind im Moment et-
was verunsichert, unorganisiert, aber ich
denke, die werden ihre Aufgabe auch
wieder wahrnehmen. Es sind gute Dienst,
die sie geleistet haben.

Sie haben die Dezentraliserung, also
auch die Ubernahme der Mitverantwor-
tung durch die Gemeinden, durch die
Region erwdihnt. Es gib eine Aussage des
kantonalen Drogendelegierten, der sag-
te, dass fiir einzelne Gemeinden die
Schliessung des Platzspitzes viel zu friih

kommt und dass es in den Gemeinden
zum Teil auch an Betreuungsstrukturen
fehle. Muss das nicht skeptisch stimmen
beziiglich der Bereitschaft der Gemein-
den, ihre Aufgaben zu iibernehmen?

Also, das ist eine schwierige Beurteilung.
Einerseits konnen wir davon ausgehen,
dass es immer zu frith kommt fiir die
andern Gemeinden. Die Erfahrungen der
letzten 2 Jahren, ich denke da u.a. an die
Anstrengungen mit dem Gemeindepra-
sidenten-Verband im Kanton Ziirich, die
ich gar nicht "verniitigen"will, aber die
uns doch zeigten, so lange die Gemein-
den nicht in einem Handlungszwang
stehen, passiert nichts. Es ist so bequem,
auch dieses Problem quasi auf Ziirich
abzuschieben und dann, wenn maoglich,
noch iiber Ziirich schimpfen, das ist be-
sonders schon. Also, in einem gewissen
Sinne kommen sie immer zu friih. Ich
denke, unser Vorgehen ist jetzt, zu die-
sem Zeitpunkt, verantwortbar. Wir haben
ein Interesse daran, dass sich eine solche
Zwischenphase - in der wir jetzt stecken
- nicht wieder verfestigt. Es ist schwierig,
davon wieder wegzukommen. Das ist der
eine Teil. Was wir in der Stadt bereitge-
stellt haben, das ist auch zu verantworten.
Man muss allerdings auch sagen, was in
den Gemeinden draussen passiert, habe
ich nicht zu verantworten. Dann miissten
Sie die fragen.

Noch etwas anderes, drogenpolitisches:
Das, was jetzt vorgeht, das ganze Projekt,
an dem wir dran sind, das im Moment in
der schwierigsten Phase steckt, hat dro-
genpolitisch einen ganz positiven Effekt.
Es miissen sich endlich mehr Leute in

diesem Land mit der Drogenproblematik
auseinandersetzen. Man kann nicht mehr
nur behaupten, wie man es machen sollte,
jetzt miissen sie es selber machen.

Und im Hinblick auf die Fortschritte -
jetzt wirklich in der Drogenpolitik, also
nicht ordnungspolitisch, sondern drogen-
politisch gedacht - ist es ein ganz wichti-
ger Schritt. Wenn noch mehr Leute die
gleichen Erfahrungen machen, noch
mehr Politiker und Politikerinnen, wie in
vielen anderen grossen Stiddten, zum
Schluss kommen, dass man zum Beispiel
die kontrollierte Abgabe endlich ver-
wirklichen sollte - wir wéren sehr froh,
wenn sie jetzt schon funktionieren wiirde
- dann steigen natiirlich die Chancen, dass
sie (die kontrollierte Abgabe) auch
kommt, und zwar rasch.

Kommen wir zum Begriff der "verdeckten
Szene". Was verstehen Sie darunter, vor
allem aber auch, wie soll der Ubergang
von der offenen in die verdeckte Szene
vonstatten gehen? Welche Rolle spielt
dabei die Polizei? Wo sehen Sie die
Hauptschwierigkeiten fiir diesen Uber-

gang?

Eine verdeckte Szene ist von mir aus
gesehen ganz einfach zu definieren. Es ist
eine fiir den Normalbiirger 6ffentlich
nicht wahrnehmbare Szene. Ubrigens ist
das nichts Neues fiir diese Stadt. Ich wage
zu behaupten, dass die Hilfte des Deals
schon jetzt so gelaufen ist. Die Drogenab-
héngigen kennen diese Orte, die Polizei
wahrscheinlich auch, aber sicher auch
nur zu einem Teil. Ich denke, der Uber-
gang ist der heikelste Punkt, denn die
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Drogenabhiéngigen miissen sich neu
organisieren. Gerade der Schwerabhén-
gige hat Miihe, sich zu organisieren. Der
lebt von einem Tag zum andern. Man
kann sagen, von einem Schuss zum
andern. Und jedes Vorsorge- oder Orga-
nisationsprinzip funktioniert schlecht.
Diesen Ubergang kann die Polizei beein-
flussen, indem, dass sie namentlich ver-
sucht, den Handel in diese Richtung zu
dringen. Das versucht sie im Moment auf
der Strasse. Wenn der Handel weggeht,
gehen die Drogenkonsumenten auch.

Heisst das dann, dass die Polizei weiss,
wo gehandelt wird?

Also, sie weiss nicht wo iiberall ganz

8

konkret. Aber sie wird Kenntnis haben, in
welchen Bereichen.

Und kann man dazu etwas sagen, wie sich
die Polizei diesem Wissen gegeniiber ver-
halt?

Die Polizei muss von den Mitteln her, die
sie hat, von ihren Moglichkeiten her, ir-
gendwie Priorititen schaffen. Wenn man
jetzt von einer verdeckten Szene spricht,
dann wird die Polizei die Prioritit haben,
iiberall dort aktiv zu werden, wo so eine
verdeckte Szene droht, offen zu werden.
Gewisse Konzentrationsbestrebungen
sind immer im Gang, das ist die eine Seite
von den polizeilichen Priorititen, die an-
dere ist die Bekampfung vom Drogen-

handel. Aber da denke ich an den Kilo-
Handel, an den Grossandel, ganz klar.
Also, das heisst, es ist nicht die priméare
Aufgabe der Polizei - so muss ich das
formulieren - da, wenn zwei sich im
Bahnhof "es Piisli" zuschieben, einzu-
schreiten. Das kann man mit einer klaren
Prioritéitensetzung auch ein Stiick weit
steuern.

Also, das wiirde dem Modell Holland
entsprechen? Das Kriterium ist dort: Wo
die Offfentlichkeit gestort wird, greift die
Polizei ein.

Dann wird sie auf den Héndler greifen.
Wobei, das Betidubungsmittelgesetz gilt
nach wie vor. Ich wire froh, wenn es ein



etwas anderes wire, aber das liegt nicht in
meiner Macht.

Seit einigen Jahren werden unterschied-
liche Szenarien zur Entspannung der
Drogenszene diskutiert: Das Modell Li-
verpool mit der kontrollierten Abgabe an
bereits Siichtige oder das hollindische
Modell, oder dann die Legalisierung von
Drogen auf gesamtschweizerischer Ebe-
ne. Wenn Sie jetzt zum Schluss noch iiber
die Zukunft fantasieren, was denken Sie,
in welche Richtung entwickelt sich die
Situation?

Es kommt darauf an, was fiir eine Zeitper-
spektive man hat. Ich meine, kurz- und
mittelfristig, wenn ich die schweizerische

und auch die européische Politik zu beur-
teilen wage, dann fiihrt der Weg in die
verdeckte Szene, inklusive kontrollierter
Abgabe an schwer Abhéngige, an schwer
desozialisierte Abhéngige. Also, d.h. eine
Mischung zwischen Amsterdam und Li-
verpool. Wir haben da zwar gewisse an-
dere Voraussetzungen und Randbedin-
gungen. Amsterdam hat viel mehr
Nischen und Raume etc.

Langerfristig bin ich eigentlich iiber-
zeugt, dass es nur einen Weg gibt, dass
die Gesellschaft auch mit diesen Sucht-
mitteln auf irgend eine Art und Weise
leben wird. Das sind aber Prozesse, die
Jahrzehnte dauern, es sind Prozesse, die
sicher nicht in einer einzelnen Stadt oder
in einem einzelnen Land stattfinden k6n-

nen, sondern mindestens im europdi-
schen Verbund. Sonst halsen wir uns Pro-
bleme auf, die wir nicht bewaltigen kon-
nen. Wir miissen es so angehen, wie man
das mit dem Kaffee oder Nikotin, fiir die
frither auch Leute gekopft wurden, ge-
macht hat — oder auch mit dem Alkohol.
Das ist im Prinzip der einzige Weg. Ein
anderer Weg wire der Polizeistaat. Ich
glaube nicht, dass unsere Bevolkerung
bereit wire, diesen Weg zu gehen. Ich bin
es jedenfalls nicht. oA
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