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/wischen Friedensho

(

ungen

und Verzweiflung

Ein halbes Jahr ist es her,
seit sich der wohl
berlihmteste und

beriichtigste Drogenboss

der Welt mitsamt einer
Leibgarde selbst ins
Gefangnis brachte: Pablo
Escobar, einer der Koka-
Kénige Kolumbiens.
Wahrend das Ausland —
unter Federflihrung der US-
amerikanischen Politik und
Medien — beinahe einhellig
Emp0rung markierten,
feierten viele Kolumbianer
den Schritt Escobars tiber
die Gefangnisschwelle in

Envigado als ersten Erfolg

zu mehr Frieden.

VON PETER FREHNER

Geht er, oder geht er nicht? Wihrend
Monaten kursierten im In- und Ausland
die wildesten Geriichte dariiber, ob die
vom 84-jéhrigen Priester Don Rafael
Garcia Herrero vermittelte Selbst-Aus-
lieferung des umstrittenen Drogenbosses
Pablo Escobar stattfinden und wie hoch
der ,,Preis* dafiir sein wiirde.

In der Offentlichkeit bekannt geworden
sind vorwiegend zwei Punkte, die die
Mafiosis dem plotzlich diskussionsbe-
reiten kolumbianischen Staat abverlang-
ten: Zum einen musste der unter dem

Diktat der USA Ende der 70-er Jahre
unterzeichnete Staatsvertrag iiber die
Auslieferung von Drogenhiéndlern, die
den grossen Yankee-Bruder im reichen
und siichtigen Norden mit Koks beliefert
hatten, vom kolumbianischen Parlament
sistiert werden. Zweitens musste der Staat
akzeptieren, dass sich der 41-jéihrige Es-
cobar, der als Sohn eines einfachen Bau-
ern geboren worden war, mit seinen
Drogenmilliarden sein eigenes Luxusge-
fangnis nahe der Drogenmetropole Me-
dellin gleich selbst errichten liess. Das
Gebdude am Rande von Envigado, dem
Geburts- und wohl auch langjihrigen
Aufenthaltsort des in der Bevolkerung
beliebten Don Pablo, war urspriinglich als
Drogenentzugsstation fiir Drogenkonsu-
mentlnnen gedacht.

Escobar hielt Wort: Wenige Stunden
nachdem die Verfassungsgebende Ver-
sammlung am Mittwoch, den 19. Juni in
erster Lesung den entsprechenden Ver-
fassungs-Artikel verabschiedet hatte, der
die Auslieferung von gebiirtigen Kolum-
bianern an ausldndische Staaten mit
grosser Mehrheit (bei einigen Enthaltun-
gen) beschlossen hatte, stellte sich Pablo
EscobardenBehorden. Die Geriichte sind
bislang nicht verstummt, dass Escobar
nicht wenigen der insgesamt 70 Abge-
ordneten seine personliche Stimmemp-
fehlung auf die Riickseite eines 2’500
oder 3’000 Dollar-Checks geschrieben
habe - keine Sensation in einem seit
Jahrzehnten durch Korruption geplagten
Land Lateinamerikas.

Das Ausland - allen voran die US-ame-
rikanischen Politiker und Medien - rea-
gierte mit einhelliger Emporung auf ,,den
Kuhhandel“ des kolumbianischen Staates
mit den Drogen-Verbrechern. Und dies
obwohl die Nicht-Auslieferung von Biir-
gerlnnen eines souverdnen Staates an
auslandische Staaten international iiblich
ist - auch in der Schweiz. Aus kolumbia-
nischer Sicht stellt dieser Akt einen
Schritt zur Wiedererlangung der nationa-
len und juristischen Souvernitt dar.

Entwicklungsland trotz Bodenschétzen

Um die Hintergriinde dieses Prozess
besser begreifen zu konnen, dringt sich
ein Blick in die Geschichte Kolumbiens
auf. Trotz reichhaltigen Bodenschitzen
und fruchtbaren Lindereien ist Kolum-
bien ein Entwicklungsland geblieben:
Rund drei Prozent der Bevolkerung - die
seit Jahrzehnten regierenden etwa 140
Familienclans - besitzen etwazwei Drittel
des kultivierbaren Bodens. Die Boden-
flache ist etwa 30 Mal grosser, als dieje-
nige der Schweiz. 75 Prozent der 30
Millionen Kolumbianerinnen und Ko-
lumbianer leben heute in oder an den
Réndern der Grossstédte, allein in Bogota
sind es etwa sieben Millionen. Immer
grosser werdende Bevolkerungskreise
leben unter dem Existenzminimum: Ob-
wohl Kolumbiens Wirtschaft recht stabil
und die Arbeitlosenrate fiir lateinameri-
kanische Verhiltnisse eher tief ist, findet
einer von zehn erwerbsfahigen Ménnern
keine und zwei weitere nur sporadisch
Arbeit. Etwa 30 Prozent der Erwerbsti-
tigen sind in der Landwirtschaft titig.
Nach wie vor sterben jahrlich 50’000
Kinder an Unterndhrung - immerhin 130
pro Tag, fiinf jede Stunde!

Trotz zunehmender Industrialisierung
blieb die Landwirtschaft wichtigster De-
visenbringer Kolumbiens. In den ver-
gangenen Jahrzehnten fielen jedoch die
Weltmarktpreise fiir Kaffee, Kakao,
Blumen und Bananen kontinuierlich. So
sank auch der Anteil der Einnahmen aus
dem Kaffeegeschift beispielsweise zwi-
schen 1955 und 1986 von 83 auf 53
Prozent.

Dieser dramatische Preiszerfall hat das
Ausweichen auf ,rentablere* Agrar-
Produkte stark begiinstigt: Coca statt
,,Caco* wurde zum Motto vieler, da von
Cacao und Kaffee nur wenige (iiber-)le-
ben konnten! Wihrend viele einfache
Bauern dank dem Coca-Anbau wenig-
stens voriibergehend ein einigermassen
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akzeptables Einkommen fanden und fin-
den, machten die Drogenhindler das
grosse Geschift dank der Illegalitdt der
Substanz. In kurzer Zeit verdienten die
kolumbianischen Drogenhéndler riesige
Vermégen und bauten sich damit auch
legale Wirtschaftsimperien auf.

,QGuerra sucia“ - Mord, die Haupttodes-
ursache bei Ménnern

Der Aufstieg der Drogenkartelle brachte
das iiberlieferte gesellschaftliche und po-
litische Gefiige der kolumbianischen Ge-
sellschaft vollig durcheinander. Die
Vormachtstellung der besitzenden Fami-
lien schien plétzlich in Frage gestellt, da
die Mafiaclans zu eigentlichen 6konomi-
schen - und spéter auch militérischen -
Superméchten innerhalb der kolumbiani-
schen Gesellschaft heranwuchsen.

Wie schon in den 50-er Jahren - wihrend
der Phase der ,,violencia“ - wehrten sich
einzelne Sektoren der alteingesessenen
Familien gegen diese gesellschaftlichen
Verdnderungen. In einem politischen
Pakt hatten sie 1958 die ,Nationale
Front“ gegriindet und die Macht unter
sich aufgeteilt: Die Konservativen und
die Liberalen einigten sich, abwechs-
lungsweise alle dffentlichen Amter wih-
rend den folgenden 16 Jahre im Vier-
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Jahres-Rhythmus zu besetzen, inklusive
das Amt des Staatsprésidenten. Andere
politische Gruppierungen hatten so kaum
Moglichkeiten, sich an der Macht zu be-
teiligen. Notfalls wurden die Auszéhlun-
gen der Wahlstimmen kurzerhand abge-
brochen und der vereinbarte Kandidat
eingesetzt, etwa am 19. April 1970.

Der 19. April machte allen Kolumbiane-
rinnen und Kolumbianern ein fiir alle mal
klar, dass die herrschende Schicht nie-
mals ein Wahlergebnis akzeptieren wiir-
de, das ihren Interessen zuwider laufen
konnte. Auf dieses Datum geht denn auch
die Griindung der linksradikalen Gueril-
la-Organisation ,,Movimiento 19 de Ab-
ril (M-19) zuriick. Angesichts der riesi-
gen sozialen Spannungen und der
Weigerung der Oberschicht Kolumbiens,
freiwillig in einen grundlegenden politi-
schen und sozialen Wandel des gesell-
schaftlichen Systems einzuwilligen, war
die Griindung verschiedener - teils kon-
kurrenzierender - Guerilla-Bewegungen
naheliegend.

Auf der andern Seite des politischen
Spektrums entstanden rund 140 ultra-
rechte Todesschwadrone, die in enger
Zusammenarbeit mit Polizei und Armee
die Verteidigung und Aufrechterhaltung
der Vormachtstellung der Besitzenden
sichern sollte und Jagd auf Gewerkschaf-
ter, Bauernfiihrer und Guerilleros mach-
ten.

Medelin / Columbien — Foto: Missionshaus Bethlehem, Immensee

Narco-Terrorismus

Die Narco-Mafia setzte auf andere Strate-
gien: Wihrend sich das Kartell von Cali
der Gebriider Orejuela unauffillig aufs
Geschift konzentrierte und sich durch
Investitionen in kolumbianische Unter-
nehmungen in Milliardenh6he eine indi-
rekte, wirtschaftliche Mitsprache sicher-
te, forderte das Medellin-Kartell
zusitzlich unverhohlener eine Mitbeteili-
gung an der politischen und gesellschaft-
lichen Macht und Kontrolle. Zudem
wollten die Drogenhéndler schon damals
sicher gestellt wissen, dass sie nicht andie
USA ausgeliefert werden.

Das offizielle Polit-System lehnte jedoch
einen solchen Handel ab und setzte auf
die repressive Karte. Sie hofften darauf,
in Zusammenarbeit mit dem nordameri-
kanischen Drogenpolizisten die Narcos
besiegen tind aus dem Land - in die US-
amerikanischen Gefingnisse - werfen zu
konnen.

Um dies zu verhindemn, versuchten die
Drogenbosse den Staat mit einem spekta-
kuldren Angebot ,,zu kaufen*: Sie boten
nicht weniger als die Aufgabe ihrer (ille-
galen) Aktivitdten, die Reinvestition ih-
res betrichtlichen Vermégens und die
Ubernahme der kolumbianischen Aus-
landschulden in der Hohe von 12,5 Mil-
liarden Dollar an. Vergeblich: Nachdem



diese Gespriche zwischen den Drogen-
capos der grossen Kartelle und den nicht
offiziellen Unterhiindlern der Regierung
in Panama scheiterten - unter ihnen Al-
fonso Lopez Michelsen, immerhin ein
fritherer Préasident Kolumbiens - eska-
lierte die Gewalt.

,.Lieber ein Grab in Kolumbien, als eine
Zelleinden USA“, lautete die Losung der
Mafia in den Jahren, wihrend denen sie
den Staat mit Gewalt bekdmpfte. Auftakt
dazu bildete im Friihjahr 1984 die Ermor-
dung des damaligen Justizminister Rod-
rigo Lara Bonilla - dem Architekten des
Auslieferung-Vertrages zwischen Ko-
lumbien und den USA. Die Hardliner um
den damaligen Prisidenten Belisario Be-
tancurt Quartas, die auf einen gewaltsa-
men Sieg in Zusammenarbeit mit den
USA gesetzt hatten, kiindigten daraufhin
den totalen Krieg ,,ohne Geféngnisse an
- und bekriftigten die Auslieferungsab-
sichten an die USA.

Die Narcos waren in der Wahl ihrer
Mittel zur Durchsetzung ihrer Ziele nicht
zimperlich. Es scheint, dass sie fiir ihre
schmutzige Arbeit auf dem Land zum
Teil auch mit der politischen Guerilla
zusammengearbeitet haben: Die Guerilla
passte auf, kontrollierte und verteidigte
die Anbaugebiete und die Drogenmafia
besorgte Produktion und Geschiift.
Zudem wurden Arbeitslose aus den
Slums der Grossstadte zu Sicarios (Be-

rufs-Killern) ausgebildet, die sich so den
‘Wunsch vom schnellen Geld und einem
besseren Leben ein Stiick weit realisieren
konnten. In teils spektakuldren Aktionen
massakrierten sie Politiker, Richter und
Journalisten, die fiir mehr Gerechtigkeit,
die Auslieferung von Drogenhindlern
und die Legalisierung des Anbaus und
Handels von Kokain eintraten. Hier
scheint auch eine Zusammenarbeit der
Narcos mit einzelnen der rund 140 rechts-
radikalen Todesschwadrone moglich.

Die Anzahl der Ermordeten stieg in den
vergangenen Jahren des schmutzigen
Krieges (,,guerra sucia®) auf 5’000 bis
10°000, letztes Jahr sogar auf iiber
20°000: Verletzte, Verschleppte und Ver-
schwundene nicht miteingerechnet.
~Nur* ein kleiner Teil geht direkt auf das
Konto des Medellin-Kartells. Mord wur-
de in Kolumbien fiir Ménner zwischen 15
und 44 Jahren zur Haupttodesursache.

Chancen fiir den Frieden

Als historische Wende in der Geschichte
Kolumbiens konnten die ersten offziellen
Gespriche zwischen der M-19 Guerilla
und dem Staat in der zweiten Hilfte der
80-ger Jahre bezeichnet werden. Plotz-
lich schien ein nationaler Verschnungs-
prozess und damit ein Ende der linksmo-

tivierten Gewalt - mdglich. Vorbedin-
gung dafiir, dass die Guerilla ihre Waffen
niederlegen wiirde, war die Bereitschaft
der politischen Krifte, die Guerilla zu den
ndchsten freien Wahlen zuzulassen und
das Abstimmungsresultat des Volkes
zum ersten Mal in der Geschichte des
Landes zu respektieren. Obwohl der Ver-
sohnungsprozess von verschiedener Sei-
te immer wieder torpediert wurde, gelang
es Prisident Virgilio Barco im Januar
1989 das ,,Movimiento de 19 de abril* zu
einem vorldufigen Waffenstillstand zu
bewegen, dem sich noch im gleichen Jahr
zwei weitere Gruppen anschlossen. In
den Parlaments- und Gemeindewahlen
errangen die ehemaligen Guerillacom-
mandantes durchwegs sehr gute Ergeb-
nisse - wenn sie nicht vorher von Todes-
schwadronen oder Narco-Terroristen
umgebracht wurden.

Barco war es auch, der einsah, dass sich
die Profitrate im grossen Drogengeschift
nicht erschiessen lassen wiirde und auch
mit den Drogencapos ein Friede ge-
schlossen werden musste: Er bot ihnen
Straferleichterungen an fiir den Fall, dass
sie sich stellen wiirden. Gleichzeitig be-
deutete diese Kehrtwendung eine Absage
an den grossen ,war on drugs“ - den
Krieg gegen die Drogen - wie ihn die
USA seit Jahren predigen.

Unter dem letzten Jahr zum Prisidenten
gewihlte Liberalen Cesar Gaviria scheint



nun das ,Friedensabkommen® perfekt
geworden zu sein: Wihrend verschiede-
ne Capos in fritheren Jahren inhaftiert
und an die USA ausgeliefert oder auf der
Flucht erschossen wurden, sitzt beinahe
die gesamte Fiithrungsspitze des Medel-
lin-Kartells in Envigado ein. Dass damit
die Kartelle zerstort und der Handel mit
Drogen unterbunden werden konnte,
glaubt jedoch auch Gaviria nicht, wie er
in einem Interview mit einer amerikani-
schen Zeitung einrdumte. Die Hoffnung
vieler Kolumbianer besteht jedoch darin,
dass eine Abnahme des Terrors im Alltag
spiirbar wird. Kurzfristig scheint es sogar
zu einem nochmaligen Anstieg der Ge-
waltkriminalitdt gekommen zu sein, da
viele der jugendlichen Sicarios plétzlich
brotlos geworden sind und sie sich zu
»gewohnlichen* Kriminellen wandeln,
wenn ihnen nicht eine legale Arbeits-
moglichkeit geboten werden kann.

Die Verlagerung der Produktion von Ko-
kapaste in die Hauptproduktionslédnder
Peru und Bolivien ist in vollem Gange.
Zudem zeichnet sich ab, dass auch der
Schmuggel neue Wege iiber Paraguay
und Brasilien geht. Moglicherweise hat
Kolumbien mit der Inhaftierung Es-
cobars einen Schritt hin zur ,,Verstaatli-
chung* der Produktion und des Handels

6

mit Drogen unternommen und sich auf
die Duldung und Integration des Drogen-
geschifts in die nationale Wirtschaft be-
sonnen: Sicher scheint, dass der best be-
wachte Staatsangestellte aus dem
Geféangnis heraus seinen - vielleicht sogar
heute ausschliesslich legalen - Geschaf-
ten nachgehen und die Drogendollars in
Kolumbien reinvestieren kann. Auf ille-
gale Geschifte angewiesen ist er auf je-
den Fall nicht mehr!

Escobar scheint damit fiirs erste mehr
erreicht zu haben, als er sich 1984 erhof-
fen durfte, als er zwischen einem Grab in
der heimatlichen Erde und einer Geféng-
niszelle in den USA wihlen konnte. Be-
schiitzt von seinen fritheren Héscherist er
kiinftig auch vor den Anschldgen der an-
dern Drogenkartelle geschiitzt: Der Git-
terzaun und die staatlichen Aufseher
wehren so eher ,,unerwiinschte Besu-
cher ab, als dass damit ein Ausbruch
verhindert werden miisste. Thm ist so in
den néchsten Jihrchen ein geruhsames
Leben hinter kolumbianischen Gardinen
sicher, sofern er nicht schwerwiegender
Delikte beschuldigt und iiberfiihrt wer-
den kann. Wenn doch, wird er sich seine
personliche Situation wohl noch einmal
iiberlegen miissen.

Obwohl jedermann weiss, dass Escobar

fiir unzdhlige Morde verantwortlich ge-
macht werden kann, gehen alle davon
aus, dass die Richter im Zweifelsfall zu-
gunsten des Angeklagten entscheiden
und allfllige Zeugen frithzeitig ver-
schwinden werden.

Misstrauen im Volk

Dass das Volk der offiziellen Politik und
Wahlen eines Parlamentes insbesondere
nach wie vor misstraut, zeigt das Abstim-
mungsergebnis der Parlamentswahlen
vom letzten Oktoberwochenende dieses
Jahres. Wie schon 1978, dem offiziellen
Ende der Wahlvereinbarung zwischen
den Liberalen und Konservativen - dem
,Frente Nacional - weigerte sich die
Mehrheit des Volkes, an den Wahlen teil-
zunehmen: Nur gerade 33 Prozent - ein
Prozent mehr als 1978 - der wahlberech-
tigten Kolumbianerinnen und Kolumbia-
ner gaben ihre Stimme ab. Gewinnerin
der Wahlen war die Liberale Partei des
regierenden Présidenten Gaviria, der da-
mit seine Bemiihungen fiir eine friedliche
Losung der Gewalt-Konflikte mit der
Guerilla und den Drogencapos bestitigt
sieht. |
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